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REMEK EVA'

Az EBESZ I.
Vilagrend, biztonsag, nemzetkozi szervezetek, elméletek

The OSCE-I
World order, security, international organizations, theories

Absztrakt

A nemzetkdzi szervezetek kbzétt az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikbdési Szer-
vezet (EBESZ, a tovabbiakban Szervezet) sok szempontbdl egyediilallé médon
jarul hozza tagjainak és szomszédainak a biztonsagahoz. Az 57 tagallamot szam-
lalé Szervezet a biztonsag atfogd koncepcidjan értelmezi a békét és biztonsagot.
Az EBESZ uj korszakkal szembesiil, ahol szerepérél ujra meg kell gybznie tagja-
it... Kérdés, hogy az uj korszak egy uj és folyamatosan valtozé vilagrenddel, kap-
csolatokkal, az uj biztonsagi kihivasokkal hogyan hat az EBESZ-re? A tanulmany
elsé része az elméletek segitségével leirja azt a kbzeget, amelyben az EBESZ
létrejott és mikodik.

Kulcsszavak: vilagrend, biztonsag, nemzetkbzi kapcsolatok, szervezetek, elméle-
tek, EBESZ

Abstract

Among of the international organizations existing today, the Organization for Se-
curity and Cooperation in Europe (OSCE) is unique in many ways and has been

' Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Nemzetkdzi és Eurdpai Tanulmanyok Kar, Nemzetkdzi és Biztonsa-
gi Tanulmanyok Tanszék, egyetemi docense, National University of Public Service, Faculty of Interna-
tional and European Studies, Department of International Security Studies, Associate Professor, E-
mail: remek.eva@uni-nke.hu, ORCID: 0000-0002-0403-8466

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j6 kormanyzast megalapozd
kézszolgalat-fejlesztés” elnevezésl kiemelt projekt keretében mikddtetett Zrinyi Miklés Habilitacios
Program keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére készilt.”
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contributing to the security of its members and neighbours. It brings together 57
states across three continents in an effort to build peace and prosperity based on
a comprehensive understanding of security. The OSCE is now facing a new era
where it needs to convince its members that it still has a role to play. The new era
by a new and ever-changing world order, by relationships how do these facts
effect the OSCE? In the first part of the study is described the milieu by helping of
the theories in which the OSCE was created and operated.

Keywords: world order, security, international relations, organizations, theories,
the OSCE

... a politika nehezebb tudomany, mint a fizika...”

BEVEZETES

A nemzetkozi szervezetek az allamok mellett, illetve veliik egyltt, meghatarozé szerepet
képviselnek a nemzetkdzi kapcsolatokban. A nemzetkézi egyuttmikodés bonyolult és
komplex rendszert teremt, aminek elemzése is 6sszetett, interdiszciplinaris tudast feltéte-
lez. Ahogyan Karl Deutsch® fogalmaz ,a nemzetkdzi kapcsolatokba valé bevezetés napja-
inkban az emberiség tulélésének mivészetébe és tudomanyaba valo bevezetés” is.*
Minden kornak megvannak a maga szabalyszerliségei, térvényszerliségei az egyének
és csoportok érintkezésében, tovabba az altaluk Iétrehozott szervezetek kodzotti kapcsola-
tok kialakitasaban, miikddtetésében, illetve megsziintetésében. Igy lehet az, hogy a nem-
zetkdzi egyuttmikddésrdl kilonbozé elméletek sziilettek, hasznos kovetkeztetésekkel. A
nemzetkdzi kapcsolatokra, mint egészre” vonatkozdéan azonban nincs egységes €s min-
denki altal elfogadott altalanos leiras. ,Minél inkabb altalanositunk, annal nehezebb a do-
kumentalhato tényeket, a mozgatd energiakat és motivaciokat, illetve a mindezekre reflek-
talo érdekeltek szempontjait magyarazni és dsszefiiggéseiket kimutatni.” Ezt igazolja John
Gerard Ruggie, amerikai tarsadalomtudos egyik, az elemzés témajat is érinté tanulmanya-

2 Albert Einstein. In: Varga Janos Einstein és az atombomba, 2014. majus, 163.0.
https://nuklearis.hu/sites/default/files/nukleon/Nukleon_7_2_ 163 Varga.pdf (letdltve:2017.03.21.)

% Karl W. Deutch politologus, a ,biztonsagi kdzosségek” elmélet elsé kidolgozdja, még 1957-ben. Sz.n.
Collective security communities: a new global order among chaos and coherences? 7. o.
http://web.isanet.org/Web/Conferences/ISSS%20Austin%202014/Archive/e58f65b0-6ccb-4238-8d99-
Obfd47089def.pdf (letdltve. 2017.03.21.)

4 Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkdzi kapcsolatok elméletébe, Hvgorac Lap- és Konyvkiadd
Kft.2007, 7.o.

® Biro Gaspar: Bevezetés a nemzetkozi politikai viszonyok tanulmanyozasaba, 2003, 1. o.

By Created by XMLmindXSL-FO Converter, [PDF] Bevezetés a nemzetkézi politikai viszonyok tanul-
manyozasaba (letdltve:2017.03.21.)
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ban. Allaspontja szerint a térekvések, a célok, a legitimitas és a jogok6 a cselekvési indité-
kok (reasons for action) kategdriajaba tartoznak, amelyek nem azonosak a cselekvések
okaival (cause of action). Erre példaja az Eurdpai Uni6, ahol ,az egyesltlt Eurdopara vald
térekvés nem oka az eurodpai integracionak, hanem inditéka a koézvetlen okok kauzalis
képességének.”” Ruggie kapcsan fontos megemliteni a ,rendszerbe agyazott liberalizmus”
elgondolasat is, amelynek egyik tipusa a masodik vildghaboru utani egy fajta multilateralis
egyezmények keretében kialakitott gazdasagi szabalyokat, altalanos kotelezettségeket
foglalt magaba. Ezek kézdsen elfogadott, [ényegében liberalis elvek alapjan sziletett sza-
balyok voltak, amelyek az allamok globalis (pl. Vilagbank altal) és regionalis (pl. Europai
Gazdasagi Kozosségek altal) kapcsolatat szabalyozta. Az allamok egymassal kialakitott
kapcsolatat — a gyakorlatban nem mindig — ezek az alapelvek ,,ira’nyl’tottéuk."8

A muliilateralis egyuttmikodés egy masik tipusa az L,ENSZ rendszerének
multilateralizmusa” lett.’ Ez utdbbi forma témank szempontjabdl ismét figyelemremélto,
mert az Eurdpai Biztonsagi Egylttmikddési Szervezetnek (EBESZ, Szervezet) — a maga
multilateralizmusaval — tevékenyebb szerepet kell vallalnia pl. az ENSZ intézményi reform-
folyamatélban,10 hogy fokozza a sajat kooperativ biztonsagi rendszerének a hatékonysagat,
illetve a tovabbi multilateralis kapcsolatok alakitasahoz igazitsa azt.

Jelen tanulmany (EBESZ |.) célja: altalanos bevezetést adni a vilagrend-kérdéskorbe, a
nemzetkdzi kapcsolatok rendszerébe, a régi-Uj kihivasok a nemzetkdzi biztonsagi intéz-
ményrendszerrel kapcsolatos elméleti-fogalmi hattérnek a tisztazasaba, hogy késébb (a
tanulmany masodik részében, EBESZ II.) egyértelmivé valjon az EBESZ helye, szerepe,
lehetéségei a nemzetkdzi szervezetek rendszerében. Mindehhez elemzési keretként szol-
gal az EBESZ intézményeinek mikddése, kiilonds tekintettel a soros elndkség tevékeny-
ségére, a mikodést (dontést) segitd mechanizmusok, a Biztonsagi Stratégiaja, jellegébdl

°®Birsi.m. 2. 0.

7 John Gerard Ruggie: Constructing the World Polity: Essays on International Institutionalisation, 22.0.
https://books.google.hu/books?id=iBylIAgAAQBAJ&pg=PA131&Ipg=PA131&dg=international+institutio
nalization+by+john+Ruggie&source=bl&ots=IJiB8tCB7b&sig=cMQ2Asx-N-
R9uKQrVYAKvMIMOeQ&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiv--
VEBPTSAhXRJSWKHeVTAFEQBAEITTAI#v=onepage&qg=causal&f=false (2017. 03.26.)

® Caroline Bouchard and John Peterson: Conceptualising Multilateralism

Can We All Just Get Along? Mercury, E-paper, No. 1, January 2011, 9.0.
http://mercury.uni-koeln.de/fileadmin/user_upload/E_paper no 1 Revised Version.pdf (letoltve:
2017.03.21.)

® Simai Mihaly: A globalis valsag: hatasok, gazdasagpolitikai valaszok és kilatasok 2. kétet, TRANSZ-
NACIONALIS VALLALATI STRATEGIAK ES MULTILATERALIZMUS, vki.hu, Budapest, 2009, 58.0.
http://vki3.vki.hu/kot/ecostat/02-Simai.pdf (letoltve: 2017.03.21.)

0 Az ENSZ-reformtervekrdl: dr. Erdés André:Az ENSZ el6tt allo kihivasokrol, 8-11.0.
http://bhkka.hu/web-bhkka-letoltesek/BHKK Biztonsagpolitikai-prognozis 2015 BHKK.pdf  (letbltve:
2017.03.30.)
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adodo jelen és jovobeli feladatainak bemutatasa, miveletei. A kutatasi téma idSbeli és
tartalmi kiterjedése okan, illetve egy-egy publikacio terjedelmi korlatai is azt kivanjak meg,
hogy részletekben mutassuk be az elérehaladas. Ezért fordulhat az el§, hogy a tanulma-
nyok f6 cime (l. és Il.) mindig a f6 témara, mig az alcimek az aktualis tartalomra utalnak. "’
A kutatas alapkérdése: milyen szerepe és lehetésége van az EBESZ-nek az eurépai biz-
tonsagi architektaraban?

ELEMZESI MODSZERTAN

Az elemzési keretet és az elméletet Barry Buzan, Ole Waever és Jaap de Wilde altal java-
solt, a biztonsag fogalmanak kibdvitett valtozata adja, de nem kuiilén-kilén bemutatva az
egyes szektorokat," csak utalasszeriien, a téma szempontjabdl relevans részletekkel.
Tovabbi elemzési eszkdzt biztosit a regionalis biztonsagi komplexumokrol™ szolé elmélet,
miszerint a nemzetkdzi biztonsag a szerepl6k kdzotti interakciokon, kapcsolatokon alap-
szik. Ezek a szerepl6k érdekeik és az érdekeikre hatast gyakorld kilsé pl. féldrajzi, gazda-
sagi, energetikai, szomszédos terliletek tényez6k alapjan regionalis egyuttmikddési for-
makat, alrendszereket alkotnak. Ezeket a biztonsagelmélet biztonsagi komplexumnak
nevezi. A komplexumok mikodését tobbféle szempont alapjan vizsgalhatjuk, pl. az emberi
kozbsségek hogyan viszonyulnak egymashoz a fenyegetések tekintetében vagy éppen
ezek a kdzosségek fluggnek-e a természetes kdrnyezetiikbdl szarmazé fenyegetésekidl. A
szempontok vizsgalata soran tovabbi szempontok (,kapcsolati tényez8k”) is elétérbe kerl-
nek, pl. a szereplék kozotti er6egyensuly, a fegyverkezés kérdése, a rezsimek." LA komp-
lexum allamai kdzotti kapcsolatok egyedi strukturat és dinamikat hoznak létre, amelynek 6
jellemzéje az egymastdl valé fliggdség.” Ezek alapjan a komplexumokat tobbféle csoportra
lehet felosztani: '

" frasom a témaval kapcsolatos tanulmanyok bevezetje, annak is az elsd része, amely részidos
kutatasi eredményekrél ad szamot. A tanulmany egésze arra vallalkozik, hogy az EBESZ sajatos
szervezetét elhelyezze a vizsgalt idészakok vilagrendjében, az allamok anarchikus nemzetkdzi rend-
szerében, a bevezetében rogzitettek szerint. Ahhoz, hogy megértsik az EBESZ mikddési elveit,
politikajat, egyszerlien latnunk kell, hogy milyen térténelmi atmoszféraban, miért alakult meg, kik a
tagjai, miért és mikor intézményesult, milyen régi-uj eszk6zdk allnak rendelkezésére specialis jellegé-
bél adédd specialis feladatainak ellatasara (a teljesség igénye nélkiil) Jelen iras altalanos bevezetd,
féleg elméleti okfejtés.

2 Ot szektorrdl van szo: tarsadalmi, gazdasagi, katonai, politikai, 6koldgiai szektorok, amelyek csak
elméletben szétvalaszthatéak. Tovabbi részletek I.

'3 Barry Buzan, Ole Weaver, Jaap de Wilde: Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publisher, 1998, 11. o.

" Gabri Maté: Biztonsagi komplexumok az informaciés korban, 2010.4. szam, 114.0.
http://hadmernok.hu/2010 4 gabri.pdf (letdltve: 2017.03.21.)

¥ Vida Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazasa Kézép-Eurdpara

In: Hadtudomany 2007/1. szam o. nincs
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— altalanos, amelyben a regionalis hatalmak hatarozzdk meg a komplexum hatalmi
szerkezetét;
— kozpontositott, amelyet egy szuperhatalom vagy egy nagyhatalom hegemonigja
jellemez;
— nagyhatalmi, amelyben nagyhatalmak szembenallasa, vagy hegeméniaja blokkol-
ja a bels6 hatalmi dinamikat;
— szuperkomplexumok, amelyek tébb komplexumot élelnek fel, amelyek koézott a
biztonsagi interakciok erések.
E felsorolt komplexumfajtakon kivil tovabbi tipus: a szubkomplexum. A szubkomplexum
alatt néhany orszag viszonylagos egységét és sajatos jellemzdit értjik, amely csak a szub-
komplexum tagjaira vonatkozik.

Tanulmanyomban az észak-amerikai regionalis komplexumtdl (Vancouvertdl), az euré-
pai szuperkomplexumon at (benne az EU-eurdpai és a poszt-szovjet regionalis komple-
xummal, illetve olyan koztes teriiletekkel, mint a Balkan és T('iréikorszég),16 a térséget alta-
lanos komplexumnak tekintem. Az elemzés soran a részletek bemutatasaban a
szubkomplexumok17 csoportositast is hasznalom."®

A kutatasi témavalasztast a fentiek csak megerdsitették, azaz az EBESZ helyének sze-
repének bemutatasa a régi-uj vilagrendben, illetve mérlegre tenni a 21. szazadi lehet&sé-
geit, ismerve a jelen biztonsagpolitikai tényeit, s megfontolni a jévébeli lehetéségeit. A
témaval 6sszefliggé nagyobb terjedelmi szakirodalmak (tanulmanykétet, kdnyv, jegyzet) a
2000-es évek elején késziltek." Az irasmii ezekre is épit, tovabba a Szervezet tevékeny-
ségérdl megjelent elemzések, illetve a Szervezet, vagy tarsszervezetek honlapjan fellelhe-
t6 informaciok is beépitésre keriiltek a tanulmanyokba (. és Il.). Az elemzés id6kerete a
hetvenes évekt6l 2010-ig bezardlag ad a Szervezetrdl horizontalis és vertikalis attekintést.
A tanulmany (mely két részbdl all) célja az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikddési Szerve-
zet jogel6édjével egylttes torténetének, helyének, szerepének és jellemz8inek bemutatasa
a nemzetkdzi szervezetek rendszerében. A torténelmi el6zmények természetesen nem
mellézhetbek, de azok csak olyan mértékben kapnak helyet, ami a megértéshez feltétlenil

http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/1/2007_1_5.html (letdltve: 2016. december 15.)

'® Mikézben Barry Buzan az EBESZ-re ,egyre inkabb” szervezetként tekint, addig a két regionalis
komplexum egyittesét ,gyenge szuperkomplexumnak nevezi. Részletek |. 458. o.
https://www.academia.edu/10073830/Regions_and_Powers The_ Structure of International Security

gletéltve: 2017.03.30.)

" Ennek oka az altalanos regionalis biztonsagi komplexum sok allama, a foldrajzi kilonbézéségek, a
nagy tavolsagok, az eltéré jellemz8k csak megnehezitenék az 6sszehasonlité elemzést.

'8 A részleteket lasd Vida i.m. o. nincs

9 Néhany szakérts, akiknek a munkait felhasznaltam tobbek kozétt Gazdag Ferenc, Dunay Pal, Mé-
szaros Margit, Valki Laszl6, Gyarmati Istvan, Kardos Gabor, Losoncz Miklds, Nyusztay Laszld, Berecz
Marianne, Péti LaszI6.
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szikseéges, igy nem feltétlenil kronolégiai sorrendben jelennek meg a szévegben. A téma
feldolgozdsa a nemzetkdzi kapcsolatok, a nemzetkdzi szervezetek a biztonsagi tanulma-
nyok, a hadtudomany adta elméletek, modszerek és eszkdzdk segitségével tortént.

VILAGREND®

Vilagunk atalakuléban van. Ebbdl addédik, hogy ezzel a témaval foglalkozé szakirodalmi
repertoar is egyre gazdagabb. Az Uj vilagrend kifejezést a térténelemben gyakran hasznal-
tak az atfogo, gyokeres valtozasok leirasara. A sz6 eredeti értelmében azonban, ,valédi
vilagrend még sohasem létezett”,?! valtozatok, korszakonkénti vilagrend leirasok vannak,
amelyek alapja a vesztfaliai békére (1648) épulé Nyugat-Eurépaban sziiletett ,fliggetlen
allamok rendszere.” Az elemzésnek nem célja a térténelmi korszakokon ativel® vilagren-
dek, s azok jellemzdinek bemutatasa, de fontosnak tartja hangsulyozni, hogy a kilonb6z6
leird koncepciok, a vesztfaliai elvekre épulé rendet tekintik alapnak.22 frasomban ezt tekin-
tem mérvadonak.

A jelenkori, immar globalis vesztfaliai rendszer, azaz a vildg nemzeteinek kdzdssége,
arra torekszik, hogy az anarchikus nemzetkézi rendszerben a kiilénb6z6 nemzetkozi sze-
replék (tarsadalmak, kulturak, régiok, nemzetkdzi szervezetek, intézmények stb.) szamara
egyluttmikoddést szolgald keretet adjon. A ,rendet” nem lehet kikényszeriteni, hanem tirel-
mes, alapos munkaval kell kialakitani. Henry Kissinger szerint barmilyen ,vilagrend” csak
akkor képes fennmaradni, ha nemcsak a politikai vezeték fogadjak el, hanem a polgarok is,
tovabba a ,rend és szabadsag” fogalmakat kdlcséndsen kapcsolatban allé fogalmakként
kell értelmezni.?® Ebbdl kdvetkezik, hogy a legitimacio és a hatalom kdzétti egyensuly ki-
alakitdsa nem konnyl a tartalmi elemek Osszetettsége miatt. Minél kisebb egy foldrajzi

2 p szOvegben a vilagrend (biztonsagpolitikai, nemzetkdzi politikai, s6t a vildgrendszer inkabb gazda-
sagi kolcsonosséget takar) kifejezés olykor (vildg)rend formaban jelenik meg. Ok: az utébbi valéban a
rendet, szabalyok betartasat, emberi jogok tiszteletben tartasat jelenti. A vilagrend fogalma sokféle-
képpen kozelithetd meg. Jelen iras nem nyit vitdt a megkozelités maédjait illetéen, hanem a biztonsag-
politika altal is tamogatott pragmatikus megoldast tekinti vezérlé motivumnak. ,A pragmatikus megké-
zelités lényegében azt a fogalom-meghatarozast takarja, melyet a védelmi, stratégiai agazat, vagyis a
biztonsagi és védelmi tudomanyok gyakorloi alakitanak ki és alkalmaznak, majd e tudomanyok elméle-
ti éllel interpretalnak. Ez lényegében egy meghatarozott eréviszony-szerkezetet és ennek megtestesii-
léseként egy nemzetkézi intézményrendszert jelent, amivel kapcsolatban azonban a rend csupan
hozzavetébleges, viszonylagos, mivel ez a szemlélet a nemzetkdzi politikaban a legnagyobb rendet is
csak korlatozott anarchidnak tekinti.” Farkas Adam: Vilagrend vagy, amit akartok? Gondolatok a vilag-
rend alapkérdéseirél. Nemzet és Biztonsag 2015/6. szam, 124. o.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2015 6 09 farkas adam_-

vilagrend vagy amit akartok gondolatok a vilagrend alapkerdeseirol.pdf (letdltve: 2017.03.30.)
Z"Henry Kissinger: Vilagrend, harmadik kiadas, Antall Jozsef Tudaskézpont, Budapest, 2016, 10. o.
2 Henry Kissinger: Vilagrend i. m. 14. o.
3 Kissinger: Vilagrend i. m. 16. o.
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régio, illetve minél egységesebb az ott élék kulturalis értékei, szokasai, annal kénnyebb az
egylttmiikddés, akar a konszenzus is. Na, de ma, a globdlis vildagrendben ezek az elvara-
sok nem érvényesullinek, s6t a nemzetkdzi k6zdsség szerepléi valamilyen képességeik
alapjan hatarozzak meg magukat, ami olykor érdekellentétet sziil, ami ,rendetlenséget’
teremt. Ez azt jelenti, hogy mikdzben né a szereplék egymasrautaltsaga, kdlcsénds fliggé-
se, az érdekellentétbdl kialakuld konfliktusok vagy mély valsagba fordulnak, vagy ellenériz-
hetetlenné valnak. A kérdés az, hogy pl. egy regionalis nemzetkdzi szervezet akar-e, de
féleg képes-e barmiféle ellenérzd mechanizmus kiépitésére?

NEMZETKOZI KAPCSOLATOK — BIZTONSAG — GEOPOLITIKA

A nemzetkdzi kapcsolatokban tortént valtozasokbol adéddan a fenyegetések és a kockaza-
ti tényezdk globalis szinten jelennek meg. gy — minden kockézati, illetve fenyegetést jelen-
t6 kihivas felsorolasa nélkll — pl. a kérnyezeti valtozasok és az ember karosodasa, a to-
meges migracio, a kilénb6z6é méretli menekiilthullam, az energiafliggéség, a tomegpuszti-
té fegyverek problémaja, a nemzetkdzi terrorizmus, a transznacionalis szervezett blindzés
szamtalan fesziltség forrasa. Nem feledkezhetiink meg a szegénységrél, az allamok koé-
z6tti és allamokon beluli konfliktusokrdl, a kormanyzasra nem képes, 6sszeomld allamokrol
sem.

A tanulmanyban vizsgalt ,interkontinentalis” biztonsagi komplexumban (Vancouvertdl
Vlagyivosztokig — regiondlis és szuperkomplexum egyutt) az orszagok bels¢ valtozasai
soran torténtek — pl. a hideghaboru vége, az Ujjaéledé nacionalizmus, az etnikai és a valla-
si ellentétek kiélez6dése, allamok megsziinése, Ujak alakulasa — befolyasoljak a bizton-
ség,24 a biztonsagot veszélyeztetd tényezék25 egyébkeént is eltéré értelmezését.”

Koztudott, hogy a globalizacié eredményeképpen a biztonsag is globalissa valtozott.
Ezek szerint a globalizaciés folyamat hatasai aldl egyetlen orszag sem képes magat kivon-
ni, még akkor sem, ha nem tud Iépést tartani az Uj helyzet kihivasaival.?® Fontos egy Uj
fogalom bevezetése, a nemzetkdzi politikaé, ami szlikebb értelmezést nyer, mint a nem-

* Szakértok sokasaga foglalkozott mar a fogalom részletes definiciojaval, a teljesség igénye nélkiil
néhany magyar kutatét kiemelek, akiknek irasaiban fellelheté a biztonsag fogalmanak teljes kori
kibontasa. Alljon itt néhany, a kutatok kéziil: Deak Péter, Matus Janos, Gazdag Ferenc, Kiss J. Lasz6,
Talas Péter, Nogradi Gyorgy. A fogalom értelmezési hatarairol, a definicio 6sszetettségérdl I. pl. a
Nemzet és Biztonsag cimi Biztonsagpolitikai Szemlét, 2008. januari szam, Gazdag Ferenc-Talas
Péter tanulmanyat.

% Gazdag Ferenc-Talas Péter: A biztonsagot veszélyeztet6 tényezokrdl |. Nemzet és biztonsag, Biz-
tonsagpolitikai Szemle, 2008. aprilis, 3-12. oldal

% A kommunikacié egész rendszerének atalakulasa miatt fontos lenne a globalizacio és a média,
illetve a politika viszonyanak bemutatasa is. Ezen iras keretei kozott erre nincs lehetéség, de a témarol
lasd részletesebben Bayer Jozsef és Bajomi-Lazar Péter szerkesztette: Globalizacid, média, politika —
A politikai kommunikacié valtozasa a globalizacio koraban cimi kdnyvét, MTA PTI, Budapest, 2005.

132



ZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 2. szédm
-

zetkdzi kapcsolatok. A nemzetkdzi politika az allamok k6z6tti ,hatalmi harcok terilete”.?” A
kilpolitika alakitdsaban dént6 szerep jut az allamon bellli érdekcsoportoknak és politikai
er6knek egyarant. A nemzetkdzi rendszer folyamatosan valtozik, s ez mindig hatassal van
kilpolitikai déntésekre, amelyekben a biztonsagra valo térekvések jelennek meg. Ezért
mondhatjuk, hogy a biztonsagpolitika és a kilpolitika szorosan egydtt jelenik meg a korma-
nyok dontéseiben. Frank N. Tager és Frank L. Simonie szerint ,a biztonsagpolitika olyan
nemzetkdzi és hazai korilmények és feltételek megteremtésére iranyul, amelyek lehetévé
teszik a nemzeti érdekek érvényesitését és a nemzeti értékek védelmét.”? igy a nemzet-
kozi rendszer biztonsagi szempontok szerinti kutatasa, elemzése a veszélyek, fenyegeté-
sek felismerésére torekszik. Ebben az 6sszefliggésben megallapithatd, hogy a kilpolitika
és a biztonsagpolitika egylitt jelenik meg a diplomaciai tevékenység soran, ami az EBESZ
parbeszéd-alapu, széles spektrumu diplomaciajaban is megjelenik.

Tény, hogy az orszagok, nemzetkdzi szereplék biztonsagpolitikajuk segitségével hata-
rozzak meg azokat az iranyelveket, amelyek a fent ismertetett fenyegetések és veszélyek
elharitdsahoz képességeket hoznak létre. Ezek kozil kiemelendd a katonai képességek
kialakitasa. lgaz ez a hideghaborus idészak utan is, még akkor is, ha aranybeli eltolodas
van a gazdasagi teljesitéképesség javara is, hiszen az ,Uj vildgrend” (j tipusu, nem katonai
kihivasokat teremtett, éppen a gazdasag teriiletén meglévé kapcsolatokban. Ebben a vi-
lagméretli gazdasagi egyuttmikodési folyamatban feler6sédik az interdependencia, a kol-
csonos fliggés és egymasrautaltsag. Ebben a folyamatban a joléti allamok felélik az eddigi
Osszefogas szocialis tartalékait. Ezekben a tarsadalmakban a munkanélkiiliség ériasi mé-
reteket olt, ami tovabbi bonyodalmakhoz vezet, pl. bizonyos tarsadalmi rétegek elvesztik
megélhetésiiket, ami gazdasagi, majd kulturalis leéplléshez vezet, aminek tovabbi kihata-
sa a blndzés novekedése. A jové nagy kérdése tehat az, hogy a nemzeti kormanyok
akarnak-e, és képesek-e valamit is tenni ebben a helyzetben? ,Ha... a kormanyok minden,
a jovot érintd egzisztencialis kérdésben tébbre mar nem képesek, mint csupan arra, hogy a
transznacionalis gazdasag tul hatalommal bird objektiv kényszereire mutassanak, barmifé-
le politika csupan tehetetlenség szinjatékava dermed, és a demokratikus allam elvesziti
legitimitasat. A globalizacié pedig a demokracia csapdajava valik.”%

Mindekdzben az informacié tomeges és gyors aramlasa ,szorosabb” kapcsolatokat fel-
tételez a vilag kuldnb6z6 teriletei kozott, illetve a globalis kihivasok globalis és gyors vala-
szokat, megoldasokat feltételeznek, ennek azonban egyetlen akadalya van: nevezetesen

# Matus Janos: Az allamok biztonsagpolitikajanak szintjei, céljai és eszkézei cimii tanulmanya, In.:
Kulpolitika, biztonsagpolitika, Magyarorszag — tanulmanyok, szerk.: Dérer Miklos, Kreatéka Kiado,
;BBUdapest, 2007, 45. oldal

® Heans-Peter Martin, Harald Schumann: A globalizacié csapdaja, Perfekt Kiado, Budapest, 1998, 20.
oldal
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nincs globalis valasz. igy a globalis vilag (vilag)renddé valasa még varat magé1ra.30 De, mi
hianyzik a 21. szazadi vilagrend egyensulyahoz, illetve ebben milyen szerepe és feladatai
vannak/lesznek az EBESZ-nek, mint nemzetkdzi biztonsagi szervezetnek? Ezzel dssze-
fuggésben, illetve a helyes értelmezés miatt néhany fogalom tisztazasa sziikséges, mind
elméletben, mind a gyakorlati megjelenésiikben. A nemzetkdzi kapcsolatok elmélete fiatal,
formalodé tudomany, ezért a vitak természetesnek tekintheték még az egyes alapfogalmak
tekintetében is. Elemzésemben Kalevi Holsti értelmezését hasznalom, a kévetkezd fogal-
makkal kapcsolatban, mint a nemzetkézi kapcsolatok, nemzetkozi politika®' és a kiilpoliti-
ka.*

A nemzetkdzi kapcsolatok elméletének egyik iskolaja, a politikai realizmus alaptétele-
ként kezeli, hogy ,az allamok f6 célja a nemzetkézi rendszerben a nemzeti érdekek érvé-
nyesitése a hatalmi eszkézokre éplilé befolyasgyakorlas L’thém.”33 Fontos tényezé a kiilpoli-
tika, amelynek a lényege az allam céljainak, eszkdzeinek és magatartasanak meghataro-
zasa a nemzetkozi kdrnyezettel torténd kapcsolattartasban. Az allamon belili sajatos politi-
kai, gazdasagi, tarsadalmi és egyéb koérilmények hatarozzak meg a reagalast a kilsé
kornyezetre. ,Tobb allam kilpolitikajanak talalkozasa a nemzetkdzi rendszerben hozza
létre a nemzetkdzi politikat, vagyis az allamok hivatalos interakcidinak rendszerét.”* A
nemzetkdzi politikara Iényeges hatast gyakorol az allamok kulpolitikai dontéshozatalanak a
mechanizmusa, ezért a nemzetkdzi kapcsolatok elmélete fontos kutatasi terlletnek tekinti
ezt a kérdést is.

Tovabbi értelmezést kivan a biztonsag, biztonsagpolitika, kollektiv és kooperativ biz-
tonsag, fogalmainak tisztazasa a nemzetkézi szerepl6k, igy az EBESZ helyének és szere-
pének megnevezésében. Ehhez kapunk Utmutatét a védelempolitika fogalmanak, tartalma-
nak és hatarainak vizsgalata soran, ahol a szakpolitikaval kapcsolatos tudomanyagazati
kérdések is bemutatasra keriilnek.** Az egész vilagon tapasztalhatd, hogy az allamok
egyre kevésbé tudjak fliggetleniteni magukat a nemzetkdzi rendszer folyamataitol. A globa-
lizacid, a nemzetkdziesedés és a kolcsdnds fliggéség fogalmak, Iényegében erre a jelen-
ségre hivjak fel a figyelmet. A belpolitikak novekvd fliggésége a nemzetkozi kornyezettdl
fokozddo igényeket tamasztanak az allamok adaptacios képességével szemben. Az alkal-

% Henry Kissinger: Vilagrend i. m. 375. o.

*'v.6. 7.0ldal

% Kalevi J. Holsti (1995): ,International Politics: A Framework for Analysis.” Prentice Hall, Englewood
Cliffs, New Jersey, 18-20. o.

% Matus Janos: A jové arnyéka — Nemzetkdzi hatdsok biztonsagunkra és jolétliinkre, Pesti Csoport
Kft., Budapest, 2005, 12. o.

* Uo.

% Szenes Zoltan: A védelempolitika fogalma, tartalma és hatarai cimi{ tanulmany, Nemzet és bizton-
sag Biztonsagpolitikai Szemle, 2008. februar, 27-34. oldal
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mazkodas és versenyképesség szerepe, a legnyilvanvalobb formaban a gazdasag tertle-
tén jelenik meg.

Az allamok alkotta nemzetkdzi rendszerben azonban elkeriilhetetlenek az érdekellenté-
tek.*® A masodik vilaghaboru utan az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és a kollektiv bizton-
sag rendszere az allamok tulélése mellett a nemzetkdzi béke és stabilitas fenntartasat is
célul tlzte ki. A kollektiv biztonsag koncepcidjanak és gyakorlatanak megjelenése jelezte,
hogy az allamok biztonsagat és a nemzetkdzi rendszer mikodését meghatarozd elvek
szoros kapcsolatban vannak egymassal. Az dllamok magatartasat nagymértékben megha-
tarozza, hogy milyen mértékben biznak meg a nemzetkdzi intézményekben és a nemzet-
kozi jogban, alkalmasnak tartjak-e a kollektiv biztonsag rendszerét sajat nemzeti biztonsa-
guk fenntartasara.

A biztonsag érzékelése torténelmi koronként folyamatosan valtozik, de a (féld)tertlet,
illetve a létfeltételek biztositasa barmilyen korban, barmilyen szerepld (pl. dinasztiak, alla-
mok, esetiinkben a szervezetek) szamara mindig alapvetd feladat. A tradicionalis geopoliti-
ka a nemzetkdzi rendszert egyetlen stratégiai terlletként fogja fel, ahol a szereplék az
allamok, amelyek kooperalnak, olykor konfrontalédnak is egymassal, de a lényeg, hogy az
allamoknak sajat maguknak kell gondoskodni a biztonsagukrél. A biztonsag — ebben az
értelmezésben — elsédlegesen teriileti fogalom.37 Ezzel szemben az 1990-es évektdl kez-
dédden ,a tavkozlési és kodzlekedési technologiak fejlédése révén, valamint a fokozddd
globalizalédas nyoman a geopolitikai kutatasok is egyre inkabb gazdasagi tartalmat nyer-
tek... s ezt az iranyzatot geodkondmianak nevezik.”® Ennek a tanulmanynak nem célja
sem a politikai foldrajz, sem a geopolitika fogalmanak arculatvaltozasait végig kisérni, de
felhasznalja a ,definicids vitakon atléps pragmatikus modszereiket, vizsgalati elemeket.”
A munkaban a politikai féldrajz érintélegesen jelenik meg. Eszkéztaraval a kilénbézé Eu-
ropai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szervezetet érint¢ torténések leirasait, az adatok
elemzését, a foldrajzi kdrnyezet vizsgalatat adja a fennalld hatalmi és érdekviszonyokat is
figyelembe véve.

A geopolitika ezek eredményeire épitve, a dontések és kivitelezések madjat fogalmaz-
za meg. lgaz ez a hideghaborus id6szakban. A hideghaboru utan azonban a kozeli és a
tavoli ,politikai tér’ tejesen atalakult/alakul, nemcsak Eurdpaban, de a kdzvetlen és tavo-
labbi kdrnyezetében is Az atalakulas a nemzetkdzi szervezeteket Uj feladatokra kényszeri-
tette, amelyeket pl. az EBESZ a buzani felfogas tarsadalmi szektoraban, a humanbizton-

% Matus i. m. 176. o.

% Bernek Agnes szerk. (2002): A globdlis vilagpolitikai foldrajza, Nemzeti Tankényvkiadd, Budapest,
12. o.

®Gazdag Ferenc (2006): A geopolitika fogalmardl és fejlédésérdl. In: Talas Péter szerk.: Biztonsag a
XX. szazadban. Zrinyi Kiadd. Budapest. 5. o.

% Gazdag i. m. 6-7. 0.
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sag terlletén, a civil tarsadalomban taldlt meg. Ezzel dsszefiiggésben érdemes a civil
tarsadalom koncepcidjat réviden attekinteni.

(GLOBALIS) CIVIL TARSADALOM

A civil tarsadalom koncepcidja nem tekint tul nagy multra vissza, a 20. szazad utolsé évei-
ben bukkant fel a tarsadalomtudomanyokban.*® A tanulmany nem tiizte ki célul a civil tar-
sadalom fogalmanak definialasat sem, de fontos megjegyezni, hogy a ,civil tarsadalom
nem egyszerlen a nem allami szervezddést jelenti, hanem egy minéségi mozzanatot is
magaban foglal: azt a polgari értékrendet, amely tobbek kozétt a személy tiszteletén, a
mas vélemény elfogadasan, a tolerancian nyugszik."41 A globalis civil tarsadalom kérdéseé-
nek vizsgalata parazs vitara sarkallta a kutatokat és a téma irant érdekl6ddket egyarant.
Ahany szakmai kutatas, annyi fogalmi magyarazat és tartalmi kibontas. A probléma teljes
korl bemutatasa helyett, inkabb néhany értelmezésbeli kilbnbségre hivom fel az olvasé
figyelmét.

Globalis civil tarsadalomrol beszélve, korabbi elméleti tradiciékhoz valé kapcsolodasok-
rol olvashatunk. Az egyik ilyen a (John Burton) burtoni ,vilagtarsadalom™? koncepcioja.
Még a nemzetkdzi tarsadalom koncepcidjat elfogadok kdzott is volt olyan, aki tul radikalis-
nak talalta ezt a koncepciot (pl. Evan Luard).*?

A masik ismert gondolati tradicid, a transznacionalizalédas fogalmahoz kapcsolhato.
Képvisel6ik pl. Robert O. Keohane* és Joseph S. Nye. A koncepcié Iényege, hogy az
allamok mellett mas, nem kormanyzati szervezetek, s6t az egyének is a politika alakitéiva
valtak. Boda Zsolt 6sszegzése szerint: ,a globalis tarsadalomkoncepcidja igy nem mas,
mint egy analitikus metszet a transznacionalizalédasrol, és azt jelzi, hogy a nemzetkozi
kapcsolatok kutatoi igyekeznek részletesen elemezni ezt a jelenséget."45

A kérdés egy masik részleténél is érdemes elidézni. Ez James N. Rosenau ,turbulen-
cia-elmélete.” A rendszerszintl valtozasok mellett Rosenau két mozzanatot tart fontosnak
az elméletében: a hagyomanyos autoritas valsagat (tehat az értékek valtozasa a nemzet-

2 Boda Zsolt: Globalis dkopolitika, Helikon Kiadd, Budapest, 2004, 178-193. oldal
“'Boda i. m. 180. oldal
“2 Burton szakitott az allamkozpontu vilagfelfogassal, és szocioldgiai megkozelitéssel olyan atfogd
tarsadalmi 6sszefliggésként értelmezte a vilagot, amelyben a kommunikacié és nem az er6 a f6 szer-
vezd elv.
*® Részleteiben lasd Boda i. m. 185-188. oldal.
* Keohane, az Uj tipust globalis kormanyzassal kapcsolatban kiemeli még a halézatok kialakulasat és
a normak jelentdségének ndvekedését. Hivatkozas: Boda i. m. 191. oldal (Keohane, R. O. (2002):
Zower and Governance in a Partially Globalized World. London and New York, Routledge).

Uo.
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kozi politika atalakuldsat is el6idézi) és a globdlis identitastudat és szolidaritas formaléda-
sat. Ez utobbi vitathatatlanul a ,vilagtarsadalom” kialakuldsa felé mutat.*®

Emlitsiik meg Rosenau allaspontjat a normak erésédésével kapcsolatban is. Szerinte 6t
olyan tertlet van, ahol valéban megjelenhet globalis szintli szolidaritas, és a teriletek ké-
pesek politikailag mozgdsitani az egyéneket a vilagon. Ezek a humanitarius lgyek, az
emberi jogok, a demokratikus intézmények védelme, a megszallas aloli felszabadulas és
az Okologiai kérdések terilete. Kivalé példak bizonyitjak — kdrnyezeti egyuttmikodések
kialakulasa, szegény orszagokban tortént katasztrofak moralis egyittmikddései, targyala-
sok lassitasa —, hogy a globalis tarsadalom képes célokat kijel6lni, azokat végrehajtani, s
ellendrizni, azaz ,,korményozni.”47

Tovabbi kiegészités Kiss J. Laszl6 véleményében is megjelenik az identitas tényének
megerdsitése. ,A globalizalédas erodalja az allamot, a szuverenitast és a terlletiséget, de
ezzel egyidejlleg noveli az identitas iranti igényt. ,Az vagyok, amit eszem” — mondja a
MacDonald’s hal6zattal szemben tiltakozé francia paraszt. ,Az vagyok, amit hordok” —
mondja fatyla védelmében a moszlim asszony. Az egyes ember egyidejlleg sokféle identi-
tas birtokosa is lehet, de a legtébb embernek az ilyen feltételek kdzott korantsem konnyi
Onmagat meghatarozni. A nem nyugati kulturaknak kiilénésen nehéz mas kultdrak atvétele,
hisz a valamihez val6 tartozas és azonosulas, az egyéni biztonsag része.”*®

Osszegezve, biztonsagpolitikai megfontolasbdl joggal allithatjuk, hogy a globalizacio
egyik alapproblémaja a globalis szabalyozas hiémya.49 A nemzetkézi kapcsolatok elméleté-
ben az ilyen tipusu hianyt anarchianak nevezik.* Gazdasagi olvasata szerint: nincs olyan
egyuttmikoédési mechanizmus, amellyel ,a nemzetgazdasagok a globalissa valt vildggaz-
dasag altalanos, regionalis és agazati egyensulytalansagait hatékonyan tudnak kezelni,
azaz [...] megovni a vilagot egy altalanos — tehat globalis — vilaggazdasagi valsag kialaku-
lasatol.”" Masik olvasat szerint: nincs az allamok ,feje flott” biztonsagukrdl, a szabalyok

46

“" Boda i. m. 193-214. oldal, A nem kormanyzati szerepl6k a globalis kdrnyezeti kormanyzasban cimii
fejezet részletesen bemutatja a kormanyzas maédozatait.

8 Kiss J. Laszld: A nemzetkozi biztonsag Uj napirendje, avagy a biztonsag metamorfézisa cim( tanul-
many, Kulugyi Szemle, 2006. 3-4. szam, 229. oldal

® Remek Eva: Biztonsagunk a globalizacio arnyékaban, 89. o.
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/8AEQ0E21-7C19-49C9-A141-
OBB43790A330/0/EUtukor2009marC|us pdf (letdltve: 2017.03.30.)

% Kalevi J. Holsti kanadai tudés szerint a nemzetkézi rendszer hierarchikus vagy anarchikus. Ebben
az esetben nem kaoszrél, rendetlenségrdl beszéliink, hanem arrél, hogy a rendszernek nincs egy
kdzpontja (vilagkorméanya), amely rakényszeritené az akaratat vagy bizonyos szabdlyok betartasat a
rendszer szerepl6ire. Lasd bévebben Matus Janos: A jové arnyéka i. m. 12-13. oldal
" Csaki Gyorgy: A nemzetkdzi gazdasagtan és a vilaggazdasagtan alapjai, Napvilag Kiado, Budapest,
2006, 240. oldal

137


http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/8AE00E21-7C19-49C9-A141-0BB43790A330/0/EUtukor2009marcius.pdf
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/8AE00E21-7C19-49C9-A141-0BB43790A330/0/EUtukor2009marcius.pdf

ZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 2. szédm
-

betartasarol gondoskodé torvényes erészak-monopolium.*® A globalizacios kutatasok a
civil tarsadalom, civil hatalom kérdését is érintik. Mar a hetvenes évek elején megfogalma-
zbdott a civil hatalom elgondolas kritikaja. Ennek legismertebb kritikusa Hedley Bull,* aki
1982-ben megjelent cikkében reagalt — tdbbek kézétt — Francois Duchene,® Sir Andrew
Shonfield,”® Joseph Nye®® és Robert Keohane® altal hangsulyozott civil hatalom, illetve

A nemzetkdzi rendszert Hedley Bull®® — az elmélet egyik legfébb megalkotoja — ,anar-
chikus tarsadalomnak™® nevezte el. Elfogadja a realistak alaptézisét, mely szerint az allam-
rendszer anarchikus természetli, mivel nincsen vilagkormany. Ugyanakkor ugy véli, hogy
mivel az allam emberek altal alkotott és fenntartott szervezet, és mivel az allamoknak le-
hetnek kézdsen vallott érdekeik, azokbdl szarmaztatott k6zds szabalyaik és intézményeik,
ezért inkabb tarsadalomrél, s nem allamrendszerrél beszélhetiink a nemzetkdzi rendszer
kapcsan.®’

Kiindulasként megallapitotta, hogy az 1960-as évek vége és az 1970-es évek eleje, a
szuperhatalmi versengés enyhiilésének szakasza. Az Egyesiilt Allamok délkelet-azsiai
kudarca pedig alatamasztotta azokat a Bull altal progresszivistanak és idealistanak titulalt
értelmezéseket, amelyek a klasszikus hatalmi politika hattérbe szorulasat, a gazdasagi
interdependencia fokozddasat és ezzel Osszefliggésben, a nemzetkdzi viszonyokban a
gazdasagi és nem katonai/civil eszkdzok fontossagat hangsulyoztak.

Bull azonban az Eurdpai Kézosség sebezhetéségére es kiszolgaltatottsagara figyel-
meztet, amely szerinte abbdl adddik, hogy Nyugat-Eurépa megfeleld katonai potencial
hianyaban nem képes 6dnmaga szavatolni biztonsagat, hanem a Il. vilaghaboru vége 6ta

%2 Gazdag i. m. 57.

5 Hedley Bull (1977) az ,angol iskola” egyik legismertebb képvisel6je. Nevéhez kdthetd a ,nemzetkozi

tarsadalom” koncepcié, amely Iényegében az allamok kézOssége, egyben a nemzetkdzi politika 6

alkotoé eleme, amely hozzajarul a nemzetkdézi rendhez és a stabilitashoz. In: Matus Janos: A j6v6

arnyéka, Nemzetkozi hatasok a biztonsagunkra és jolétlinkre, Pesti Csoport Kft., 2005, 53. o.

Az Eurdpai Unié nemzetkdzi szerepvallalasara vonatkozé egyik elméleti konstrukcid, a civil hatalom

koncepcidja Francois Duchéne-t6l szarmazik (1973).

% Brit kdzgazdasz, legismertebb munka a Modern kapitalizmus (1966)

% A Harvard Egyetem professzora, a soft power fogalom fiizédik a nevéhez, tébbek kozott.

" Amerikai akadémikus, a nemzetkozi kapcsolatok neves szakértdje.

By, 6. 9. labjegyzet

% Az institucionalista iranyzathoz sorolhaté a nemzetkdzi kapcsolatok Angol Iskolajanak a képviselSje

gtovébbi szakérték pl. Martin Wight, Adam Watson).

° Cornelia Navari: World Society and English School Methods, (letéltve: 2017. 03. 21.)

ot Gyorgy Laszlé: NPE Jegyzet 7. A Nemzetkozi Tarsadalom elmélete EZ egészen pontosana 7.1 A

nemzetkozi tarsadalom elméletének alapjai fejezet

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:mNCijLt4s|UwJ:mono.eik.bme.hu/~gyorgy/IR
files/INPE_jegyzet 7 Nemzetkozi tarsadalom.doc+&cd=1&hl=hu&ct=cink&gl=hu letéltve:

2017.03.21.)
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ebben az Egyesiilt Allamokra tamaszkodik. Hedley Bull harom érvet sorolt fel amellett,
hogy Nyugat-Eurdpa orszagainak miért kellene joval énallébbnak lennitik a biztonsagpoliti-
ka terén.

Az els6 ok, az USA es Nyugat-Eurépa kozott tobb terlleten is tapasztalhaté komoly ér-
dekellentét. Amig Nyugat-Eurépa a nuklearis béke és az enyhulés (detente) fenntartasban,
valamint a harmadik vilag orszagaival valo egyuttmikddésben volt érdekelt, addig a Ronald
Reagan vezette Egyesiilt Allamok elkételezte magat a Szovjetuniéval valé versengés mel-
lett, és ez a hozzaallas alaasta az enyhilés folyamatat, valamint a fegyverkorlatozasra
iranyuld torekvéseket. Nyugat-Eurdpanak nem allt érdekében a hideghaborus fegyverke-
zési verseny fokozasa, mert ez a szovjet katonai tuler$ tovabbi fokozdédasat eredményezte
volna a kontinensen. Bull szerint ahhoz, hogy Eurépa érvényesiteni tudja az Egyesiilt Al-
lamokeétdl eltérd érdekeit, a pusztan diplomaciai és gazdasagi eszk6z6k nem elégségesek.
Elengedhetetlen, hogy csokkenjen Nyugat-Eurdpa orszagainak az USA-tél valé fliggésége
a védelmi kérdésekben.

A masodik ok, sajat eurdpai katonai erére van sziikség: a tovabbra is fennallé szovjet
fenyegetés miatt. Bull szerint ugyan egyesek azt allitjak, hogy mar nem tapasztalhat6é a
Nyugat-Eurdpara nyomast gyakorld korabbi fenyegetés, mig masok ugyan nem vitatjak
ennek meglétét, de véleménylk szerint a térség biztonsagi érdekeit jobban szolgalja, ha
beletdérédnek, hozzaszoknak a fenyegetettség gondolatahoz, és nem prébalnak ellenallni
annak. Bull irasaban azonban arra figyelmeztetett, hogy ha pillanatnyilag nem is tapasztal-
haté a Szovjetunio részérdl olyan szandék, miszerint befolyasi Ovezetet nyugat fele bévite-
ne, ennek egyediili oka, hogy Eurépa — az Egyesiilt Allamok segitségével — megfelelé
defenziv politikat folytat. Abban a pillanatban azonban, ahogy Eurépa védelmi képességei
csokkennének, a szovjet kulpolitika nagy valdsziniséggel megvaltozna.

Az Ut6képes eurdpai katonai potencial mellett sz6lé harmadik érv ugy fogalmazhato
meg, hogy erre Nyugat-Eurdpa ,regeneracidja” érdekében van szikség. Minden egyes
ko0zOsség legelsd feladata, hogy sajat biztonsagardl gondoskodjon, erre Eurdpa kdzvetle-
ndl a haboru utani idészakban nem volt képes. Az 1980-as évek megfelel6 katonai erd
hianya azonban mar nem az objektiv akadalyokban rejlett, hanem az Eurépaban uralkodd
korabeli gondolkodasmdédban, miszerint a védelmi kiadasok névelése egyszeri pazarlés.62

BEFEJEZES HELYETT

A nemzetkOzi rendszert az allamok 0sszessége, a koztik Iévé kapcsolatrendszer, valamint
a nemzetkozi szervezetek és intézmények alkotjék.63 Az elmult években tovabbi szereplék
is a rendszer részeseivé valtak (pl. nem kormanyzati szervezetek, transznacionalis vallala-

% Juhasz i. m. 42-43. o.
% Bokorné Szegé Hanna: Nemzetkozi jog, Aula Kiado, Budapest, 1997, 21. o.
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tok),64 azonban a jelen tanulmany ezekkel nem kivan foglalkozni. Helyette a nemzetkézi
kormanyzati egyuttmikoddés folytan létrejétt nemzetkdzi szervezetekre helyezi a hangsulyt,
amelynek remek példaja az EBESZ is. Ennek oka a mar bemutatott vesztfaliai tipusu allam
létrejotte, illetve annak a ténynek az elfogadasa, hogy az allam, ,teljes hatalma birtok&ban,
még mindig az elsédleges szerepléje a nemzetkdzi kapcsolatoknak.”® Mindekdzben a
nemzetkdzi szervezetek is hasznos funkcidkat téltenek be, az allamok k6zotti gazdasagi,
politikai, kulturalis egylittmikodés elésegitésében, vagy éppen a konfliktusok megoldasa-
ban.

A 21. szazadban ez utobbi tevékenység kiléndsen hangsulyossa valik, mert éppen a
nemzetkdzi szervezetek adta keretek biztositanak olyan forumokat, egyittmikédési mec-
hanizmusokat a szemben allé felek részére, amelyek segitségével elésegitheté akar a
békés megoldasok valasztasa, vagy éppen az allamok kdzotti megromlott viszony helyreal-
litasa. ,A modern kor allama tehat egy sor fontos terlleten egylttmiikbdésre, alkalmazko-
dasra és kompromisszumokra kényszertil, sajat jol felfogott érdekében is.”%8

A kutatas els6é szakaszanak 6sszegzett eredményeként fogadhato el, hogy az allamok
(pl. nemzeti kormanyok), a globalis nemzetkdzi vallalatok (magan kormanyzas), a globalis
kozosségek (pl. Greenpeace), a transznacionalis civil tarsadalom (pl. International
Committee of Red Cross), az informalis klubok (pl. G-2, G-8), a helyi koz6sségek, csopor-
tok, onkormanyzatok, fokozédo, egylttes munkajat a nemzetkdzi szervezetek egymast
atfedd halozata segiti. A jovOben e szervezetek jelentésége, kiiléndsen a civilekkel foglal-
kozokeé, folyamatosan néni fog. Az EBESZ értékalapu szervezet és ezen az uton jar. Ennek
bizonyitasa azonban mar a kdvetkez8 tanulmany témaja.
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