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KACZIBA PETER'
A békeépités elméleti és kivitelezési vazlata

The theoretical and implementational framework of
peacebuilding

Absztrakt

A nemzetkézi valsagkezelés a hideghaboru utani idészakban olyan uj kihivasok-
kal szembesiilt, amelyeket a konfliktusmenedzsment klasszikus technikai mar
képtelenek voltak kezelni. A reformigényeket felismerve Boutros Boutros-Ghali
ENSZ-fétitkar 1992-ben a békeépitést hivatalosan is a valsagkezelési technikak
kézé emelte. A koncepcié azéta a konfliktusrendezés egyik legfontosabb, mégis
sokszor eredménytelen eszkbzéveé valt. Jelen tanulmany a békeépités kialakula-
sat, elméleti vazat, altalanos gyakorlatat és legfontosabb kivitelezbinek békeépité
strukturajat kisérli meg — a koncepcio kiterjedt szakirodalmara tekintettel — vazla-
tosan ésszefoglalni.
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Abstract

In the post-Cold War period the international conflict resolution had to face new
challenges which were unsolvable by the methods of traditional conflict manage-
ment. By acknowledging the needs for reform in 1992, Boutros Boutros-Ghali UN
Secretary General officially recognized the peacebuilding as a conflict resolution
technique. Since then the peacebuilding became one of the most important,
although often unsuccessful tool of conflict solving. This study attempts to
schematically summarize the evolution, the theoretical background and the
implementational framework of peacebuilding.
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1. A BEKEEPITES FOGALMA ES HELYE A NEMZETKOZI VALSAGKEZELESBEN

A békeépités a nemzetkdzi valsagkezelés posztkonfliktusos kdrnyezetben alkalmazott
stabilizaciora szolgal6 eszkdze, amelyre a koncepcioval foglalkozé szakirodalom tdbbsége
0nallé  konfliktusrendezési egységként tekint. A békeépités gyakorlata a (multi-
dimenzionalis) békefenntartasbal kifejl6dé tevékenység, amely a legtdbb esetben szorosan
kapcsolédik a negativ békét kieszkdzl és fenntarté miveletekhez, feladatait a legtébbszér
a békefenntartassal, béketeremtéssel, konfliktusprevencioval 0sszefonddva és azokkal
parhuzamosan végzi. Konfliktustol fliggéen tehat utébbi valsagkezelési technikak minde-
gyike vagy valamelyike k6z6tt interdependens kapcsolat all fenn, azaz sikeres békeépitési
tevékenység példaul a békefenntartas vagy a béketeremtés eréfeszitései nélkil elképzel-
hetetlen. Ebbdl kévetkez6en — bar 6nallé valsagkezelési egységként tekintenek ra — a
békeépités hatarai elmosddnak, technikai és modszerei pedig rendkivil 6sszetettek egy-
ben szerteagazodak: a kdzrendvédelemtdl, a kézigazgatastanon at, egészen a (tarsada-
lom)pszicholdgiaig szamos terlletet érintenek.

itiv bék A A , , . Py
Pozitiv béke y . Déntéshozdi, katonai, rendvédelmi, szakértdi,
/ gazdasagi, kulturdlis, akadémiai, civil stb.
részvétel

Megbékélés ¢
Dontéshozoi, katonai, rendvédelmi, szakértdi,
BEKEEPITES bgazdasagi, kulturdlis, akadémiai és civil

Stabilizacio ¢ részvétel

BEKEFENNTARTAS

Negativ békee b Dontéshozoi, katonai és szakértdi

részvétel
BEKETEREMTES

Konfliktus p Dontéshozdi és katonai részvétel

1. sz. &bra: Véalsagkezelési egységek kapcsolddasi pontjai (Forras: Sajat készités)

Osszetettsége kovetkeztében a békeépités fogalmi meghatarozasa gyakorlati alkalmaza-
sanak elismerése (1992) 6ta sokszor atalakult, az eredeti feladatkor mara joval kiterjedteb-
bé valt. Boutros Boutros-Ghali egyiptomi ENSZ-fétitkar megfogalmazasaval élve ,a konflik-
tust kévetd békeépités olyan tevékenység, amelynek az a célja, hogy felismerjék és tamo-
gassak azon szervezeteket, amelyek a béke megszilarditasara és megerésitésére térek-
szenek, egyszoval, hogy elkeriiliék a konfliktus ismételt kiujulasat” (Boutros-Ghali, 1992, 6.
0.). A koncepciot a kdvetkezd id6szakban joval komplexebb feladatkdrdkkel ruhaztak fel, s
ennek megfeleléen a békeépités ma mar olyan multidimenzionalis intézkedések és felada-
tok egylttese, amelyek célja, hogy a konfliktussal terhelt orszag sajatos igényeihez és
prioritasaihoz igazodva helyreallitsak vagy kiépitsék az adott teriilet alapvet6 infrastruktura-
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lis, politikai, gazdaséagi, igazsagszolgaltatasi és civil intézményeit; ezek megteremtéséhez,
valamint hatékony és hosszu tavu miikédésiikh6éz mind az elitek, mind pedig a tarsadalom
széles rétegeinek korében megfelelé egyéni és csoportpszichologiai alapot teremtsenek.?
Ezt az angolszasz szakirodalom szerteagazé véleményeit 6sszegzé megfogalmazast le-
egyszerlsitve azt allithatjuk, hogy a békeépités feladata a kiterjedt er6szak utani békés
atmenet elGsegitése, valamint az egészséges tarsadalmi felépitmény kialakitasanak és a
szilard allami struktura kiépitésének tamogatasa.

2. A BEKEEPITES KIALAKULASA ES INTEZMENYESULESE

A modernitas idészakaban alkalmazott stabilizacios és konfliktusmegoldasi tevékenységek
legfontosabb eléképének a masodik vilaghaboru utani vjjaépitések tekintheték, mivel eb-
ben az idészakban a haborutdl sujtott orszagokban nem pusztan infrastrukturalis vagy
gazdasagi jellegli rekonstrukciok torténtek, de politikai és tarsadalmi rehabilitaciok is.> Bar
a hideghaborus szembenallas és az ENSZ BT bénultsaga miatt a tarsadalmi rehabilitaciora
vonatkozé miveletek ismételten perifériara szorultak, a konfliktustrendek atalakulasa miatt
azonban mar ekkor egyre nagyobb igénnyé kezdett valni a valsagkezelési muveletek
szofisztikalasa. Az igény az 1970-es évektdl érezhetdvé, az 1980-as évek végétdl azonban
egyeértelm(ivé valt, hiszen ettdl az idészaktol kezd6déen az allamkozi haborik szama jelen-
tésen csokkent, mig az allamon belili fegyveres konfliktusok szama konzekvensen nétt.*
Hearn és szerz6tarsai véleménye szerint ennek a valtozasnak az volt a legfontosabb ko-
vetkezménye, hogy a haborus ellenfelek mar nem pusztan a katonai gy6zelemre toreked-
tek, hanem sokszor a civilek és a civil infrastruktura elpusztitasara is, amely tevékenység
nemcsak térékenyebbé tette az allamszerkezetet, de a tarsadalmon beliili sérelmek meg-
névekedésével a konfliktusciklus lezarulasat is megnehezitette.5

Ezeket a problémakat a hideghaboru alatt Eszak-Amerikaban és Nyugat-Eurépaban in-
tézményesuld konfliktus- és békekutatas elkezdte felismerni és feltarni a valsagkezelési
technikak lehetséges reformjanak uj iranyait. Ebben az uttoré szerepet a norvég szociol6-
gus és matematikus Johan Galtung jatszotta. A konfliktus- és békekutatas diszciplina tulaj-
donképpeni megteremtdje egy komplex konfliktuselméleti megkozelitésbdl vezette le a
valsagkezelési technikak kiszélesitésének szlkségszeriségét. Kiinduldpontja az erészak

2 Kacziba, Péter: Eredményes-e a ciprusi békeépités? In: Tuka Agnes (szerk.), Valtozé Eurépa? Keér-
dések, kétségek, valaszok, Publikon, Pécs, 2015. 133. o.

% Ryan, Stephen: The Evolution of Peacebuilding, In: Roger Mac Ginty (szerk.), Routledge Handbook
of Peacebuilding, Routledge, London - New York, 2013. 26. o.

* Uppsala Conflict Data Program, Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University:
http://ucdp.uu.se/, letoltés ideje: 2017. aprilis 17.

° Hearn, Sarah; Bujones, Alejandra Kubitschek; Kugel, Alischa: The United Nations “Peacebuilding
Architecture”: Past, Present and Future, Center on International Cooperation, New York University,
New York, 2014. 2. o.
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volt, amely véleménye szerint manifesztalodhat tényleges, azaz kdzvetlen formaban, kéz-
vetve jelentkezd strukturalis, valamint az el6z6 kettét elfedni igyekvé kulturalis er6szak-
ként.®

KOZVETLEN EROSZAK

Az erGszak lathaté formai

Az er6szak lathatatlan
formai

IS ERGSZAK KULTURALIS ERGSZAK

2. sz. abra: A belféldi és nemzetkézi térben megjelend erészak variansai (Galtung)
(Forras: Sajat szerkesztés, Stalenoi, lonut: “The People's War" and Johan Galtung's Conflict Models,
In: The Public Administration and Social Policies Review VI, 1(12), 2014. 38-39. o. alapjan.)

A 2. sz. abran felvazolt haromszog felsd részén elhelyezkedd kdzvetlen erészak a tényle-
ges fizikai bantalmazast takarja, amely fegyveres konfrontacié soran természetesen a
megsemmisitésére is vonatkozhat. A strukturalis er6szak ezzel szemben elvontabb foga-
lom és olyan folyamatok tartoznak értelmezésébe, mint az elnyomas, szegénység, gazda-
sagi kizsdkmanyolas, szocialis igazsagtalansag vagy a kdérnyezetszennyezés. Ebben az
esetben az er@szak kozvetetten manifesztalodik, példaul azaltal, hogy a gazdasagi ki-
zsakmanyolasbdl adodéd szegénység révén az attdl szenveddk atlagos élettartama alacso-
nyabb a joléti allamokban tapasztalhatonal. A haromszég harmadik elemeként megjelené
kulturalis er6szak olyan verbalis és nonverbalis folyamatok Osszességét jelenti, amely a
kdzvetlen vagy strukturdlis er6szak létezésének, hatasainak, kdvetkezményeinek elhallga-
tédséra vagy megindoklasara ira’nyul.7 Utébbiakbdl kévetkezéen, ahol magas a strukturalis
és kulturalis er6szak mértéke, ott a kdzvetlen erészak kitérésének lehetésége szamottevé.
Fenti haromszdg elemei Galtung szerint a megoldasukra irdnyuld valsagkezelési tech-
nikak iranyait is kijelolik. Ezek kdzul azonban a valsagkezelés klasszikus technikai elsésor-
ban csak a kdzvetlen er6szak prevenciojara, limitalasara, megszintetésére vagy a negativ
béke® fenntartasara foékuszaltak, tehat nem foglalkoztak sem a strukturalis, sem a kulturalis
er6szakkal. Galtung emiatt utdbbiak kezelése érdekében az 1970-es évek kdzepén megal-

® Galtung, Johan: Violence, Peace, and Peace Research. In: Journal of Peace Research, Vol. 6, No. 3,
1969. 167-191. o.

" Ho, Kathleen: Structural Violence as a Human Rights Violation, Essex Human Rights Review, Vol. 4
No. 2, 2007. 1-15. o.

8 Negativ béke=kiterjedt erészak hianya
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kotta a békeépités terminust’, amely véleménye szerint a posztkonfliktus allapotaban nem-
csak a stabilizacio intézményi és szocialpszicholdgiai megteremtésére iranyul, de ezaltal a
strukturalis és kulturdlis er6szak mértékének minimalizalasara, azaz a pozitiv béke attribu-
tumainak maximalizalasara is."

Bar a békeépités galtungi koncepcidja a kovetkezé években szakmai korokben széles
kérben elfogadott posztkonfliktusmenedzselési elméletté valt, 6nallo és gyakorlati valsag-
kezelési egységként csak 1992-ben nyert létjogosultsagot. A Iétjogosultsag elismerésének
folyamata az 1980-as évek végén vette kezdetét, amikor a gyakorlati kudarcok okan egyre
markansabb igénnyé kezdett valni a Dag Hammarskjold és Lester B. Pearson altal — szuezi
valsag soran — megfogalmazott tradicionalis békefenntartasi megkozelités feli]lvizsgélata.11
Ennek oka mar a korabbiakban kiemelésre kerilt: az Uj tipusu konfliktusokban a civilek is
célpontta valtak, ebbdl kdvetkez6en az elitalapu (politikai) béketeremtések, valamint a
harcol6 feleket szétvalasztd és pusztan megfigyel6i feladatot ellatdé békefenntartéi mivele-
tek konfliktuscsokkentd hatasai mar nem bizonyultak elegendének. A korabban is jellemzé
tendenciak raadasul a poszthideghaboru idészakaban feler6sddtek, egyuttal a békemdive-
letek kihivasait komplikaltak. Az atalakulé és megsokszorozédo feladatokat mutatja, hogy
mig a hideghaboru teljes id6szaka alatt az ENSZ 6sszesen 13 békefenntartd misszio léte-
sitett, addig 1988 és 1992 ko6zott mar 20-at.”? Az Uj kihivasokra a masodik generacios
békefenntartas, a konfliktusprevencié, valamint a humanitarius intervencié eszkoztara
probalt valaszokat talalni — a legtdbbszor sikertelenul. Sikertelenségiik oka persze nem
feltétlenll a békeépités mai technikajanak hianyabdl fakadt, sokkal inkabb a misszidk
mandatumanak korIétoltsélgézbc')l.13 Az 1990-es évek elejének béketeremtd kudarcai ugya-
nakkor katalizatori szerepet jatszottak és felerésitették az igényt a fegyveres konfrontacio
utani idészakra fokuszald komplex valsagkezelési médszerek kidolgozasara.

Az elméleti iranybdl érkezd javaslatokat és a gyakorlati kudarcokbol kovetkezé sziik-
ségszerliségeket az ENSZ végul 1992-ben ismerte (flel. Az ENSZ BT kérésére Boutros
Boutros-Ghali ebben az évben allitotta 6ssze a megvaltozott kérilményekhez mar igazodd
valsagkezelési programjat, amely a vilagszervezet torténetében el6szor tért ki a békeépités

° Ryan, Stephen: The Evolution of Peacebuilding, In: Roger Mac Ginty (szerk.), Routledge Handbook
of Peacebuilding, Routledge, London - New York, 2013. 26. o.

10 Galtung, Johan: Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking and Peacebuilding, In:
Johan Galtung: Peace, war and defense: essays in peace research, Vol. 2, Christian Eljers, Copenha-
gen, 1976. 297-298. o.

! Hatto, Ronald: From peacekeeping to peacebuilding: the evolution of the role of the United Nations
in peace operations, In: International Review of the Red Cross, 2013. 507. o.

"2 Szabd LaszIo: A békefenntartas Uj értelmezése. In: Nemzet és Biztonsag, 2009. jnius. 48. o.

3 Fréchette, Louise: UN Peacekeeping: 20 Years of Reform, The Centre for International Governance
Innovation, Ontario, 2012. 6. 0.:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UN%20Peacekeeping.pdf, letdltés ideje: 2017.
aprilis 18.
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koncepcidjara. A Békeprogram elnevezésl dokumentum szerint a konfliktusok megel6zé-
sének, megolddsanak és a béke megdrzésének alapvetéen négy formaja létezik: a
konfliktusprevencio, amely a fegyveres konfrontacié el6tti allapotban prébalja rendezni a
nézeteltéréseket; a béketeremtés, ami az er6szak beszlintetésére és politikai kompromisz-
szum kieszkozlésére fokuszal; a békefenntartas, amelynek feladata a negativ béke megtar-
tasa; valamint a békeépités, amelynek célja a pozitiv béke alapvetd feltételeinek megte-
remtése.™

BEKETEREMTES BEKEKIKENYSZERITES

VALSAGKEZELES - i
KONFLIKTUSPREVENCIO . BEKEFENNTARTAS

POLITIKA ES DIPLOMACIA BEKEEPITES

3. &bra: Valsagkezelési technikak a 21. szazadban (Forras: Sajat készités, Boutros Boutros-Ghali
koncepciéjanak szerz6 altal modifikalt valtozata.)

Az 1992-es dokumentumban a békeépités egyértelmlien a tébbdimenziés békefenntartd
miveletek részeként és kiegészitéseként jelent meg, amelynek célkitlizései tartalmazhat-
jak ,a korabban haboruzo felek lefegyverzését, a rend helyreallitasat, a fegyverek 6rzését
és lehetséges megsemmisitését, a menekiiltek hazatelepitését, a biztonsagi allomany
tanacsadoi és felkészitési tamogatasat, valasztasok ellenérzését, az emberi jogok védel-
mére iranyuld erbfeszitések elbsegitését, a politikai részvétel formalis és nem formalis
folyamatainak tamogatasat” (Boutros-Ghali, 1992, 16. 0.). A békeépités célja tehat ekkor
az er8szak kiujulasanak megakadéalyozasa és a megbékélés kialakitdsanak menedzselése

' Boutros-Ghali, Boutros: Békeprogram, Egyesult Nemzetek Szervezete Tajékoztatasi Féosztaly &
Magyar ENSZ Tarsasag, New York & Budapest, 1992:
en.menszt.hu/content/download/432/24 77 file/Bekeprogram.pdf, letoltés ideje: 2017. aprilis 18.
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volt, az idézetbdl azonban kitlinik, hogy az 1992-es koncepcid ezek kdzil elsésorban az
el6bbire fokuszalt.

A békeépités gyakorlati koncepcidjanak részletezésére és kiegészitésére Boutros-Ghali
1995-ben ismételten kisérletet tett. A Békeprogram kiegészitéseként15 elhiresilt dokumen-
tum egyrészt tagitja és részletezi a békeépités fogalmi és gyakorlati kereteit, masrészt a
boszniai, szomaliai és ruandai ENSZ missziok problémait latva lehet6ségének korlatait is
felismeri.'® A dokumentum szerint az ENSZ altal végrehajtott bekeépitési tevékenységeket
két lehetséges szituacidban lehet alkalmazni: egyrészt, ahol a konfliktus erészakos fazisa a
politikai elit megallapodasai révén mar végétért, de ennek megbrzése tovabbra is béke-
fenntartokon mulik; masrészt, ahol ENSZ békefenntarté misszié nem mikddik, de a bizton-
sagi helyzet lehetdvé teszi a stabilizaciés beavatkozast. Mindkét esetben a ,béke intézmé-
nyesitése a békeépités feladata” (Boutros-Ghali, 1995, 49. pont). Ezt a vilagszervezet
kiilénb6zd fejlesztési, gazdasagi, szocialis, humanitarius és emberjogi programjai, pénz-
Ugyi alapjai, gynokségei, valamint hivatalai k6zésen és egylttmiikédve végzik, amelyet a
fétitkar adott békeépitési missziora vonatkozo féképviselsje koordinal és ellenériz.'” A
fétitkar véleménye szerint a békeépités feladata a demilitarizacio; a kézifegyverek begyij-
tése; a renddrség és biraskodasi rendszer fejlesztése; az emberi jogok ellenérzése; az
intézményi reform 6sztdnzése; a valasztasi reform tamogatasa; valamint a tarsadalmi és
gazdasagi fejlédés elc'isegl'tése.18 A Békeprogram kiegészitése tehat mar jol megfigyelhe-
téen tavolodik a békefenntartas klasszikus technikaitdl, a békeépités feladatait pedig tagit-
ja.

A békeépités szerepének kérdése Kofi Annan fétitkarra valasztasa utan sem kertilt le a
napirendrdl. Az Uj fétitkar 1997-ben fogalmazta meg véleményét a koncepcioval kapcsolat-
ban, amely szerint a békeépités eddigi fokuszat a nemzeti intézmények kialakitasaval és
er@sitésével; valasztasi megfigyeléssel; az emberi jogok promotalasaval; reintegracios és
rehabilitacios programok szervezésével; valamint a fejlédéshez sziikséges kondiciok kiala-
kitasanak megsegitésével kell kiegésziteni.”® Annan allamépités iranyaba mutaté elképze-
Iéseinek Uj I6kést a 2000-ben elkészitett un. Brahimi-jelentés adott. A 2000-ben elkészllt
dokumentum a fétitkar hataskorébe tartozé a békemiiveletek fellilvizsgalata okan részlete-
sen elemezte a békeépités akkori helyzetét és lehetéségeit is, ennek kapcsan pedig ramu-

'S Supplement to an Agenda for Peace

'® Ryan, Stephen: The Evolution of Peacebuilding, In: Roger Mac Ginty (szerk.), Routledge Handbook
of Peacebuilding, Routledge, London - New York, 2013. 23. o.

' Boutros-Ghali, Boutris: Supplement to an Agenda for Peace, United Nations, 1995. 53. pont:
http://www.un.org/documents/ga/docs/50/plenary/a50-60.htm, letdltés ideje: 2017. aprilis 20.

'® Woodhouse, Tom: Peacekeeping and International Conflict Resolution, Peace Operations Training
Institute, Williamsburg, 2008. 142. o.

' Uo.
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tatott, hogy az ENSZ-nek jéval markansabb beékeépitd strukturat kellene kialakitania.”®
Ennek megfeleléen az algériai diplomata egy allandd és természetesen ENSZ kotelékbe
tartozo, annak részét képez6 szervezeti egyseég létrehozasat javasolta, amelynek feladata
a békeépitd tevékenységek legszélesebb koérl menedzselése, iranyitdsa, monitorizalasa
és elemzése lenne.?’

Részben a jelentés hatasara a békeépités nemzetkdzi koordinacioja 2005-ben valdban
atalakult, az ENSZ Békeépité Bizottsaganak® és altalanos Strukturajanak® megalakulasa
révén intézményesilt. A Kézgyillésnek és a Biztonsagi Tanacsnak alarendelt tanacsadoi
szerv feladata azon konfliktussal terhelt orszagok megsegitése volt, ahol a harcok mar
befejezédtek, de a gazdasag, jogallamisag és a kdzigazgatas struktiraja még nem szilar-
dult meg.?* A 31 taggal megalakul6 Bizottsag az ENSZ szerveibe integralt, de kiilsé segit-
séget (pl. Vilagbank vagy IMF) is felhasznalé multidimenzionalis békeépitési stratégiak
kidolgozasaval lett megbizva, amelyekben koordinacios feladatokat is ellatott.

Az ENSZ Békeépitd Strukturajanak 2006-os létrejottével ugyan a vilagszervezet ,uni-
formizalta” a békeépitést, azonban a rendszerben megjelend Uj szerepldk és multilateralis
szerveztek egy rendkivil szertedgazoé és nehezen atlathaté halézatot alakitottak ki. Ebben
a haldzatban az érdekek is fragmentalta valtak, a béke hosszu tavu céljai sokszor a nem-
zetkdzi politika szvevényes strukturajan akadtak fenn. Szintén egyértelmlvé valt, hogy az
elitalapu békeépités sok esetben nem tukrozi a posztkonfliktusos tarsadalmak véleményét
és igényeit.25 A gyakorlat realizalva az elmélet fel6l érkezd kritikakat 2009-t61 fokozatosan
erbsiteni kezdte a nemzeti és helyi részvétel lehetbségeit: a politikai eliteket a képviseleti
békeépitésre probaltak rabirni; a civil tarsadalom képvisel6it véleményik kifejtésére és az
aktiv szerepvallalasra 6sztdnozték; a tarsadalom szélesebb koreiben pedig kdzvélemény-
kutatasokkal probaltak meg felmérni a békéltetéssel kapcsolatos véleményeket és igénye-
ket. Ban Ki-moon ENSZ-fétitkar 2014-es békeépitésre vonatkozd jelentésébe ezeket a
jellemzdket mar be is épitette. A dokumentumban a korabbiakon kivil megjelenik az
inklazio és a kolcsonds elszamoltathatésag fogalma, mindkettd a strukturalis és tulterjesz-
kedd békeépitéssel kapcsolatos kritikakra probalt reagalni. Az inkluzié a békeépités sokol-
dalu helyi integraciéjanak fontossagat hangsulyozta, ugyanakkor arra is kitért, hogy a konf-
liktusciklus fazisa és az adott szituacié szabja meg, hogy a békeépités folyamataba mikor

2 Brahimi, Lakhdar: Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all
their aspects, United Nations Security Council A/55/305-S/2000/809, New York, 2000, 44. bekezdés.
2 Brahimi, Lakhdar: Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all
their aspects, United Nations Security Council A/55/305-S/2000/809, New York, 2000, 47. bekezdés.
2 peacebuilding Commission

% peacebuilding Architecture

% Sandor, Barbara: Az ENSZ és a valsagkezelés, In: Nemzet és Biztonsag, 2008 marcius. 36. o.

% paffenholz, Thania: International peacebuilding goes local: analyzing Lederach's conflict transfor-
mation theory and its ambivalent encounter with 20 years of practice, In: Peacebuilding, 2013. 5. o.
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és kiket szilkséges bevonni.?® A kélcsénds elszamoltathatosaggal kapcsolatban a fétitkar
kiemelte, hogy a békeépités altaldban nemzedékeken ativels tevékenység, emiatt a vilag-
szervezet munkatarsainak, a helyi politikai és gazdaséagi szerepl6knek, valamint a dono-
roknak nem csak révid és kdzéptavu érdekeket kell szem elétt tartani, hanem a pozitiv
béke hosszu tavu céljait is.

3. A BEKEEPITES ELMELETENEK VAZLATA

Mivel a valsagkezelés tobb tudomanyteriletet érinté alkalmazott diszciplina, ezért szliksé-
ges az annak részét képezé békeépités elméleti megkdzelitéseit is roviden attekinteni. A
békeépités elmélete — és gyakorlata is — tulajdonképpen két fébb mddszertani irannyal
rendelkezik: az egyik megkozelités a strukturalis békeépitésben bizik, a masik a tarsadalmi
sérelmekkel foglalkoz6 és azokat megoldani igyekv® szocialpszicholdgiai békeépitésben
latja a valsagok hosszu tavu rendezésének lehetéségét. A tanulmany a kdvetkezékben
ezek elméleti kiilénbségeire mutat ra, fontos azonban kiemelni, hogy a békeépités gyakor-
lata a legtdbb esetben a két modszertani megkdzelitést — azaz a strukturalis és szocialp-
szicholdgiai békeépitést — egymassal parhuzamosan és egymast kiegészitve alkalmazza.

3.1. A STRUKTURALIS BEKEEPITES ELMELETI ALAPJAI

A strukturalis békeépités az allamépités rendszerszintli megkozelitésébdl indul ki, azaz azt
feltételezi, hogy a konfliktusos teriilet tudatos intézményi megreformalasa nemcsak a konf-
rontaciét magat sziinteti meg, de a béke és prosperitas vazanak kialakitasaval meg is
szinteti annak kivaltd okait. A strukturalis megkdzelités tehat az ideadlis élettér konfliktus-
csokkentd hatasaira apellal, azaz azt feltételezi, hogy megfelelé min6ségil politikai, gazda-
sagi és infrastrukturalis kérnyezet megteremtésével a megbékélés szintje automatikusan
névekszik.

A strukturalis megkozelitést szamos eszmerendszer (pl. felvilagosodas, liberalizmus) és
elmélet befolyasolta. Ezek részletezésére jelen tanulmany nem vallalkozhat, megkiseérli
azonban kiemelni ezek kézul Johan Galtung elméletét és a demokratikus béke elméletét,
amelyek talan a legmarkansabban alakitottak a strukturalis békeépités elképzeléseit. A
korabbiakban mar emlitett Johan Galtung a konfliktusok rendezési lehet6ségeit vizsgalva
az 1970-es években jutott arra kovetkeztetésre, hogy a konfrontaciok kialakulasaban és
fennmaradasaban szerepet jatszd tényez6k (ellentmondas, hozzaallas, viselkedés) negativ
attribitumai a béketeremtés, békefenntartas és békeépités révén transzformalhatdk a
stabil békéhez szlikséges semleges vagy pozitiv elemekké. Utdbbiak véleménye szerint az
er@szak lehetséges formaira (2. sz. abra) adhaté valaszokat is lefedik: a béketeremtés és

% Ki-moon, Ban: Peacebuilding in the aftermath of conflict - Report of the Secretary General,
A/69/399-S/2014/694, United Nations, New York, 2014. 27-39. pont.
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békefenntartas a kdzvetlen erészak felfliggesztésére és a negativ béke feltételeinek meg-
teremtésére és megtartasara; mig a békeépités a strukturalis és kulturalis er6szak meg-
szlintetésére, azaz a strukturalis béke kialakitasara alkalmas.?” Ebbél kdvetkezéen Galtung
megkozelitésében a strukturalis békeépités célja tulajdonképpen a strukturalis béke kiala-
kitdsa vagy ,felépitése”. Newman és szerz6tarsai 0sszegzésével élve, a strukturalis béke-
épités ezt a — tegylk hozza sokszor utdpisztikus — célt a biztonsag és a tlizszlnet feltétele-
inek tamogatasaval; a haderék felbomlasztasaval és tagjainak tarsadalmi integracidjaval,
az ellzottek és menekiiltek visszatelepitésével; az élelmiszerellatottsag és az egészség-
Ugyi halézat megteremtésével; a gazdasag stabilizacidjaval; munkahelyteremtéssel és
gazdasagi fejlesztéssel; Uj alkotmany megfogalmazasaval; a térvényalkotasi, jogi és biras-
kodasi strukturak megerésitésével vagy kialakitasaval; a demokratikus intézmények és
strukturak létrehozasaval; a hatékony kézszolgaltatasok helyreallitasaval,
vagyonujraelosztassal és féldreformmal; valamint az altalanos emberi jogok tiszteletben
tartatasaval probalja elérni.?®

A strukturalis békeépités masik jelentds elméleti forrasa a demokratikus béke elmélete
volt. Bar a koncepcio csak a hideghaboru utan valt kozkedvelt kutatasi irannya, a téma elsé
képviselSi — Melvin Small, David Singer, Micheal W. Doyle és Rudolph J. Rummel — mar az
1960-1970-es években felhivtak a figyelmet a liberalis allami és gazdasagi berendezkedés
haborukkal 6sszeegyeztethetetlen jellemzéire. Ebben az id6szakban kvantitativ kutatasok
soraval elemezték a haboruk és békék természetét, melyek soran arra az eredményre
jutottak, hogy a demokratikus berendezkedésii allamok kevesebb esetben haboruznak,
mint az autoriter vagy diktatorikus orszagok. A kutatdk véleménye ugyanakkor csak utdbbi
kijelentésben egyezett meg, a numerikus eredményekbdl mas és mas kovetkeztetéseket
vontak le. A demokratikus béke elméletének monadikus allaspontja szerint a liberalis politi-
kai rendszer és a gazdasagi fejlettség nemcsak tarsadalmi, de nemzetkdzi meghékéléshez
is vezet, hiszen a demokratikus allamok kevesebb eséllyel tamadnak meg mas allamokat.?
A monadikus megkodzelités ersen leegyszerUsitett és lényegében helytelen megallapitasat
a diadikus elmélet probalta kijavitani, szerintlik ugyanis a ,stabil” demokraciak csak sajat
csoportjukon beliil békések, biztonsagi félelmeik miatt azonban a nem demokratikus be-
rendezkedésii allamokkal szemben akar konfliktuskezdeményezéként is felléphetnek.*® A

z Galtung, Johan: Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking and Peacebuilding. In:
Johan Galtung: Peace, war and defense: essays in peace research, Vol. 2, Christian Eljers, Copenha-
gen, 1976. 297-298. o.

% Newman, Edward; Paris, Roland; Richmond, Oilver P.: New Perpectives on Liberal Peacebuilding,
United Nations University Press, Tokyo & New York & Paris, 2009. 7. o.

2 Dunne, Tim: Liberalism, International Terrorism, and Democratic Wars, In: International Relations,
Vol.23 (1), 2009. 108-109. o.

%0 Rousseau, David. L.; Gelpi, Christopher; Reiter, Dan; Huth, Paul K.: Assessing the Dyadic Nature of
Democratic Peace, 1918-1988, In: The American Political Science Review Vol. 90, No. 3, 1996. 514-
515. o.
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monadikus és diadikus elmélet eredményeit 6sszegezve a szisztematikus békeelmélet arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a fegyveres konfliktusok megjelenése akkor redukalhaté, ha
a ,béke elkiloniilt Svezete™! kiterjed, azaz, ha a stabil demokratikus allamok szama no-
vekszik.*> A tbb ponton tamadhato elméletet természetesen mind realista, mind liberalis
oldalrdl szamos kritika érte, szamottevé ugyanakkor, hogy a szisztematikus békeelmélet
nemcsak a hideghaboru utani amerikai ,demokraciaexport” tudomanyos megalapozasat
jelentette, de Boutros Boutros-Ghali 1992-ben meghirdetett Békeprogramja utan a struktu-
ralis békeépités alapjava is valt. Ahogy korabban lattuk, az elsésorban angolszasz tamoga-
tottsaggal és kezdeményezésre elinduld elsd békeépitd programok célkitlizése a biztonsag
elérése mellett a demokratikus allami berendezkedés felépitése volt, amellyel a posztkonf-
liktusos orszagokban nemcsak a fenntarthaté békét prébaltak megteremteni, de a nyugati
tipusu demokraciak szamat is névelni kivantak. Ez a — sok helyen neokolonialista interven-
cionak tin6é — beavatkozast a legtdbb esetben a békeépité programok kudarcat eredmé-
nyezte, hiszen egyes demokratikus intézmények nem vagy kevéssé voltak atiltethetdk
példaul kdzel-keleti vagy afrikai posztkonfliktusos tarsadalmakra.®

3.2. A SZOCIALPSZICHOLOGIAI BEKEEPITES ELMELETI KIINDULOPONTJAI

A szocialpszicholdgiai vagy kulturalis békeépités célja a konfliktusban érintett csoportok
konfrontativ attitlidjeinek csdkkentése, a korabbi ellenségek kibékitése, traumaik kezelése,
valamint a fenntarthaté békéhez sziikséges tarsadalompszicholdgiai eléfeltételek kialakita-
sa. Ahogy a strukturdlis békeépités, ugy a szocialpszicholégiai megkodzelités is szamos
elméleti forrasbol taplalkozik. Ezek koziil az egyik legfontosabb kiinduldpontot a Gordon W.
Allport altal 1954-ben kidolgozott kontaktushipotézis jelenti, amely szerint ,minél gyakorib-
bak és rendszeresebbek a kapcsolatok a kiilbnféle tarsadalmi csoportok tagjai kbz6tt, an-
nal kevésbé fognak sztereotipiakban gondolkodni és elbitéleteket taplalni” (Balassa; Ko-
vacs, 2010, 99. o.). Allport megkézelitése a hideghaboru alatt az elitalapt béketeremtés
egyik legmarkansabb gyakorlatban is tesztelt elméletévé valt: a szembenalld felek politikai
vezetbinek személykdzi kommunikacion alapuld békitését tobbek kézott John Burton és
Herbert Kelman alkalmazta példaul az arab-izraeli és ciprusi konfliktusokban. Kelman poli-
tikusokkal 6sszegydjtott tapasztalatait a késébbiekben az érintett tarsadalmak mas szerep-
I6inek részvételével is tesztelni kezdte. Az un. PICAR* program keretein belil szembenal-

* Kacowicz, Arie M.: Explaining Zones of Peace: Democracies as Satisfied Powers? In: Journal of
Peace Research, Vol 32, Issue 3, 1995. 265-276. o.

%2 Mitchell, Sarah M.: Norms and the Democratic Peace, In: J. A. Vasquez, What do we know about
war? Rowman and Littlefield Publishers, 2012. 174-176. o.

% Bargues-Pedreny, Pol: False Promise: 'Local ownership' and the denial of self-government, In T.
Debiel, T. Held, & U. Schneckener (szerk.), Peacebuilding in Crisis: Rethinking Paradigms and Prac-
tices of Transnational Cooperation, Routledge Global Cooperation Series, 2016. 231. o.

3 Program on International Conflict Analysis and Resolution
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16 felek hivatalos tisztségviseldit, katonatisztjeit, Ujsagiréit vagy akadémikusait Ultette tar-
gyalc')asztalhoz.35 Célja olyan problémamegold6 ,workshopok” rendezése volt, ahol a ko-
rabbi ellenségek egyenld félként tekinthetnek egymasra, a foglalkozasok alatt pedig nega-
tiv elsitéleteiket pozitivakra cserélhetik.*

Burton és Kelman tapasztalatai a hideghaboru végén és utan kilonésen fontossa val-
tak. Az ebben id6szakban atalakulé konfliktustrendek a civilek haborus sérelmeit megsok-
szoroztak, a megbékélési lehetéségek emiatt bonyolddtak, a békeépités altal megoldani
kivant magproblémak pedig megsokszorozédtak. Utdbbiak kapcsan Mary Kaldor ramutatott
arra, hogy az uj tipusu, allamon belili haborik mar elhizédé tarsadalmi konfliktusokat
eredményeznek, amelyek — mivel a tarsadalom széles tdmegeit érintik — sokkal mélyebben
agyazodnak be.*” Edward E. Azar véleménye szerint ezeknek a konfliktusoknak a beagya-
zbdasa azért maradando vagy hosszu tavd, mert a konfrontacioban résztvevék valamelyik-
ét alapvetd sziikségleteiben veszélyeztetik, azaz valamelyik fél személyes biztonsaga,
individualis és csoportos elismerése és elfogadasa, valamint politikai jogainak fair gyakor-
lasa lehetetlenné valik.*® John Burton tovabb mélyitve a magproblémak elemzését, arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a mélyen gyokerezd konfliktusok legfontosabb forrasa az alap-
vet6 emberi sziikségletek akadalyoztatasabdl adddik, amelyek veszélyeztetése esetén
nemhogy pozitiv, de negativ béke kialakitasara sincs tényleges esély. Amennyiben ugyanis
egy csoportot alapvet6 fizikai Iétfenntartasaban, biztonsagaban, lakhatasaban vagy identi-
tasanak gyakorlasaban szandékosan, szervezett jelleggel és agresszivan akadalyoznak,
ugy ebben az esetben a sérelmet elszenvedék addig folytatjak a harcot, amig emberi sziik-
ségleteik gyakorlasa lehetévé nem valik. Burton szerint emiatt az ilyen konfliktusokban a
targyalasos, kikényszeritett vagy konfliktuselfojtassal |étrejové békék mindaddig csak at-
menetiek lehetnek, amig ezeket az alapvet6 problémakat a valsagkezelésben résztvevd
felek fel nem oldjak.*

A valsagkezelés elmélete fenti eredmények hatasara felismerte, hogy az uj tipusu konf-
liktusokban az ellentét gyokereinek feloldasa rendkivili fontossagu lehet, hiszen ezekben
az esetekben mar nem pusztan az elitek oppozicioirdl van szé: a kdzvetlen erészak kiszé-
lesedése révén immaron a tarsadalmak széles tdmegei is sulyos sérelmeket hordoznak
magukban. Ezen sérelmek feloldasara a békeépités galtungi vonulata a strukturalis eré-

% Kelman, Herbet C.: The Role of the Scholar-Practitioner in International Conflict Resolution, Interna-
tional Studies Perspectives, 2000. 273-274. o.

% Steinberg, Gerald M.: The limits of peacebuilding theory, In: Roger Mac Ginty (szerk.), Routledge
Handbook of Peacebuilding, Routledge, New York & London, 2013. 40. o.

%7 Kaldor, Mary: New and Old Wars, Polity, 1999.

% Azar, Edward E.: The Analysis and Management of Protracted Conflict, In: V. D. Volkan, J. V.
Montville, & D. A. Julius (szerk.), The Psychodynamics of International Relationships (Volume II: Unof-
ficial Diplomacy at Work, Lexington Books, Lexington, 1990. 93. o.

% Gawerc, Michelle I.: Peace-building: Theoretical and Concrete perspective, In: Peace & Change,
Vol.31, No. 4, 2006. 436. o.
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szak megszintetését, a pszicholdgiai megkdzelités viszont az ennél hatékonyabbnak tind
mesterséges és iranyitott csoportbékitést javasolta. Az 1990-es években — tehat a béke-
épités létjogosultsaganak gyakorlati elismerése utan — Burton és Kelman korabban ismer-
tetett technikaja széles kdrben alkalmazott valsagkezelési mddszerré valt. A korszak tekin-
télyes konfliktuskutatéi és pszicholégusai (Louis Kriesberg, Herbert Kelman, John Paul
Lederach), valamint kordbban mediaciés sikereket eléré diplomatai (Joseph V. Montville,
Harold Henry Saunders) az uj technikat alkalmazva civileknek is egyre gyakrabban szer-
veztek posztkonfliktusos ,csoportterapiakat”’. Ezek a gyakorlatok a magproblémakat, vala-
mint az individualis és csoportsérelmeket kiilénb6z6 szocialpszicholdgiai technikak révén
kiséreltek meg feloldani, mégpedig ugy, hogy kooperacios tevékenységek kilénb6zé vari-
ansainak segitségével olyan alapveté posztkonfliktusos (csoport)jellemzéket prébaltak
megvaltoztatni, mint a gy(ildlet, félelem, eléitélet.*°

4. A BEKEEPITES GYAKORLATI DIMENZIO

Az el6zbekben felvazolt torténeti és elméleti mérféldkdvekbdl kitinhet, hogy a békeépités a
nemzetkdzi valsagkezelés egyik legkomplexebb eszkdze. Szoros kapcsolatban all a
konfliktusprevencioval, a béketeremtéssel és a békefenntartassal, tevékenységei soran
utdbbiak eredményeire és részvételére épit. A békeépités konfliktusrendezési eszkézrend-
szere alapvet6éen a strukturalis megkozelitésre és a szociapszicholdgiai csoportbékitésre
oszthatd, amelyek szinte minden konfliktus esetében kiegésziiinek az erfszakprevencio
valamilyen formajaval (pl. békefenntartas, renddri jelenlét stb.), a békeépités tehat el6felté-
telezi a biztonsag bizonyos foku meglétét. A nemzetkodzi valsagkezelés békeépité koncep-
cioja utébbiak harmasaval probalja elérni a posztkonfliktusos teriiletek stabilizaciojat,
egyuttal a fenntarthatd béke kialakitasat. Az erészakprevencion, valamint a strukturalis és
szociapszichologia békeépitésen bellil a gyakorlat szamos beavatkozasi lehetéséggel
rendelkezik, amelyek egyuttes vagy kulonallé hasznalataval a békeépités azokat az allam
mikddéséhez sziikséges biztonsagi, politikai, gazdasagi, tarsadalmi stb. attribGtumokat
tudja segiteni és fejleszteni, amelyek a konfliktus soran meggyengiiltek, reformra vagy
ujboli  kiépitésre szorulnak. Utdbbiak részletes kifejtéséhez és a békeépités
multidimenzionalis 6sszefliggéseinek felvazolasahoz a 4. abra vizualizacidja nyujt némi
segitséget.

4 Fitzduff, Mari: The Challenge to History: Justice, Coexistence, and Reconciliation Work in Northern
Ireland, In: Mohamed Abu-Nimer (Szerk.), Reconciliation, Justice and Coexistence, Lexington Books,
Lanham, 2001.
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4. sz. abra: A békeépités multidimenzionalis struktiraja
(Forras: Sajat készités, a komponensek forrasa: Lederach, John. P.; Mansfield, Katie: Strategic Peacebuilding Path. Kroc Institute for International
Peace Studies, 2010: http:/kroc.nd.edu/sites/default/files/strategic%20peacebuilding%20wheel.pdf, letéités ideje: 2017 .aprilis 27.; Warnecke,
Andrea; Franke, Volker C.: Sustainable Conflict Tranformation: An Analytical Model for Assessing the Contribution of Development Activities to
Peacebuilding. International Journal of Peace Studies, 2010, Volume 15, Number 1. 84-85. 0.)
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Az abra a békeépités technikait és célteriileteit négy szintben hatarozza meg. Az elsé (1)
szinten a békeépités, mint teljes valsagkezelési egység jelenik meg, olyan 6sszefoglald
terminusként, amely lefedi egy adott posztkonfliktusos terileten zajlo békeépitd feladatok
Osszességét. A masodik (2) a békeépités legtagabb céljait és technikait jeleniti meg: az
er6szakprevencio elsésorban a fegyveres konfrontacio kitjulasanak elkertilésére; a struktu-
ralis békeépités az allami és civil intézmények felépitésére; mig a szocialpszicholdgiai
megkozelités a megbékélés bels6 és kiilsé impresszidjanak (mesterséges) kialakitasara
térekszik.*' A harmadik szinten (3) jelennek meg azok a szektorok, amelyeket a békeépités
rehabilitalni vagy elbéteremteni kivan. Ezek kozul lathatoan a strukturalis békeépités tud a
legtdbb terlleten segitséget nyujtani, hiszen ez a szegmens egyarant segithet a biztonsag
és a kdzrend; az igazsagszolgaltatas és a megbékélés; a kormanyzati intézmények és az
allampolgari részvétel megteremtésében, valamint az adott posztkonfliktusos orszag gaz-
dasagi és tarsadalmi komponenseinek fejlesztésében. A szocialpszicholégiai békeépités
lehetéségei ennél limitaltabbak, hiszen az iranyitott ,csoportbékités” els6sorban csak az
igazsagszolgaltatas és megbékélés; valamint az orszag tarsadalmi komponenseinek fej-
lesztésében érhetnek el (latvanyosabb vagy kevésbé latvanyosabb) sikereket. Bar az
er6szakprevencid a békeépités legfontosabb elbfeltételét teremti meg (a negativ békét),
ugyanakkor a pozitiv béke iranyaba mutaté hatasa gyenge, tényleges befolyasa csak a
biztonsag és kdzrend, valamint azt igazsagszolgaltatas és megbékélés folyamatara van. 42

A negyedik (4) szint tartalmazza a békeépités altal végzett konkrét tevékenységek koreit,
amelyek egyrészt a harmadik (3) szint szektorai szerint csoportosithatok, masrészt viszont
kiilén-kllon kapcsolédhatnak a masodik (2) szint egységeihez és magahoz a békeépitési
folyamathoz (1). A békeépités feladatainak komplexitasat jelzi, hogy az egyes szintek és
tevékenységek tobbsége id6ben parhuzamosan zajlik, azaz bar a posztkonfliktus-
menedzselés technikai tobb iranybol és forrasbdl érkeznek, mégis feladatai egymassal
Osszhangban és kbzel azonos id6ben keriulnek alkalmazasra. Ez ugyanakkor nem azt
jelenti, hogy minden konfliktus esetében azonos lenne a békeépités strukturaja: szituacio-
figg®, hogy a kettes, harmas vagy négyes szint lehet6ségei kdzul melyiket alkalmazzak és
mikor. A fenti abra tehat nem kizardlagos, inkabb az alkalmazhaté technikak skalajat jeldli
ki.

“! Gawerc, Michelle |.: Peace-building: Theoretical and Concrete perspective, In: Peace & Change,
Vol.31, No. 4, 2006. 437. o.

42 Warnecke, Andrea; Franke, Volker C.: Sustainable Conflict Tranformation: An Analytical Model for
Assessing the Contribution of Development Activities to Peacebuilding. International Journal of Peace
Studies, 2010, Volume 15, Number 1. 84-85. o.
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5. A BEKEEPITESI NEMZETKOZI SZEREPLOI

A békeépitésben relevans nemzetkdzi szerepl6k koziil az utébbi években az ENSZ, az EU,
az EBESZ,*® az Afrikai Uni¢ és a NATO bizonyult a legaktivabb szereplének. A felsoroltak
kozll az ENSZ volt a legtevélegesebb. Ahogy korabban lattuk a szervezet alapveté béke-
épitd elveit a Beékeépité Struktira® hatarozza meg; amelyben a koordinaciot és tervezést a
Békeépité Bizottsag végzi; munkajat féként stratégiai tanacsadassal a Békeépitést Tamo-
gato Hivatal segiti; mig a finanszirozast a Békeépité Alap, egyéb ligyndkségek és kiilsé
donorok biztositjék.45 A beavatkozasok mandatumat a Biztonsagi Tanacs és Kozgyllés
biztositja, a politikai autoritas pedig a fétitkart terheli, akit minden misszi6 esetében fékép-
visel6je reprezental. A sajat pénzlgyi alap ellenére a Bizottsag a stratégiai tervezés kialaki-
tasa soran els6sorban a vilagszervezet igyndkségeinek programjaira, valamint kiilsé dono-
rok részvételére épit, elébbiek koziil féként a UNDP,*® a UNHCR,* a FAO,*® a WHO" és a
UNESCO® vesz részt a posztkonfliktusos stabilizacioban.’' Az ENSZ tagabb kdrnyezeté-
bl az IMF*? és a Vilagbank szintén részt vesz a finanszirozasban, valamint a tervezési és
szakeértdi feladatok ellatasaban. Ahogy a missziok szama, ugy az ENSZ Békeépitd Bizott-
sag célorszagai is folyamatosan valtoznak. Az el6z8 években nagyszabasu békeépitd
tevékenységek elsésorban Angolaban, Kambodzsaban, Szudanban, a Kongéi Demokrati-
kus Koztarsasagban, Afganisztanban, El Salvadorban, Haitin, Kelet-Timorban és Bosznia
Hercegovinaban zajlottak, jelenleg pedig Burundi, Sierra Leone, Guinea, Bissau-Guinea,
Libéria és a Kozép-afrikai Koztarsasag van a Békeépitd Bizottsag agendajan.

Az ENSZ mellett regionalis szervezetek is fontos békéltetnek bizonyultak, kdzulik az
EBESZ, az EU és az Afrikai Uni6 volt a legaktivabb. Az EBESZ bar nem ,békeépitésnek”
nevezi tevékenységét, a békét és a biztonsagot elésegitd misszidi a tényfeltard, jelentéste-
v6, medfigyelbi és ,joszolgalati” feladatok mellett valsagmegel6zéssel, valsagkezeléssel és

3 Eurépai Biztonsagi és Egylttmiikodési Szervezet — Organization for Security and Co-operation in
Europe (OSCE)

“ Peacebuilding Architecture
8 Call, Charles T.: The Evolution of Peacebuilding: Improved Ideas and Institutions? United Nations
University, Center for Policy Research, 2015. 3. o.
4 Unlted Nations Development Programme — Egyesult Nemzetek Fejlesztési Programja

" United Nations High Commissioner for Refugees — Egyesiilt Nemzetek Menekiiltlgyi Fébiztossaga
8 Food and Agriculture Organization of the United Nations — Egyesiilt Nemzetek Elelmezésiigyi és
Mez8gazdasagi Vilagszervezete
> World Health Organization — Egészségligyi Vilagszervezet
% United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi,
Tudomanyos és Kulturalis Szervezete
" Newman, Edward: The international Peacebuilding Architecture, In: Roger Mac Ginty (szerk.),
Routledge Handbook of Peacebuilding, Routledge, London & New York, 2013. 312-313. o.
%2 International Monetary Fund (IMF) — Nemzetkozi Valutalap
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valsag utani rehabilitacioval is foglalkoznak.>® A szervezet az el6zé években a valsag utani
rehabilitaciot fegyverzetellenérzéssel, hatdrmenedzsmenttel, az emberi és kisebbségi jo-
gok szélesitésével, demokratizaciéval és valasztasellenérzéssel, a j6 kormanyzas techni-
kainak atlltetésével, gazdasag és oktatasfejlesztéssel, a biztonsagi és védelmi szektorok
reformjaval, a szdlas- és sajtdszabadsag propagalasaval, valamint a genderbalansz kiala-
kitasanak céljaval probalta elésegiteni.®* A missziok tevékenysége a legtobb esetben 6sz-
szekapcsolodott mas szervezetek valsagkezelési miveleteivel, tehat az EBESZ az ENSZ-
szel, a NATO-val, az EU-val stb. egyiitt végzi a békeépités komplex feladatait. Ezek kozil
kiiléndsen fontos az EU-val torténd egyiittmikodés, mivel a szervezet els6sorban az euro-
pai perifériakon kialakulé konfliktusokkal foglalkozik.

Az EU 2015-ben a harmadik legaktivabb valsagkezelének bizonyult,55 emellett az egyik
legjelentésebb financialis donor. Az EU békéltetd tevékenységének posztvalsagra vonat-
kozo tevékenységeit — az ENSZ-hez hasonléan — békeépitésnek nevezi, az 6sszefoglald
elnevezés azonban ebben az esetben is széleskdrl multiszektoralis intézkedéseket takar,
amelyek a valsagprevencio, biztonsagi és emberjogi reform, demokratizacio, gazdasag és
oktatasfejlesztés stb. révén rovid- és hosszu tavu stabilizaciés célokat prébalnak megvalé-
sitani.®® Az EU esetében ezek a hosszu tavi célok tulajdonképpen strukturalis békeépitést
jelentenek, mig a rovid tavu feladatok elsésorban az eszkalalédassal és az erészak pre-
vencidjaval foglalkoznak. A békeépités stratégiai koordinacidja az EU kiilénb6z6 pilléreinek
egyluttmikddésén nyugszik, a folyamatot befolyasolja a kdzos kiil- és védelempolitika,57 az
Eurépai Kullgyi Szolgélat58 és az Europai Bizottség59 is. Az EU békeépitd tevékenységé-
nek financialis forrasellatottsaga szintén diverzifikalt, egyarant hasznal védelempolitikara,
kilpolitikara vagy fejlesztéspolitikara szant forrasokat. A legfontosabb alapnak a magyarul
kissé erdltetetten hangzo un. stabilitast és a békét elésegité pénziigyi eszkoz®™ tekinthets,
amely a 2014-2020 kozotti idészakban 2,3 milliard eurdt szan eurdpai és azon kivuli orsza-
gok megsegitésére.®’ Az eszkéz altalaban véve valsagreagalasra, konfliktusprevenciora,

5 Isaszegi, Janos: A globdlis és a regiondlis biztonsagi kdrnyezet valtozasainak hatasai - PhD érteke-
zés, Debreceni Egyetem - Foldhasznositasi, Mlszaki és Terlletfejlesztési Intézet, Debrecen, 2011.
30. o.

% Forras: Official website of OSCE: http://www.osce.org, letéltés ideje: 2017. aprilis 27.

% SIPRI: Multilateral Peace Operations 2016, Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI), Stockholm: https://www.sipri.org/sites/default/files/Map-multilateral-peace-operations-
2015.pdf, letoltés ideje: 2017. aprilis 28.

*® Bayne, Sarah; Trolliet, Patrick: Stocktaking and scoping of the Peacebuilding Partnership, European
Commission - External Relations, 2009:

http://ec.europa.eu/dgs/fpi/documents/stocktaking_of pbp 2009 en.pdf, letdltés ideje: 2017. aprilis 27.
" Common Foreign and Security Policy (CFSP), majd European Security and Defense Policy (ESDP)
% European External Action Service (EEAS)

% European Commission (EC)

€ Instrument contributing to Stability and Peace, (IcSP); 2007-2014 kézétt Instrument for Stability.

®" Peace Direct: Insight on Conflict: https:/www.insightonconflict.org, letdltés ideje: 2017. aprilis 27.
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valsaghelyzetekre valo6 felkésziiltség elGsegitésére, globalis és transznacionalis veszélyek
csokkentésére, valamint békeépitésre szolgal. Ennek megfeleléen a pénzlgyi alapban az
un. Békeépitd Partnerség elkulonitetten foglalkozik a posztkonfliktusos valsagkezeléssel,
és kifejezett célja, hogy nem-allami aktorokat tamogasson, elsésorban nemzetkozi és regi-
ondlis, valamint helyi NGO-kat, lUgynokségeket, kutatdintézeteket stb. A finanszirozott
tevékenységek korébdl szintén kitlinik, hogy az EBESZ-szel ellentétben az EU nagy gon-
dot fordit a civilek tamogatasara és alapvetéen fellilr6l kezdeményezett alulrél-felfelé épit-
kezéssel segiti a posztkonfliktusos tarsadalmak felépllését. Ennek érdekében a struktura-
lis mellett a szocialpszicholdgiai békeépités eszkoztarat is alkalmazza: mediacios, biza-
lomépité és megbékélési tevékenységeket tamogat, prébalja elétérbe helyezni a civilekkel,
ndi egyenjogusaggal, gyermekjogokkal foglalkozé kezdeményezéseket is.2 A pénzigyi
tamogatasok mellett az EU sajat missziokkal is probalja segiteni a stabilitas kialakitasat. A
missziok tevékenysége ugyanakkor nem csak Eurdpara és tagabb szomszédsagara korla-
tozédik: a Balkan, a Kaukazus és a Kozel-Kelet mellett jelen voltak/vannak Afrikaban és
Azsiaban is.

4. OSSZEGZES

Jelen tanulmany a nemzetkdzi valsagkezelés békeépité koncepcidjanak révid és vazlatos
leirasara véllalkozott. Osszegzésébdl kideriilt, hogy a békeépités a modern valsagkezelési
eszkdzok egyik legkomplexebb technikaja. Kialakulasa egy evoluciés folyamatnak tekinthe-
t6, amelyben egyes térténelmi forduldpontok 6sszekapcsolddtak a konfliktustrendek valto-
zasaval, a klasszikus valsagkezelési modszerek megreformalasanak igényével, valamint
az ezeket felismer6 és kezelni igyekvd elméleti percepciokkal és gyakorlati probalkozasok-
kal. A békeépités az Uj kihivasokra kiterjedt gyakorlati eszkézrendszert dolgozott ki. Ezek
célja kettds, a posztkonfliktusos stabilizacié mellett a fenntarthaté béke kialakitasara is
hangsulyt helyez. Utdbbiak érdekében a békeépités gyakorlata az el6z6 években szamos
technikat kidolgozott, az els6sorban erészakprevenciora fokuszalé tradicionalis békefenn-
tartastol eljutott a ,demokraciaexportnak” is nevezhet6é allamépitésig. A non-involvalodas
és a tulzott beavatkozas kozotti balansz kialakitasa jelenleg is tartd folyamat, amely soran
a békeépités nemzetkdzi résztvevdi a kiils6 beavatkozas szikségességét a nemzeti rész-
vétel erGsitésével probaljak kiegyensulyozni. Utdbbi nemzetkdzi szereplék a békeépitésre
ma mar jol atgondolt és intézményesitett strukturakat alkalmaznak, sajat beavatkozasaikat
pedig hibrid missziok létrehozasaval probaljak kiegésziteni.

62 Bayne, Sarah; Trolliet, Patrick: Stocktaking and scoping of the Peacebuilding Partnership, European
Commission- External Relations, 2009:
http://ec.europa.eu/dgs/fpi/documents/stocktaking of pbp 2009 en.pdf, letdltés ideje: 2017. aprilis 27.
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