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SZEGEDI PETER
NATO Smart Defence: Nagyobb biztonsag kevesebb kiadassal
NATO Smart Defence: Increased security with less expenses

Absztrakt

Napjainkban népszerii ttma mind a NATO, mind azon beliil a Smart Defence
emlitése. Az el6bbirél természetesen nagy mennyiségben allnak rendelkezésre
szakirodalmak, részletesen taglalva aspektusait, am utébbirél ez nem mondhaté
el. Ez részben indokolhaté abbdl kifolydlag, hogy egy ujnak mondhaté stratégiardl
beszéliink, melynek hatasairdl és eredményeir6l nem lehet egyértelmii kbvetkez-
tetéseket levonni. Cikkemben vizsgalom a meglévé informaciokat és azok alap-
jan, atfogo részletességgel keriil bemutatasra a témakor.

Abstract

Nowadays NATO, as well as Smart Defence in particularly are considered popular
topics. Considering the former, a whole lot of scientific publications are available
about the topic, with details on their aspects, which one can’t say about the latter.
This can be justified partially by the fact, that it is considered as a new strategy,
which effects and results cannot be concluded so far. In my article | analyze the
available information and based on it, the topic gets demonstrated with
comprehensive detalil.

ELOZMENYEK

Cikkemben els6ként azt szeretném kifejteni mi vezetett a ,Smart Defence” létrejottéhez, mi
volt a kiindul6 helyzet.

Az egész folyamat 2008-ban kezd&6dott, amikor is a vilag egészét tekintve romlani kez-
dett a k6zgazdasag, egyesek szerint a masodik vilaghaboru 6ta nem latott mértékben.
Fontos megemlitenem, hogy a NATO egyik elvarasa a tagorszagokkal szemben az, hogy a
GDP-jik legalabb 2%-at védelmi kiadasokra szanjak, mindazonaltal ez a mai napig egy
olyan feltétel, amelyet csak keveseknek sikerult teljesiteni. 2010-ben a 28 tagallambdl
minddssze 7 felelt meg ennek a kritériumnak, vagyis az orszagok egynegyede. Ebbé| sza-
momra egyértelmlien kdvetkezik, hogy egyes allamok magukra vallaljak az oroszlanrészét
a kiadasoknak, ami a Szdvetség egészét nézve se nem hatékony, se nem hosszutavon
mikddé elképzelés. Pedig az alapvetd elgondolasa nem lett volna rossz, hisz minden
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nemzettél aranyos kézremikodeést varnak el. A fentebb emlitett 7 allam koézll jomagam
kiemelnék kettdt, Gordgorszagot és Toérokorszagot, Akik ugyan elérték a minimum 2%-ot,
de kéztudott a mai napig fennalld szembenallasuk Ciprus Ugyében, igy részben egymas
ellen iranyulnak kiadasaik, nem pedig a k6zds védelemre. Osszességében nézve az USA
hozzajarulasa a legszembetiin6bb a maga 4,6%-val, raadasul, figyelembe véve, hogy
messze az & GDP-jik a legmagasabb, igy egyszerli szamitassal megallapithatd, hogy
70%-at vallaljak a k6zos terheknek. Tovabbmenve a gondolattal, felmeril a gondolat, hogy
a vilag biztonsagi fenyegetéseinek megoldasa javarészt az USA feladatava valhat, ami
kérdésessé teszi az egész NATO miikddésének sziikségességét. Raadasul a gazdasagi
valsag miatt kétségessé valt, hogy az USA tovabbra is fenn tudja tartani a katonai kiadasok
eme Oriasi mértékét. Mas szemszogbdl kozelitve ugy tlnik, hogy minden orszag a sajat
maga megvédésére torekszik, ami valamely szempontbdl érthetd is, de a NATO alapelve,
a kollektiv védelem, sajnos még nem latszik megmutatkozni. Erre egy példa lehet az Egye-
sult Kiralysag, amely 2,7%-kal megfelel az elvarasoknak, viszont ebbdl rengeteg megy el
Falklandi érdekeltségeinek finanszirozasara, ami viszont nem feltétlenul képviseli a NATO
érdekeit. Visszatérve az eredeti problémara, hogy miért nem miikédott ez a GDP alapu
rendszer, nem célom kutatni, mindenesetre egyértelmiivé valt, hogy a valtozas sziikséges.
Ezekben a nehéz id6kben sziiletett meg egy Uj modell, mely teljesen Uj szemszdgbdl indul
neki a probléma megoldasanak, figyelembe véve a szorult gazdasagi helyzetet, és az
egyes tagorszagok képességeit, erésségeit.
igy jott létre a ,Smart Defence” gondolata.

,SMART DEFENCE” MEGJELENESE

A NATO az 1999-es washingtoni csucstalalkozon alkotta meg az uj évezred kihivasainak
megfeleld stratégiai koncepciojat. Ez tiz éves tavlatra szolo6 tervezet volt, igy elére varhatd
volt 2010 kérnyékén egy Ujabb csucstalalkozo, ezuttal Lisszabonban. Ekkor jelent meg a
~Smart Defence” koncepcidja. Az els6 nap egybdl el is fogadtak az uj iranyelveket, igy
megsziiletett az elkdvetkezendd tiz év stratégiai elgondolasa. Innentél fogva beszélhetiink
~smart Defence”-rél, és ez napjainkban, sét varhatéan még évekig a meghatarozo iranyvo-
nal a Szovetség berkein belil. A NATO fétitkara, Anders Fogh Rasmussen kijeldlte
Stéphane Abrial tabornokot, a Szévetséges Atalakitasai Parancsnoksag féparancsnokat
(Supreme Allied Command Transformation), Claudio Bisogniero helyettes fétitkart, és Ale-
xander Vershbow nagykodvetet, mint a ,Smart Defence” kiilonleges képviselSinek. Innentdl
kezdve minden stratégiai dontést ennek szellemében kell meghozni, mintegy utmutatas-
ként kell kezelni.

FOBB PONTJAI

Itt kiemelendd, hogy a NATO feladatait, biztonsagi kihivasokra vald felkésziilését, céljait
hosszan lehetne elemezni, most viszont kizarélag a 2010-ben prioritasként megfogalmazott
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témakoroket elemezziik, melyek érintik a ,Smart Defence” gondolatmenetét. Hangsulyozni
kell, hogy a lista nem teljes és kielégitd, éppen csak a legfontosabb célokat kiemelve.

C-IED: Az afganisztani misszié soran egyértelmivé valt, hogy a talibok kis Iétszammal,
szervezetlenll és korszer(tlenebb felszereléssel is képesek hatalmas karokat okozni a
NATO erbinek IED-k formajaban. Kulcsfontossagu ezekkel az eszkdzokkel folyamatosan
Iépést tartani, a szerzett informaciokat és tapasztalatokat megosztani, korszer( felszerelé-
seket kifejleszteni, kiképezni az egységeket a hatasos védelemre és egylittesen megovni a
koz0Os erbket. A tengerentul elindultak a nemzetkdzi Counter IED (C-1ED) képzések, hogy a
nemzetek egylttesen vehessék fel a harcot ezen kihivassal szemben.

Légi és tengeri szallitads: Hataron tuli katonai miveletekhez elengedhetetlen az egysé-
gek, felszerelések, ellatmanyok szallitasa, amihez sziikséges tébb nemzet k6z6s munkas-
saga. A légi utanpdtlas igényel reptereket, bazisokat, tamogatast, mindezt azon nemzettdl,
melynek az adott kérilmények kozt a légterét kivanja hasznalni a szervez6 fél. Ugyanez
igaz tengeren is, ahol pedig kikotk, anyahajok egyittmiikddése sziikségeltetik a sikeres
miveletekhez. A ,Smart Defence” magaban foglalja azt is, hogy egyes allamok feljavitsak
és készenlétben tartsak reptereiket, még akkor is, ha sajat alakulatainak nincs ra oly mér-
tékben sziksége, mindemellett a NATO miveletek szempontjabdl kevésbé fontos tamasz-
pontok jobban elhanyagolhatok. Missziok soran tobbszér megmutatkozott milyen dontd
er8vel bir egy esetleges légi mentés, vagy épp utanpoétlas egy harci itkdzet soran.

Légvédelem: A 21. szazad biztonsagi kihivasai kdzé tartozik a tdmegpusztité fegyverek
elterjedése, azon bellll is a legaggasztébbak a nuklearis fegyverek. Mint ismertes az ilyen
eszkdzoket megfeleld toltetl rakétakon lehetséges bevetni, melyek hatdésugara mai allas-
pont szerint elérheti a 3 000 km-t. Felmeril az igény egy nagyfoku egységes védelemre az
efféle tamadasokkal szemben. A NATO allaspontja, hogy egy ballisztikus rakétak elleni
védelmi erny6t hozna létre Eurdpaban, az oroszokkal egyittmikodve. Ez egy jo példaja a
tagorszagokkal és partnerekkel vald egyittmikodésre, hisz eleve csak k6zos pénzekbdl,
egyuttes hozzajarulassal és kdlcsdndm bizalommal valosulhat meg egy ily mértéki terv.

Cyber védelem: Szintén egy korunkbeli biztonsagpolitikai kérdés a kiber tamadasok el-
leni védelem. A szamitdgépes haldzatok vilagaban nincsenek se allamok, se éles hatarok,
ezaltal az ilyesfajta fenyegetettség minden orszagban fennall. J6 példa erre a 2007-ben
Esztorszagot ért digitalis behatolas, hiszen az orszag nem szamitott katonai nagyhatalom-
nak, és egyik allamra sem jelentett fenyegetést. Reagalasként a NATO megalakitotta a
Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence-t (roviden K5), amely egy kdzos kiber
védelemmel foglalkozd szervezet. A 2010-es stratégiai koncepcionak egyik kiemelkedd
eleme lett, hiszen egyre rohamosan fejl6dé fenyegetettségrél beszélhetlink, raadasul
egyes elemzék szerint a jov6 harcterei egyenesen a kiber vilagban zajlédnak majd le, amit
a harcaszat 6tddik dimenzidjaként is emlegetnek. ,Smart Defence”-rél van szé ebben a
témakorben is, ugyanis jelen esetben a tagorszagok halézati rendszeriik megosztasaval
kiizdenek a veszély ellen.
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Informéaciés félény: Mai napig barmely Utkdzetnél a vilagon donté fontossagu a szem-
benall6 felek részérél, hogy melyikik rendelkezik a jobb informéacidaramlassal, és tudja
jobban akadalyozni ugyanezt az ellenségnél. Mivel a tagorszagok szdvetségesek és k6zds
miveleteket hajtanak végre, elsédleges fontossagu lenne, hogy a megszerzett informaciot
megosszak és ennek fényében 6sszhangban vezessék egységeiket. Ide kapcsolodo foga-
lom a C4l (command, control, communications, computers, intelligence), mely a parancs-
nokok iranyitasat jellemzi. Ezek a vezetés azon elemei, amelyek sziikségesek egy ltkozet
megnyeréséhez, ebbdl is szembetlinik, hogy mind az informacié, mind annak kdzlése,
megosztasa egyre nagyobb befolyassal bir.

AWACS: A NATO jelenleg is fenntart egy olyan rendszert, mellyel képes nagy teriletrél
révid idén belll informacidt begydjteni, ezt hasznositani és tovabbitani. Az alapelve, hogy
egy E-3A tipusu replil6gép nagy hatésugaru radarral végez felderitést az adott terepsza-
kaszrél és a megszerzett informaciot tovabbitani tudja a barmely egységnek, amely azon-
nal tud reagalni. Osszesen 17 ilyen gép iizemel beléliik, melyek 17 allam felajanlasai. Eb-
bél kifolydlag az Airborne Warning and Control System (AWACS) egy teljes mértékben
multinacionalis szervezés( és mikdodtetési folyamat, mely a ,Smart Defence” ,pooling and
sharing” gondolatan alapszik.

,SMART DEFENCE” MAGYARORSZAGON

Mint minden tagorszagnak, ugy hazanknak is kell6képpen ki kell vennie a részét az U
tébbnemzeti projektekben, a rank vonatkozé feladatokkal egyiitt. Természetesen a projek-
tek konkrétumai nem nyilvanosak, viszont megfigyelések alapjan levonhatéak kdvetkezte-
tések.

Az egészséguliggyel kapcsolatban a legfontosabb részvételiink a Honvédkorhaz NATO
kompatibilitasanak kialakitasa volt. Ez leginkabb abban nyilvanult meg, hogy itt talalhaté a
NATO Centre of Excellence for Military Medicine. A Centres of Excellence (roviden COE)
olyan intézményeknek a gyUjt6fogalma, amelyek korszeri képzéssel foglalkoznak, figye-
lembe véve a nemzetkdzi igényeket, eréforrasokat, sziikségletek, elkeriilve a duplazasat a
mar meglévé képességeknek a NATO rendszerén beliil. Osszefoglalva a ,Smart Defence”
alapelvein mikddé nemzetkdzi szervezetekrél van szo, és ezen belll a Military Medicine, a
katonai orvoslas, mas allamokkal egylttm{kodésben zajlé6 képzése a Honvédkérhazban
van jelen.

Egy fontos eleme hazank részvételének, amit szeretnék kiemelni a repterekkel kapcso-
latban, az el6retolt repllésiranyitas képessége. Tulajdonképpen abbdl all az ilyen képzést
kapott katonak feladata, hogy szarazfoldon felmérjék az ellenséges célpontot, ez alapjan
iranyitsak és vezessék ra a repulégépeket a célra. Ez jol képzett és harcedzett katonakat
kovetel meg, akik képesek ellenséges teriileten operalni. Az ilyen egységekre nagy szik-
ség van nemzetkozi miveleteknél, és kiilonleges alakulatokként tartjak 6ket szamon. Ha-
zankban Szolnokon vannak jelen Eléretolt Repilésiranyitd Csoportok (ERICS-ek) az MH
86. Szolnok Helikopter Bazis és az MH 34. Bercsényi Laszlé Kiilonleges Miveleti Zaszldal]
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alarendeltségében. NATO szabvany eszk6zdket hasznalnak és képzésik is megfelel a
nemzetkdzi elvarasoknak, igy fontos részét képezik az egyuttmikdédésnek. Ezen kivdl
érdemes még megemliteni, hogy az MH Papa Bazisrepuilétér a NATO légi széllitasanak
egyik alapvet6 fontossagu intézménye.

A harmadik része a magyar szerepvallalasnak, amire még ratérnék a logisztika, azon
belll is a viztisztitas. Ezt a feladatot a Magyar Honvédség 37. Il. Rakéczi Ferenc Miiszaki
Ezred Viztisztitd Szazada hajtja végre. Megalakulasa 2004-ben tértént, miutan Magyaror-
szag a 2002-es pragai csucstalalkozon felajanlast tett viztisztitd képesség megalakitasara.
A szazad 2008 ota felajanlott egység a NATO szamara, tovabba korabban is részt vett
tobb NATO Response Force valtasban és nemzetkdzi gyakorlatokon is. A felszerelései
alapjan élvonalbeli, nemzetkozi elismerésnek 6rvendd alegység.

INTEROPERABILITAS

A NATO megalakulasa o6ta céljanak tekinti az egyuttmikodést, kézds munkakat,
tobbnemzeti projekteket, misszidkat, nemzetkdzi hadgyakorlatokat. Nincs ez mashogy a
~smart Defence” terén sem, s6t ha lehetséges még szorosabb és rugalmasabb egyuttm-
kodést var el. Egyik fontos alapelve a ,pooling and sharing capabilities”, ami a képességek
Osszevonasat és megosztasat jelenti nyersforditasban. Ez nyilvanvaldan feltételen bizalmat
kovetel meg az allamoktdl, fel kell adni az izolacids térekvéseket. Véleményem szerint ez
mindenkinek elényds, hiszen egy gyengébb allam, mint akar a miénk is, egyértelmlen
képtelen arra, hogy 6nalldan megvédje nemzeti érdekeltségeit szilkség esetén, igy min-
denképp maximalis egyuttmikddés varhato el télliink a NATO iranyaba. Forditottan is igaz,
hisz vegylk a katonai nagyhatalmat, az USA-t, aki vallalja a tagorszagok védelmének
megerdsitését, és cserébe jogosan varja el, hogy azok megosszak képességeiket, allamuk
nagysaganak mértékében segitség el6 a kdozos védelmet. Ez kiléndsen akkor fontos, ha
kiilsé allamban végrehajtott misszidkrol beszéllink, hisz ott elképzelhetetlen, hogy a sok
nemzet katonai stratégiailag eredményesen operaljanak kdzds szervezés és munkameg-
osztas nélkil. A NATO sajat elmondasa szerint ilyesfajta egylttmikddésekhez nincs sziik-
ség egyforma katonai felszerelésekre, sokkal inkabb arra, hogy lehessen megosztani egy-
mas kozott informaciot és szolgaltatasokat kiilénb6z6 eszkdzokkel. Masik fontos eleme, a
szabvanyositas a Szovetségen belll. Elengedhetetlen, hogy egyes tagorszagok katonai
hasonlo képzéseket kapjanak, hasonlé médon és rendszerezetten képezzék ki 6ket. Sok
példa van ra, hogy egyes nemzetek katonai egy masik orszagban kapnak kulénb6z6 kép-
zéseket, ezzel is tovabb ndvelve a kooperaciét. Személyesen tapasztalatom a nyelvi rend-
szer egységesitése (STANAG 6001), mellyel egyes tagorszagban megszerzett nyelvtudast
mas orszagban is hatékonyan lehet hasznalni, hovatovabb a misszidkban val6 részvétel
eleve elképzelhetetlen lenne aktiv kommunikacié nélkdil.
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PROBLEMAFELVETESEK

Cikkem bizonyos problémafelvetéseket tartalmaz, melynek célja nem feltétlendl a valaszok
keresése, sokkal inkabb a folyamat megértése, megismerése volt. Megoldasukra valo
térekvés hozzasegithet minket, hogy még jobban megértsik annak lényegét.

Meddig lehet létjogosultsaga a ,,Smart Defence”™nek? Hivatalosan ez egy tiz éves stra-
tégiai koncepcionak az alappillére, de vajon nem olyan iranyelveket ad, amelyektél soha
nem kéne eltérni és folyamatosan kitartani az elképzelés mellett? Vagy inkabb csak révid-
tavl eszkozként kell ra tekinteni, ami segit ravezetni a nemzeteket egy nagyobb célhoz
vezetd utra? Sajnos jelenleg nem lehet egyértelmiien kijelenteni, hogy a ,Smart Defence”
program mar elkezd6détt, de az is lehetséges, hogy mar le is csengett, vagy épp folyamat-
ban van, csak nem érzékeljik a hatasait.

Egy masik probléma lehet, hogy vajon nem akarnak-e hasznot hiizni ebbdl egyes tagal-
lamok? Bizonyos, hogy remek lehetéség kinalkozott arra, hogy egy esetlegesen gyengébb
allam piéca maodjara ratapadjon egy erésebbre, és annak koltségén erésédjon meg. Vajon
nem megoldhaté-e, hogy egyes allamok kibuvot keressenek a kézds munka és részvétel
aldl? Innentdl kezdve mi garantalja, hogy a koncepciobol minden allam egyforman profital
és kozos erbfeszitésekkel mindannyian sajat erejiknek megfeleléen jarulnak hozza a Sz6-
vetséghez? Nem tartozik hataskérdombe biralni egyes tagorszagokat, nem is szandékom,
mindezen kérdések és felvetések természetesen elméleti jellegliek.

Harmadik ilyen jelleg(i felvetés kicsit konkrétabb példakkal probalom alatamasztani. Ha
az egyes tagallamok feltétlen bizalommal vannak a Szovetséggel kapcsolatban, ehhez
anyagilag és mas médon is maximalisan hozzajarulnak, akkor mi garantalja, hogy ez meg-
felel6 moédon lesz felhasznalva? Mi torténik akkor, ha olyan déntéseket hoz a NATO, vagy
olyan projekteket indit el k6zds forrasbol, ami nem szolgalja kézvetlenil a k6zds védelem
kérdését? Felmerilhet, hogy a napjainkban is zajlé afganisztani misszid6 nem a kozos ér-
dekeket szolgadlja, sokkal inkabb egy nemzetét.

OSSZEFOGLALAS

Munkam soran fény deritettem arra, hogy mik voltak az el6zményei a "Smart Defence”-
nek, hogyan alakult ki, mikor és hogyan valt stratégiai koncepciova. Kutattam tovabba azt
is, hogy mik a legfontosabb tertiletei, hogyan valosul meg gyakorlatban, kitértem arra, hogy
hazankban miként jelenik meg ennek gondolata és fejtegettem az eljovend6 szerepét is.
Kutatasom eredményeként megallapithatom, hogy egy nagyon ujkeltl témardl van szo,
melynek még nem volt ideje teljes mértékben kiforrni, igy még nem lehet teljesen atfogd
képet nyujtani réla. Egyértelmlen kidertlt, hogy szliikséges volt a ,Smart Defence” megje-
lenése, ez nem egyéni akarat kérdése volt, a nemzetkdzi viszonyok alakulasa, valtozasa
tette szlikségessé. A NATO torténelme folyaman sokat valtozott, mindig az aktualitdsoknak
megfeleléen, igy nincs ez masképp most sem. Felmeriltek Uj biztonsagpolitikai kihivasok,
melyek szlikségessé tettek egy Uj stratégiai koncepciot. A ,Smart Defence” tulajdonképpen
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egy kényszerii valaszlépés, mely megoldast jelenthet olyan problémakra, amit korabbi
iranyelvek alapjan nem lehet megkézeliteni. Fontos kiemelnem, hogy a NATO legfonto-
sabb célja a transzatlanti béke, mégpedig annak leghatékonyabb kialakitasa. Hosszu évek
tapasztalatai mutatjak azt, hogy ennek eléréséhez a lehetd legnagyobb foku egylttmiko-
dés sziikséges, és még igy is kell§ kihivassal kell szembenéznie. Koéltségek tekintetében
pedig arra lehet kdvetkeztetni, hogy maximalis bizalommal kell hozzajarulni a kbzbs projek-
tekhez, félretéve az egyes allamok egyén sziikségleteit.

Osszegezhetd tehat, hogy a vilag legnagyobb katonai szdvetségének jelenlegi stratégi-
ai koncepcidja jol atgondolt, alaposan megtervezett, résztelekbe mend elgondolas, mely a
jelek szerint pozitiv iranyban fogja megformalni 10 év biztonsagpolitikai kérnyezetét.

Kulcsszavak: NATO, Smart Defence, kollektiv védelem, biztonsagpolitika, stratégia

Keywords: NATO, Smart Defence, collective defence, security policy, strategy
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