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SZLOVAKIA BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJANAK ALAKULASA
AZ ELMULT 20 EVBEN

CHANGING OF SECURITY AND DEFENSE POLICY OF SLOVAK REPUBLIC
IN PAST 20 YEARS

Eszaki szomszédunk Szlovakia ebben az évben iinnepli magalakulasanak 20. évforduléjat. 2004.
marcius 29-én az orszag belépett a NATO-ba, majus 1-jétél pedig az Eurépai Unié tagja. 2009. januar
1-jén hivatalos pénzneme az euro lett, amivel az orszag csatlakozott az euré6vezet tagallamaihoz. A
tanulméany célja a szlovak biztonsag- és védelempolitika koncepcié bemutatasa az elmdult évek
kormanyprogramjainak és meghatarozé politikai-stratégiai dokumentumainak tiikrében.

Slovakia, our northern neighbor celebrates its 20th foundation anniversary this year. 29" of March
2004 the country entered into NATO and 1° of May became a member of the European Union. From
1° of January 2009 the official currency is the euro, Slovakia joins the Eurozone. In this study we
examine the Slovakian security and defense policy concept in the light of political and strategic
documents defined past few years.

Az allam olyan entitas, amely meghatérozott terlleten tényleges hatalmat gyakorlé kormany uralma alatt él6 egyedek
csoportjat foglalja magaban.*

A Szlovak Koztarsasag 1993 januarjaban, Csehszlovakia kettévalasaval nyerte el fliggetlenségét. A Nemzetkdzi Jogi
Bizottsag nyilatkozattervezete alapjan az allamnak joga van fegyveres megtamadas esetén egyéni vagy kollektiv
onvédelemhez. Ennek letéteményese a Szlovak Koztarsasag hadserege, ami 1992/1993-ban a Csehszlovak hadsereg
2:1 aranyu megosztasaval keletkezett. A logisztikai elosztason tul a szlovak haderé elétt allt a védelmi, technikai,
intézményi infrastruktdra létrehozasanak feladata. Egy tamadoé jellegli tdmeghadsereget, melyben a nehézfegyverzet
tulsulya dominalt, kellett olyan kisebb, modernebb eszk6zokkel felszerelt, minéségileg jol képzett haderévé alakitani,
mely nemcsak a haza védelmét latja el, hanem a nemzetkdzi kotelezettségvallalasok altal kilfoldi misszidkban torténd
részvételnek is eleget tesz.

KORMANYOK ES KONCEPCIOK

Biztonsagpolitikai elképzelések tekintetében az esetlegeses semlegességi koncepcié feladasaval 1994. februar 9-én
Szlovakia a NATO-tagsag mellett dontott és csatlakozott a Békepartnerség programhoz. Az orszag az eurdpai és a
transzatlanti politikai és biztonsagi struktirakhoz valé csatlakozasanak igényét Viadimir Megiar® 1994-es
kormanyprogramjaban érhetjuk tetten. A NATO-t, mint a leghatékonyabb biztonsagi szervezetet és a biztonsag legfébb
letéteményesét jeldlte meg. A pP? egyéni partnerségi program tapasztalatai alapjan kivanta biztositani a haderd
atalakitasat és ennek térvényi keretbe foglalasat, a demokratikus alapelvekkel és a védelmi tervezés folyamataval
o0sszhangban. A programban valé részvétel célja a NATO-tagsag, a kompatibilitas és az interoperabilitas elérése volt.
Még ebben az évben megsziletett az orszag elsé védelmi doktrindja, és 1996-ban a ,Szlovdk Kdztarsasag

né

Nemzetbiztonsaganak alapvetd céljai és alapelvei”™ dokumentum.

! Bokorné Szegé Hanna: Nemzetkozi jog p: 103, Aula Kiadé 2002.
2 Vladimir Megiar Ill. kormanya 1994-1998. (HZDS-SNS koalicid) Korabbi miniszterelnokségei:1990-1991, 1992-1994.
% Magyarorszag és Szlovakia PfP tagfelvétele egy nap kiilonbséggel tortént: 1994 februar 8. és 9.
4 Obranna doktrina Slovenskej republiky z roku 1994, és Zakladné ciele a zasady narodnej bezpeénosti Slovenskej republiky z roku
1996
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Az aktualpolitikai folyamatok, a vildagos nemzeti érdek megfogalmazasanak hianya azonban mas iranyba terelték
ezeket az elképzeléseket. A reformok megtorpantak, igy Szlovakia kimaradt a NATO bdvités els6 kérébdl. Hasonld
probléma volt a forrashiany is, mivel az elhibazott Meciari gazdasagpolitika hatasara megtorpant a névekedés, és 1999-
re a védelmi kiadasok a GDP 1,6%-ra estek vissza.”

A majd két cikluson at regnald, végul elérehozott valasztasokon belpolitikai okok miatt elbukott Dzurinda- kormé\ny6
feladata volt Uj értelmet adni a korabban csak deklaraciok szintjére sillyed®é euroatlanti kapcsolatoknak. A NATO a
biztonsag garanciaja, amit a kormany kil- és belpolitikai elképzeléseinek is tikroznie kell - hatarozta meg az 1998-ban
kiadott kormanyprogram. Ebb&l addddéan sziikség volt Uj biztonsdg- és védelempolitikai elvek feldllitasara és
dokumentumokba foglalasara, tovabba a korabban elkezdett, de csak az elsd szakaszig megvaldsitott haderéreform
folytatasara. A kormanyprogram egy, a V4-ek altal Iétrehozando cseh-lengyel-szlovak kdzos gépesitett dandar felallitasa
mellett is hitet tett, ami az integraciés torekvéseket volt hivatott elésegiteni. Megszlletett az Uj haderéreform a ,Modell
2010", amely a haderében lévd problémak felszamolasa mellett egy hosszu tavu fejlesztési programot is tartalmazott. A
dokumentum az orszag 6nallo teriletelvii védelmének elvei alapjan szlletett, teret adva a NATO-hoz val6 csatlakozas
kivanalmainak is.® Elsé izben keriilt lefektetésre a védelmi szektor forraskeretének a kormany és az orszaggydlés
hatarozatai altali biztositasa. A kormany a rossz gazdasagi helyzet ellenére fokozatosan emelni tudta a védelmi
kiadasokat, amit a GDP 1,8%-ban stabilizalt. 2001-ben elfogadta a parlament az orszag biztonsagi, védelmi és katonai
stratégié\it.9

A 2002-ben alakult Il. Dzurinda—kormanynak biztonsagpolitikai tekintetben valaszt kellett adni 2001. szeptember 11-i
terrortamadas fenyegetésére és az Uj biztonsagi kihivasokra. A kormanyprogram ebbél a tézisbél indult ki. A megjelend
Uj kockazati tényezdk, a biztonsagi kornyezet megvaltozasa Uj képességek kialakitasat kivantak meg. Ez adta meg a
kovetkez6 haderd-atalakitas keretét, ami a névvaltozatasban is megnyilvanult, 2002. jalius 1-t6l a Szlovak Koztarsasag
Haderejérdl beszélhetiink. A NATO elvarasaival 6sszhangban olyan hadsereg felallitasara 6sszpontositott, mely képes
hatékonyan fellépni nemcsak Szlovakia és a NATO-tagorszagok terlletén, hanem barhol, ahol a terrorizmus megjelenik.
A kormany erre a célra a koltségvetésbdl a GDP 2%-at rendelte, aminek teljesitése az adott gazdasagi helyzetben nem
valésult meg. A kabinet kotelezettségvallalasa, hogy 2006-ra professzionadlis hadsereget hoz Iétre, fontos
momentumként jelenik meg.

2005-ben felallitottak a ,Szlovak fegyveres erék hosszutavu fejlesztésének programjat, a Modell 2015™-6t'°, ami mar
Szlovakia NATO-tagsaga kapcsan aktualizalta a korabbi tervet. Az integracié nemcsak a biztonsag Uj dimenzidjat hozta
meg az orszag szamara, hanem kotelezettségek vallaldsat a kollektiv biztonsag tekintetében, és az ahhoz valé aktiv
hozzajarulast, mivel a Szdvetségnek készen kell allnia a globalis kihivasok kezelésére. Az unids tagsag a stabilitas
tovabbi politikai és gazdasagi biztositéka lett. Abszolut prioritdst élvezett az expediciés képességekkel rendelkezd
haderd felallitasa, mely képes a humanitarius segitségnyujtastol egészen az aktiv harci cselekményekben valé részvétel
széles spektrumaban cselekedni. A legfontosabb célkitlzések is ehhez igazodtak: parhuzamosan minimum két
nemzetkdzi miiveletben vald részvételt iranyzott el a dokumentum, ami az orszag viszonylataban kb. 700 f6t, vagyis a

szarazfoldi erbk 8%-at jelentette. A bevethetéség kritériumat a hader6 40%-nak kell fokozatosan teljesitenie. Az

*http://vladimirbednar.blog.sme.sk/c/237219/Programy-vlad-Slovenskej-republiky-z-pohladu-rezortu-obrany. htm#ixzz2NCwLm 7ys
(2013.03.13.)

° Mikulas Dzurinda vezette kormany 1998-2004, 2004-2006.

" Dlhodoby plan $truktdry a rozvoja ozbrojenych sil Slovenskej republiky — plan rozvoja a rozvojovych programov vratane ich finanénej
narocnosti (Model 2010) http://www.mod.gov.sk/materialy-a-dokumenty/ (2013.03.15.)

8 Biela Kniha o obrane Slovenskej republiky https:/It.justice.gov.sk/Attachment/viastn%C3%BD%20materi%C3%A1l_doc.pdf?instEID=-
1&attEID=52223&docEID=291685&matEID=5903&langE|D=1&tStamp=20130226093053313 (3013.03.15.

° Bezpetnostna stratégia Slovenskej republiky, Obranna stratégia Slovenskej republiky, Vojenska stratégia Slovenskej republiky

1 Dlhodoby plan rozvoja ministerstva obrany s vyhfadom do roku 2015 (Model 2015) http://www.mod.gov.sk/data/files/834.pdf
(2013.03.15.)
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NATINADS rendszerbe végre kell hajtani.'*

Az orszag biztonsag- és védelempolitikaja teljes mértékben kdvette az integracié kivanalmait. A 2005-ben elfogadott
Uj dokumentumok a ,Szlovak Kdztarsasag Biztonsagi Stratégiaja” és a ,Szlovak Kéztarsasag Védelemi Stratégié\ja”12 is
ezt tamasztottak ala, melyek a NATO és az EU stratégiaival dsszhangban a kollektiv biztonsag tiikrében vilagosan
meghataroztak az orszag védelmének Uj jellegét, atalakitottak a kdvetelmény- és értékrendszerét, igy a terlletvédelem
helyett az orszag érdekeinek védelme kerllt el6térbe.

A hatalyos ,Szlovak Biztonsagi Stratégiat™*®

2005. szeptember 27-én fogadta el a parlament, ami felvaltotta a 2001-
ben kiadott koncepciot.

A bevezet6 rendelkezés megallapitja, hogy Szlovakia szuverén allam, ami a nemzetkdzi joggal 6sszhangban minden
orszag terileti egységét és politikai fliggetlenségét elismeri, nincs mas orszaggal szemben terlleti kovetelése, és
egyetlen orszag altal sem érzi magat fenyegetve.

Harom f6 részre tagolédik a dokumentum, melyben a Szlovak Koztarsasag biztonsagi érdekei, kdrnyezte és
biztonsagpolitikaja kerilnek kifejtésre.

A 34. cikk tartalmazza az orszag biztonsagpolitikajanak f6 célkitiizését, az egyén és az allam biztonsaganak stabil és
kiszamithaté koérnyezetben t6rténé szavatolasat. A NATO-tagsag révén Szlovakia az euroatlanti kollektiv védelmi- és
biztonsagi rendszer részévé valt. Az EU-tagsagra, mint a politikai és a gazdasagi stabilitas biztositékara tekint, ami
megteremti az orszag eurdpai biztonsag- és védelempolitikaba vald szerepvallalasanak keretét is. A két szervezet
kiterjesztése és bdvitése stabilizalé hatassal volt az euro-atlanti térség biztonséagara, igy az orszag kiall amellett, hogy a
NATO maradjon a transzatlanti dialogus f6 féruma a szervezet eurdpai és amerikai tagjai kdzott. Kiemeli a belsé egység
megtartasanak fontossagat, a tagok kolcsonds szolidaritasat, és a szervezet reformjanak sziikségességét, ami
alkalmassa teszi az Uj fenyegetések és kihivasok kezelésére. Hozza kivan jarulni a NATO mdiveleti képességeinek
fejlesztéséhez, és részt kivan venni a szbvetség terlileten kivili misszidiban. A két szervezet kozotti kapcsolatok
erdsitése mellett szall sikra. Tamogatja az Unié kdzds kil- és biztonsagpolitikai elképzeléseit, és hozza kivan jarulni az
EU iranyitdsi nemzetkdzi béketamogatd, stabilizaciés vagy humanitarius miiveletekhez. Stratégiai partnerség
kialakitasra térekszik az Egyesiilt Allamokkal (73. cikk).

Az ENSZ, az EBESZ és a regionalis szervezetek vonatkozasaban Szlovakia globalis biztonsaghoz és stabilitashoz
valé hozzajarulasat emeli ki. Az orszag biztonsagi érdekeit a szabadsag, a béke, a demokracia, a jogallamisag, az
igazsagossag, a pluralizmus, a szolidaritas, az emberi jogok és alapvet6 jogok értékei mentén hatarozza meg.

A biztonsag kulcsfontossagu regionalis szerepl6i a szomszédos allamok, melyek Ukrajna kivételével EU-, Ausztriat
kivéve pedig NATO-tagok. Szlovakiat szomszédaival kdzds értékek, érdekek, illetve szoros kulturdlis és torténelmi
hagyomanyok koétik 0ssze, ezért kdlcsdndsen elénybs joszomszédi viszony kialakitasara torekszik veliik, melynek fontos
eleme az eurdpai normak nemzeti kisebbségekre vonatkoz6 alapelveinek betartasa. Ukrajnat flggetlen, szuverén
allamnak tartja, ezért tamogatja a pluralis demokracia, a politikai és a gazdasagi stabilitas megteremtését, illetve az
orszag euroatlanti integraciojat. Fontos tényezéként emliti a stratégiai nyersanyagok szempontjabdl Ukrajna
tranzitorszag szerepét.

A Nyugat-balkani orszagok tekintetében hasonléan foglal allast. A Fiiggetlen Allamok Ko&zdsségébdl
Fehéroroszorszagot és Moldovat emeli ki. A jogallamisag és a demokracia megerdsitése mellett, ezen orszagok NATO-
val és EU-val val6 egyittmiikddést tdmogatja. Oroszorszag tekintetében kélcséndsen elényds gazdasagi kapcsolatok

1 Vystipenie ministra obrany Martin Fedora na pode Narodnej akadémie obrany k strategickému dokumentu Model 2015.
www.mosr.sk/data/disk/.../060516-Model-2015.doc(2013.03.24)
' Bezpeénostna stratégia Slovenskej republiky, Obranna stratégia Slovenskej republiky
3 Bezpetnostna stratégia Slovenskej republiky http://www.mosr.sk/data/files/833.pdf (2013.03.24)
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kiépitésére torekszik. A NATO-val és az Unidval stratégiai partnerség kialakitasat kivanja tamogatni, a potencialis
biztonsagi fenyegetésekrdl pedig a nyilt parbeszéd folytatasanak hive.

A 65. cikk a biztonsag oszthatatlansaganak alapelvébdl indul ki, ami szorosan koétd8dik az euroatlanti térség
orszagainak biztonsagahoz és fligg a globdlis biztonsagtél. Szlovakia biztonsaga azonban nem korlatozédik csak az
orszag teruletére, hanem a szolidaritds és a nemzetkdzi k6z6sséggel megvaldsuld egyuttmikdédés nevében érdekelt a
krizishelyzetek enyhitésében, a vitas helyzetek békés eszkozdkkel valo rendezésében.

A stratégia két globalis fenyegetést hataroz meg, mely nemcsak magat az orszagot, hanem szdvetségeseit is
érintheti, ez a terrorizmus és a tdmegpusztité fegyverek proliferacidja. Ezek egyittes alkalmazéasat tekinti a legnagyobb
veszélynek.

A dokumentum tovabbi kockazati tényezdket és kihivasokat nevez meg: mikddésképtelen allamok, elhuzédd
regiondlis konfliktusok, szervezett biin6zés, illegalis migracidé, az informaciés és kommunikaciés rendszerek
sebezhetdsége, kulfoldi titkosszolgalatok tevékenysége, globalizacio, félkatonai szervezetek, egyre mélyllé gazdasagi
egyenlétlenség, radikalis nacionalizmus, vallasi és politikai szélséségek, természeti eréforrasok védelme, kdrnyezeti
biztonsag, jarvanyok és a bioterrorizmus elleni védelem, illetve a demogréfiai kihivasok. A stratégia kulon pontban emliti
az energiabiztonsagot. Az orszag nagymértékil energiafliggésége, a fosszilis energiahordozok forras- és Utvonalhianya
nemcsak a gazdasag prosperitasara és stabilitasra jelent kockazatot, hanem az orszag biztonsagara is. Az értiik zajlo
vetélkedés fegyveres konfliktus forrasava is valhat (30. cikk). A dokumentum ezen része nagy hangsulyt fektet az
emlitett biztonsagi fenyegetések és kihivasok elleni fellépésre, azok hatékony kezelésére.

A 2006-ban megalakult I. Fico-kormany™ a korabbi kormanyok biztonsagpolitikai elképzeléseiben megérizte a
folytonossagot. A NATO-ra, mint az euroatlanti biztonsag f6 letéteményesére tekintett és koételezettséget vallalt a
tagsagbol adodé feladatok végrehajtasara. A SzOvetség atalakitasi folyamatanak és a ,Nyitott ajtok” politikajanak
tamogatodja. Arra térekszik majd, hogy 2010-re a NATO kollektiv védelmi képességéhez és az EU katonai képességeihez
telies mértékben hozzajaruljon - fogalmazta meg a kormanyprogramjaban. Aktiv részvételt igért a NATO és az EU
gyorsreagalasu erdinek nemzetkdzi valsagkezelés soran torténé bevetéseibe. Erdekelt az USA-val valé kapcsolatok
elmélyitésében, a nemzetkdzi szervezetek, mindenekel6tt az ENSZ reformjaban, megerdsitésében. Tekintettel arra,
hogy Szlovakia 2006-2007-ben az ENSZ BT nem allandé tagja volt, a kormany kifejezte aktiv részvételi szandékat a
globalis és a regionalis konfliktusok megoldasaban, békés eszkdzokkel torténd rendezésében, illetve valsagkezeld
tevékenységekben, miveletekben.

A szlovak haderd professziondlissa tételében és modernizaciéjaban a hangsulyeltolédas a személyi és szocialis
szempontok iranyaba tortént. Hasonléan Uj szempontrendszer a szlovak hadiipar megerdsitésének szandéka. A
hadsereg modernizacidjanak és fegyverzetmegujitasanak el6segitésére nemzetkozi, f6képp EU és NATO
fegyverbeszerzési projektekben vald részvételt kivanta a kormany tamogatni. A hadi tevékenységet és a biztonsag
tényezGit érintd lényeges beruhdzésoknal az ellentételezési programok kialakitasanak térvényi meghatarozasara
torekedett. * A haderd kulfoldi szerepvallalashoz sziikséges mandatum meghatarozasat Fico és kormanya 0sszekototte
az Irakban szolgalé miszaki alakulat visszavonasanak kérdésével.

A kormanyprogramban foglaltak teljesitése sziik keresztmetszetben tortént meg, mivel az anyagi forrasok nagy
mértékben, a GDP 1,25%-ra csokkentek. A kul- és belpolitikdban megjelend kettésség megingatta Szlovakiaval
szembeni nemzetkdzi bizalmat.

! Robert Fico vezette kormany koaliciét 2006-2010 az Irany — Szocialdemokracia (Smer—-SD), a Szlovak Nemzeti Part (SNS) és a
Néppart - Mozgalom eqgy Demokratikus Szlovakiaért (HZDS) alkottak.
' http://static.cream.sk/zbierka.sk/webroots/www/content/mediagallery/zbierka_document/file/example/file/2.pdf (2013.03.16.)
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A 2010-es valasztasokon kézel 35 %-ot szerzett Fico és partja nem talalt parlamenti tébbséget biztositd koalicios
partnert, igy Iveta Radi¢ova™ alakithatott kormanyt. A kormanyprogram®’ bevezetéje hangsulyozta, hogy a Szlovak
Koztarsasag az euroatlanti térség biztonsaganak elvalaszthatatlan része. A NATO 5. cikke, a kollektiv védelem és az EU
koézbs biztonsag- és védelempolitikaja az orszag biztonsaganak sarokkévei. Az integracié tovabbi fontos lépése volt,
hogy orszag belépett az eur6zénaba és a schengeni 6vezet tagja lett

A biztonsag- és védelempolitikai elképzeléseket a kormanyprogram a ,Biztonsagos és hatékony allam” fejezet
harmadik részében targyalta. A kormany a lakossagot, az orszagot és a szdvetségesek ért biztonsagot veszélyeztetd
helyzetek gyors és megfelel6 mddon valoé reagalasat igérte.

A NATO Uj Stratégiai Koncepcidja alapjan a haderé stratégai feliilvizsgalatara keriil sor annak érdekében, hogy a
védelmi képességek hosszu tavu fejlesztésének politikai és stratégiai keretet adjanak. A hatalyos biztonsag- és
védelempolitikai dokumentumokat is a globalis biztonsagi koérnyezet valtozasahoz kivanjak igazitani. Széleskori
tarsadalmi konszenzus elérésének érdekében a biztonsagpolitika kérdéseir6l, az orszag védelmérdl, a haderd
prioritasairol, céljairol és feladatairdl parbeszédet szerveznek. A biztonsag- és védelempolitika civil jellegének
megerdsitésére torekszenek, fogalmazta meg célkitlizéseit a Radi€ova vezette koalicio.

Fontos elemként jelenik meg az atlathatésagra vald térekvés és a takarékos gazdalkodas a védelmi szektorban is.
Az eréforrashianyt racionalizacidval és a hatékonysag ndvelésével probalja megoldani a kormany. Nagy hangsulyt fektet
a haderd célzott korszerilsitésére.

A meglévd eréforrasok kihasznalasa érdekében a kabinet 6szténdzni fogja a nemzetkdzi egyittmikodést és Uj
elemként jelenik meg a tdbbnemzeti egylttmikédés lehetésége.

A hadiipar tdmogatédsa a NATO és az EDA modernizacios torekvéseivel 6sszhangban torténik majd, ami eltér az
el6z6 kormany kozvetlen tamogatasi rendjétdl. Kedvezé feltételeket kivan teremteni tovabba a védelmi kutatasok és
fejlesztések azon szegmenséhez, ahol Szlovakia értéket képes eldallitani.

A nemzetkdzi valsagkezel6 miveletekben a kormany meg akarja 6rizni a haderd magas készultégi fokat. A kil- és
védelempolitika prioritdsaival 6sszhangban kevesebb szamu miveletekben kivan részt venni a jévében barhol
bevethetd, telepitheté harcolé hadrendi elemek bevetésével.

A kormany ki akarja hasznalni Szlovakia elnokségét a V-4-ben, illetve a lengyel és a magyar unios elndkséget arra,
hogy a kdzép-eurdpai egyuttmiikodést a biztonsagpolitika teriletén fellenditse, és a szlovak érdeket a NATO-ban és az
unioban jobban érvényesithesse.

Nem egészen masfél évnyi kormanyzas utan megbukott a kormany, miutan a bizalmi szavazassal 0sszekotott
voksolason a parlament nem szavazta meg az eurédvezeti mentécsomagok motorjanak szamité Eurdpai Pénzugyi

Stabilitasi Eszk6z jogkoreinek bévitésérdl szold mentdcsomagot, igy a felvazolt elképzelések nagy része megvaldsitatlan
maradt.

2012 majusaban elérehozott valasztasok utan megalakult a jelenleg is hatalmon 1évé masodik Fico-kormé\ny.18

Szlovakia nemzetkozi helyzetét alapvetéen a NATO- és az EU-tagsaga hatarozza meg, és egyben lehetdéséget ad az
allamnak a nemzeti érdekekkel 6sszhangban olyan nemzetkdzi hatarozatokban és a folyamatokban val6 részvételre,
amelyek kdzvetlen hatassal vannak polgarai életminéségére.

Az Unié a politikai, a gazdasagi és a tarsadalmi stabilitast jelenti Szlovakianak, igy 6szténézni fogja a

kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedést, az arstabilitast, a magas versenyképesség megbrzését, a pénziigyi, szocialis

'® Radiova-kormany 2010-2012: négyparti koalicié a Szlovak Demokratikus és Keresztény Unié (SDKU-DS), a Szabadsag és
Szolidaritas (SaS), a Kereszténydemokrata Mozgalom (KDH) és a Most—Hid alkottak.

7 http://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-obdobie-rokov-2010-2014/ (3013.03.16.)

8 1. Fico egyparti kormany 2012- napjainkig, Irany — Szocialdemokracia (Smer—-SD) http:/www.vlada.gov.sk/posilnenie-postavenia-
slovenskej-republiky-v-europskej-unii-a-vo-svete/
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http://www.vlada.gov.sk/posilnenie-postavenia-slovenskej-republiky-v-europskej-unii-a-vo-svete/
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és Okologiai piacgazdasag alapjan Eurdépa fenntarthatd fejlédését. A NATO Szlovakia biztonsaganak az alapja. Az
orszdg érdeke az erds ftranszatlanti kapcsolatok fenntartdsa.  Szlovakia ennek alapjan mindkét szervezet
megerdsitéséhez és sikeréhez hozza kivan jarulni.

A kormany a XXI. szazadi tendenciak és kihivasok alapjan a kdvetkezé prioritdsokat allitja fel:

— megbizhaté és elismert Szlovakia, ami stabil és hiteles partnere a NATO-nak;

— az EU- és a NATO-tagallamok tekintetében a kétoldalu kapcsolatok fejlesztésében érdekelt;

— aszomszédos allamokkal kiegyensulyozott és egyenértékl kapcsolatok apolasara térekszik;

— tamogatja a stabilitas, a demokracia és a partnerség kiterjesztését a Nyugat-Balkanon és a keleti partnerség

allamai tekintetében;

— a multilateralis szervezetek keretein belll megvaldsuld egylttmikddés, a globalis kihivasok felel6s

megkozelitése a nemzetkdzi kozdsség szamara megfelelé megoldasokat hozhat;

— fontosnak tartja allampolgarai tamogatasat és védelmét kiilfoldon.

Az orszag megbizhaté partnerként és szdvetségesként hasznalja ki az EU- és a NATO-tagsag elényeit a béke és a
stabilitdis megerdsitésére. Aktiv részvételt igér a valsagok és a biztonsagi fenyegetések megel6zésében, illetve
békefenntartd kildetésekben. A kormany tevékenyen részt kivan venni a NATO megujulasi folyamataban. A NATO
eszkdzok és képességek hatékonyabb felhasznalasa, a szervezet hatékonysaganak nodvelése, és a kdzds védelmi
felajanlasok meger6sitése is célként jelenik meg. Tamogatja tovabba a szlovak fegyveres erd az intelligens védelem
koncepcidjanak keretében megvaldsuld tdbbnemzetiségii haderében vald részvételét. A Nyitott ajtok politika” folytatasa
nemcsak regionalis, hanem globalis szinten is hozzajarulna a biztonsadg és stabilitds kiterjesztéséhez - vélik a
kormanyprogram készitéi.

A XXI. szazadi globalis fejl6dés jelentés mértékben megvaltoztatta a vilag politikai, biztonsagi és gazdasagi térképét.
Szlovakianak ez nemcsak Uj kihivasokat, hanem Uj lehet6séget is teremt. A kormany ezért tamogatja a multipolaris
alapokon kialakulé6 nemzetkézi rendet, a nemzetkdzi szervezetek miikoddképességének elésegitését. Az orszag minden
lehetséges moédon ki fogja hasznalni a nemzetkdzi szervezetekben, kiemelten ENSZ, EBESZ, OECD, WTO, FAO, ILO
valé tagsagat a globalis fenyegetések és problémak lekliizdésére, melyek a szocialis- és a gazdasagi stabilitast, a békét
és a biztonsagot fenyegetik. Az ENSZ Alapokmanyanak elveit és jogi normait kbvetve erdsiteni kivanja a demokracia, a
jogallamisag, az emberi- és szabadsag jogok alapvetd eszméit, ezért elveti az extrémizmus, rasszizmus, intolerancia, az
idegengyuldlet, agressziv nacionalizmus és antiszemitizmus ideait.

Kiemelt figyelmet fordit a drog, az emberkereskedelem, és a szervezett blin6zés elleni harcra, és sikra szall a
tomegpusztité fegyverek elterjedése, illetve a nemzetkdzi terrorizmus ellen. Aktiv részvétel igér a fegyverzet-
korlatozasban, a kémiai- és biolégiai fegyverek megsemmisitésében, a hagyomanyos fegyverek importjanak és
exportjanak, illetve a kettés felhasznalasu eszkdzok és technikak ellenérzésében.

A korméany a biztonsagpolitika tovabbi prioritdsai k6zé sorolja az energiabiztonsag megszilarditasat, kilénds
tekintettel az orszag szamara prioritasként kezelt energiahordozok szallitasara, a klimavaltozas hatasainak mérséklését,
az energiaigényes termékek csokkentését és a z6ld gazdalkodas elbsegitését. A kiberbiztonsdg és a kibervédelem
feladatainak ellatasa, a nemzeti kritikus infrastruktura biztositasa el6szor jelenik meg feladatként.

VEGSZO HELYETT, A JELEN

Lassan egy év telt el Robert Fico kormanyra kerllése 6ta. Az el6z6 kormany 6rokségeként két fontos, elfogadasra vard
dokumentum maradt ra: a hader6 afganisztani miikodési koncepcidja és a ,Fehér kdnyv’, azaz a Szlovak Koztarsasag

106



AZ NKE HHK TUDOMANYOS FOLYOIRATA
HADTUDOMANYI SZIEMLE

4 Budapest, 2013.
BENEDEK Marta 6. évfolyam 2. szam

haderejének és Védelmi minisztériumanak hosszu tava koncepcios fejlesztése 2024-iglg. Ez utébbi ad valaszokat a
haderd képességének az aszimmetrikus fenyegetések és kihivasokkal szembeni fellépésére, és az ebbdl adddo
atalakitasokra, illetve a szOvetségesi és nemzetkdzi kotelezettségbdl kovetkezd feladatvallalasok teljesitésére a
forrasbiztositasi szlikségletek elérejelzésével. A ,Fehér kényv’ tehat az orszadg védelmének elsé politikai-stratégiai
alapokon nyugvo értékelése.

A dokumentum el8szavaban irt miniszteri &s vezérkari f6noki*® beszamolo az orszag 20 éves megalakulasat emeli ki,
Osszekoétve a hader$ létrehozdsaval. A korabban emlitett kormanyprogramokhoz hasonldéan az orszag szuverenitasa,
terileti épsége, demokratikus mivolta és jogallamisaga a dokumentum alapeleme, melybdl a haderd allampolgarokkal
szembeni kotelezettségeit vezeti le. A honvédség alapvet6 feladata az orszag és allampolgarai biztonsaganak védelme,
a nemzetkdzi szerz6désbdl ereddé kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa. Ezen kotelezettségek és
felel6sségek teljesitése alapja az orszag hitelességének.

A dokumentum elsé része redlis képet fest a haderd allapotardl. Nemcsak a haderd atalakitds megtorpanasat
konstatalja, hanem indokait és kdvetkezményeit is szamba veszi. Felhivja a figyelmet az elhuz6dé gazdasagi valsag e
tertletet érinté lehetséges kdvetkezményeire is. A dokumentum elismeri, hogy nem teljesiltek azok a hosszu tavu
kulcsfontossagu mutatok, amelyet a hadsereg atalakitasatol vartak.

A 2004-es NATO csatlakozassal teljeslilt a szlovak védelem- és biztonsagpolitika fé célkitlizése. A kollektiv védelem
nemcsak az euroatlanti térség stabilitdsat garantalja, hanem globalisan hozzajarul a béke és a biztonsag
megteremtéséhez. Ennek koévetkezményeként — tartalmazza a dokumentum— Szlovakia olyan kozvetlen katonai
fenyegetettségnek nem volt kitéve, mely veszélyeztette volna biztonsagat, fliggetlenségét, vagy demokratikus
berendezkedését, ugyanakkor nem hagyhatok figyelmen kivil a globalis biztonsagi kornyezetben jelentkezé kihivasok,
és az aszimmetrikus fenyegetések sem. Ezért sziikség volt a terlleten kivili miveltekben torténd részvételi képességek
kialakitasara. Az orszag megalakulasa 6ta az ENSZ, a NATO és az EU, illetve egyéb nemzetkdzi koalicio tobb mint 30
miveletében vettek részt katonai.”* A honvédség hatékony miikbédéséhez sziikséges eréforrasok biztositasan til, a
nemzetkdzi katonai és humanitarius miveltekben val6 részvétel, a NATO Reagalé Erék, valamint az EU
harccsoportjahoz térténd hozzajarulas tovabb terhelte a 2009 éta gazdasagi krizissel sujtott kdltségvetést, ami tovabb
lassitotta a hader6-atalakitast. 2012-ben ez a koltségvetés a GDP kb. 1,1%-at rendelte a védelmi szférahoz.

Az elmult 20 év soran a katonak létszama az egykori &llomany harmadara csokkent. A tdmado jellegi
tomeghadsereghdl védelemre berendezkedett, relativ kis l1étszamu professzionalizalédott haderd lett, ami nemzetkdzi
miveletekben is tevékenyen részt vesz.

A személyi allomany oOregszik, a katonai egységek feltdltotisége csokken,?”” a katonak karrierépitési lehetéségei
stagnalnak. Mindez megmutatkozik a kiképzés szinvonalan, a szakmai felkésziiltségen és az elvégzett feladatok
mindségén is. Hosszu tavu dilemmaként jelentkezik a magasan kvalifikalt szakemberek, illetve az idegennyelvtudas
hianya.

A legégetébb problémanak a haditechnika, és a fegyverzet korszerilsitésének elmaradast tekinti a dokumentum.
Részleges modernizacio érintette a légierd technikai dllomanyat, a szarazfoldi eréket és a tlizérséget, elmozdulas tértént
a kommunikacids- és informacids rendszerek fejlesztésében. A szallitasi eszk6zok, a specialis technika, a pancélozott

!9 Biela kniha o obrane Slovenskej republiky
https://It.justice.gov.sk/Attachment/vlastn%C3%BD%20materi%C3%A1l_doc.pdf?instEID=-

1&attEID=52223&docEID=291685&matEID=5903&langEID=1&tStamp=20130226093053313 (2013.03.15.

0 Szlovakia védelmi minisztere a dokumentum megsziiletésekor (2013.02.26.) Martin Glvaé, a Szlovak Koztarsasag fegyveres erdinek
vezérkari fénoke Ing. Peter Vojtek altabornagy

% 2011. novemberi adatok szerint nemzetkdzi missziokban ez ideaig 4551 6, a targyévben pedig 522 f6 vett részt. http://cenaa.org/wp-
content/uploads/2012/05/Posobenie-Slovenska-v-zahr.-misiach-a-operaciach 0112.pdf

% 2011-es adatok szerint kb. 86%-os s feltdltottség.
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harci jarmlvek, a légi felderitd és légvédelmi rendszerek, a harci és szallitd 1égi eszkdzok (helikopterek, szallitd
repulégépek), tovabba a mobil kommunikacios- és informacids rendszerek tekintetében lenne szikség miel6bbi
fejlesztésre, eszkdzcsere.

A katonai felkészlltség meghatarozott céljai tehat nem teljesiinek, a fegyveres erék csupan korlatozott minéségben
és mennyiségben vethet6k be. A NATO-normak szerinti interoperabilitdas 54%-0s, ami jelentésen beszikiti a kdzos
miveletekben valé részvétel lehetdségét. A szlovak hadsereg szarazfoldi fegyverzetének és miiszaki egységeinek
70%-a tul van hivatalos élettartaman. A haderd egyes harcészati képességei visszavonhatatlanul megszilntek, igy mar
nem beszélhetlink teljes spektrumd haderdérdl. Ez negativan hat az orszag védelmi képességeire és a nemzetkdzi
kotelezettségvallalasokbol fakadod, a jové konfliktusaira valo felkésziilésre.

A gazdasagi valsag kdvetkezményeként a korlatozott anyagi er6forrasok el6relathatéan az elkévetkezd 3-5 évben is
csak szlkre szabott fejlesztést tesznek lehetévé a képességfejlesztési célok megvaldsitasaban. A megszoritd
intézkedések viszont nem érinthetik a kvalifikalt személyi allomanyt, és a hadrafoghatésagot sem.

A védelmi minisztérium iranyito- és tdmogatd egységeinél sem tortént jelentds atalakités, racionalizalas. A tarcahoz
tartozo infrastruktura tulméretezett, az objektumok allapota elhanyagolt, sok esetben kritikus. A minisztérium ala tartozé
részvénytarsasagok atszervezése megtorpant.

Az allam védelmi rendszerének mikodését korlatozza az egyéb allami biztonsagi rendszerekkel valé gyenge
Osszekottetés. A NATO, az EU, valamint a szomszédos allamok valsagstabjaival vald kooperacios készség is alacsony
szinten van.

A hader6 szamol az orszagot érinté nem katonai jellegl kihivasokkal is, igy kézremikddik a természeti, az ipari
katasztrofak elharitdsaban, a lakossag kitelepitésében. Ellat miszaki, specialis tizvédelmi, egészségugyi, légi felderité
és mentési feladatokat, tovabba biologiai, kémiai és sugarvédelmi feladatokat. Készenlétben kell allnia a kdzrend
védelmére, ha kilonb6z8é nyomast gyakorld és szélséséges csoportok azt fenyegetnék. Rendkiviili helyzetben a haderé
képességének teljes spektruma hasznalhatd, sz6gezi le a dokumentum.

Osszefoglalva tehat a problémak alapveté okai a kévetkezdkben jeldlheték meg: hosszutavon nincs egyensuly a
hadseregre rétt feladatok szamanak névekedése és a raforditott anyagi forrasok csdkkenése kozott. A rendelkezésre
allé forrasok kihasznalasanak szintje alacsony, illetve a védelmi tarca hosszu tavu fejlesztési elképzelései nem
kielégitek.

A konyv olyan javaslatokat fogalmaz meg, amelyek "nem tokéletesek, de realistak, megallitiadk a negativ
folyamatokat, és megalapozzak a jovébeni fenntarthato fejlédést a haderé szamara".

A javaslatok kozott szerepel a személyi allomany létszamcsdkkenésének megakadalyozasa, a képzettséggel
rendelkez6k szamara perspektivak kialakitasa. Javitani kell a hadsereg irdnyitasi- és tamogat6 egységeinek rendszerét.
A taktikai egységek atalakitasat 0ssze kell kapcsolni fegyverzetiik cseréjével.

A véltozasokat két szakaszban hajtandk végre. 2015-ig a helyzet stabilizadlasa térténne meg, a jél képzett
humanerd&forras és a meglévé katonai képességek megtartasaval. Felszerelnének tovabba egy szarazfoldi egységet
tébbfunkcids taktikai jarmivekkel. 2016. és 2024. kdzott pedig teljes mértékben megtérténne a hadsereg miszaki
felszerelésének és fegyverzetének cseréje. A taktikai egységek atalakitasaval pedig néne a hadsereg harci képessége
és az interoperabilitas mértéke.

A megoldasok keresésénél — a masodik fejezetben — kitér a valtozo biztonsagpolitikai kérnyezet kihivasaira, a
megjelend Uj kockazati tényezbkre és fenyegetésekre. Az orszag biztonsagi helyzete alapvetéen szilard. Szlovakiat ,kis
orszag mivolta” és a szomszédos orszagokkal valé jé kapcsolata sem teszi immunissa a globalis kihivasokkal szemben,
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melyek kdzvetlen hatassal lehetnek az orszdg biztonsagara. A kdzelmultbdl példaként a géZVé|SégOt23 és az arvizet™
emliti a dokumentum.

A globalis biztonsagi koérnyezetben dinamikus valtozésok zajlanak, melyek kiszamithatatlansagot és instabilitdst
okoznak. A globalizacié ennek a folyamatnak a motorja, melyben az allamok névekvé mértékben fliggnek egymastol,
ami altal sebezhetéségik is nd. A biztonsag kilsé és belsd dimenzidja igy elmélyul, ezaltal az orszagon belili
feszlltségek, krizisek, és konfliktusok befolyasoljék a kilsd biztonsagi kérnyezetet is.

A globalisan hatd piaci viszonyok elmélyithetik az orszagok kozotti egyenlétlen gazdasagi viszonyokat, melyek
nemzetkdzi jelleget Olthetnek. Gazdasagi tényez6k a tulnépesedés, az urbanizacié hatasaival egyre nagyobb nyomast
jelentenek az orszagokra nézve az alapvet§ élelmiszer és ivéviz lakossagi szlkségleteinek kielégitése céljabdl. A
fosszilis energiahordozok megszerzésének és kiaknazasanak lehetésége az allamok kozétti hatalmi harcok elinditéja
lehet.

Hasonléan fenyegetettséget hordoz az instabil allamok szamanak ndvekedése, ami illegalis migraciot indithat el. Az
intolerancia és idegengydldlet, a politikai extrémizmus térnyerése a kulturalis, vallasi, etnikai és civilizaciés kulénbségek
is biztonsagpolitikai tényezdvé valtak.

A mai globalizalt vilAgban az orszaghatarokat atlépd és ndvekvdé aranyban megjelené jarvanyok az egyeén
megnovekedett mobilitasaval dsszhangban szintén veszélyeztetik biztonsagunkat. Az éghajlat- és kérnyezetvaltozasok,
az elemi csapasok és természeti katasztrofak szintén destabilizald tényezéként hathatnak.

A terrorizmus kilénb6z6 formai, a tdmegpusztitdé fegyverek és hordozdeszkdzeik elterjedése, tovabba az
el6allitasukhoz sziikséges kettds felhasznalasu termékek kiszamithatatlan veszélyforrast jelentenek. Ezen fegyverek és
eszkozok ellendrizetlen terjedését és a terrorszervezetekhez jutasat tartja az egyik legsulyosabb biztonsagot fenyegeté
problémanak a Fehér kdnyv.

Az informacids- és kommunikacids technoldgia térnyerésével mind nagyobb mértéket Olt az egyén, a kdz- és
maganintézmények kibertér infrastruktiratdl valé fliggésége, és az ahhoz térténd szabad hozzaférés igénye. A
kibertérben egyes allamok és nem allami szerepl6k visszaéléseket kdvethetnek el, vagy tamadast intézhetnek a koz- és
maganszektor kritikus infrastruktaraja ellen. A mediatizalt kornyezet és a personalizacié alapjan torténé
informacidaramlas a politikara és a kdzgondolkodasra is hatast gyakorolva informacids haboruhoz vezethet.

A dokumentum 53. pontjaban helyet kap a vildglr biztonsaganak kérdése is, mivel a globalizaci6 térnyerésével a
vilaglr egyre sokoldalubb és intenzivebb kihasznalasa nemcsak az innovacids lehetéségek bdvilését hozza magaval,
hanem megndhet a katonai célra valé kihasznalasa is.

Osszegzésként tehat megallapithatjuk, hogy a ,Fehér kdnyv” e fejezete feliilija a 2005-6s stratégiai koncepciodt,
mivel szélesebb kontextusba helyezi a biztonsdg értelmezését, az orszag és szdvetségesei el6tt allé folyamatosan
valtozo6 biztonsagi kihivasokat.

A nemzeti érdekek és értékek, az orszag geopolitikai helyzete, a NATO- és az uniés tagsag kdzvetlen és erés
kapocsként fiizik az orszagot az euroatlanti térséghez. Bar Szlovakia biztonsaga az Eszak-atlanti Szerzédés kollektiv
védelmével egészilt ki, az orszag haderejének elsédleges feladata a lakossag és az allam terileti épségének védelme
maradt. Ez a tény, tovabba a biztonsagi kornyezet torténelem soran tértént mélyrehatd valtozasai indokolnak egy atfogo,
hosszu tavu, a rendszer egészét érinté koncepci6 felallitasat. Ezt tartalmazza az 5. fejezet, ami a védelmi készségek
modern, realis keretét hatarozza meg, kilonds tekintettel a haderd vildgosan definialt célrendszerére és annak
végrehajtasara 2024-ig.

2 Szlovakiat a 2009-es orosz-ukran vitabdl kialakuld valsag érzékenyen érintette, mivel az orszag kizarélag orosz gazra tamaszkodik.
24 A 2010-es arviz kovetkeztében tobb szaz embert evakualtak. A természeti csapasnak halalos aldozatai is voltak.
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A stratégia a védelemhez val6 Uj viszonyrendszer alapjan sziletett, melyet a mottd is jelez. MODERN haders?®
kifejezés értelmezése: M — mobil, O — hadmiiveletekre felkésziilt, D — védelmi iranyultsagu, E — hatékony, R — relevans,
N — NATO interoperabilis, E — gazdasagilag fenntarthato.

OSSZEGZES

A folyamatok abrazolasa soran lathatova valtak északi szomszédunk biztonsag- és védelempolitikajat, illetve a haderd
atalakitasat érint6 elképzeléseiben bekdvetkezd valtozasok. A kelet-k6zép eurdpai térség barmely allamahoz hasonléan
az elsédleges celkitlizés, az integracid, teljesult. A haderéreformok céljai, a hader6 tamado jellegének védelmivé
alakitdsa megvaldsult, a hadsereg finanszirozhatésaganak biztositasa és a modernizalasa az orszag két évtizedes
fennallasa ota csak részképességek teriletén teljesilt. A védelmi szféra kezdetektdl fogva forrashiannyal kiizdétt, amit
tovabb fokozott a gazdasagi valsag. Tény az is, hogy a haderd forrasigényeit az aktualis kormanyok egyéb prioritasok
kiemelésével hattérbe szoritottak. Nem sikerilt az eréforrasok és a meghatarozott feladatok kozotti egyensuly kialakitasa
sem.

Pozitiv tényez6ként emlithetjuk, hogy az orszag politikai és katonai vezetése az aktualis kihivasokhoz igazodva
redlisan hatarozta meg a kil- és biztonsagpolitika céljait, felmérte az orszagot érinté potencialis fenyegetéseket és
kockazatokat, melyeket iranymutatasként stratégiai jelentéségli dokumentumokba foglalt. Ez alapjan szilettek meg a
védelempolitika iranyelvei. A kort tovabb szikitve e harom alapelv hatarozta meg a haderé kildetését és feladatait,
alapvet6 jellegének és fejlesztésének iranyat. Az integracids rendszerekbe torténd betagozddasa kapcsan Uj feladat
jelentkezett, mégpedig a nemzetkdzi béketeremtd, békefenntartd feladatokban valé részvétel, ami a haderé egyik

legfontosabb kotelezettségévé valt. Ezzel ujrafogalmazddott a honvédség kildetés- és feladatrendszere.

Kulcsszavak: szlovak biztonsag- és védelempolitika, Szlovak Kéztarsasag hadereje, NATO- és EU- tagsag, a haderé
modernizacidja és atalakitasa, biztonsagi kihivasok és fenyegetések, nemzetk6zi szerepvallalas, stratégiai
dokumentumok

Keywords: slovakian security and defense policy, forces of the Slovak Republic, NATO and EU membership, force
modernization and transformation, challenges and threats to security, international relations and strategic documents
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% Moderné ozbrojene sily: modern haderd. mobilné, operadne pripravené, defenzivne orientované, efektivne, relevantné, NATO
interoperabilné a ekonomicky udrzatelné
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