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IN THE SHADOWS OF GIANTS — THE MONGOLIAN WAY OF NON-PROLIFERATION

A nuklearis fegyverek, valamint technolégiak proliferaciéja napjaink globalis biztonsagi kihivasai
kodzé tartozik. Ennek megakadalyozasa folyamatosan a nemzetkdzi szervezetek napirendjén szerepel.
Jelen tanulmany azt igyekszik bemutatni, hogy miként illeszkedik ebbe a nemzetkoézi trendbe
Mongodlia atomfegyvermentes statuszanak deklaralasa, mi volt az inditéka a mongol kormanynak,
miért volt egyedi ez a kezdeményezés, hogyan viszonyulnak ehhez az atomhatalmak, valamit hogy
miként jarult hozza ez a globalis célkitlizés a nuklearis fegyverektdl mentes vilag ideajanak
megvalositasahoz.

The proliferation of nuclear weapons and technologies are one of the global security challenges of
our age. The prevention of this is permanently placed on the agenda of international organizations.
The paper would like to show how the Mongolian Nuclear-Weapon-Free Status fits into this
international trend, what was the motivation of the Mongolian government, why this is so unique,
how the P5 states are related to this initiative, and furthermore what are the contributions to the
realization of the idea of the nuclear-weapon-free-world.

BEVEZETES

,Mongdlia hisz abban, hogy minden lépés — akarmilyen kicsinek is tinik — sziikséges a nuklearis fenyegetés és
a nuklearis arzenal csékkentése, valamint a jévébeni leszerelést elbsegité kbzeg megteremtésében érdekében.”
(Jargalsaikhany Enkhsaikhan)l

Mongdlia esetében batran kijelenthetjiik, hogy ezek nem csak lres frazisok, ugyanis az orszag ahol, és amikor tudta
lehetéségeihez mérten tdmogatta a leszerelési és fegyverzetkorlatozasi torekvéseket. Ezt hien tikrozi az a tény, hogy
Mongdlia az elsdk kdzétt ratifikalta az Atomsorompoé-szerzédést és hetedikként az Atfogd Atomcsend Egyezményt,
valamint amint a nemzetkézi geopolitikai kdrnyezet azt lehetévé tette, deklaralta atomfegyvermentes statuszat. Ezzel,
mint szuverén allam teljes mértékben kimeritette a nemzetkdzi kdrnyezet biztositotta lehetéségeket, igy a non-
proliferacios térekvések teriiletén az élmezényben foglal helyet.

A mongol atomfegyvermentes statusz (NWFS) ebben az évben linnepelte huszadik sziiletésnapjat, amelynek pozitiv
megitélése toretlen a lakossag és mongol politikusok kérében.? De nem csak a hazai, hanem a nemzetkdzi politikai
életben is sikereket kdnyvel el, ugyanis husz éves évforduldjan az atomhatalmak a statusz hivatalos elismerésével
honoraltdak a mongol er6feszitéseket. Ez a kezdeményezés nagyban hozzajarul az északkelet-azsiai régid
biztonsaganak és stabilitdsanak névekedéséhez, tdbbek kdzott a régiod két globalis hatalma Kina és Oroszorszag kdzotti
kiegyensulyozott viszony fenntartasanak el6segitésével, valamint a Koreai-félsziget denuklerizacidjanak tamogatasaval.
Ezaltal komoly szerepet jatszhat a vilag egyik leginkabb instabil régiéjaban a biztonsag és a stabilitds megteremtéséhez.

! Jargalsaikhany Enkhsaikhan: Mongdlia Nagykdvete és Megbizott Képviseléje a Nemzetkozi Atomenergia-ligyndkségben valamint az
ENSZ-ben.
2 LlemuitH 33BCarTyit GYc” XaMaaH 3apnacHel 20 XUnuiH oil GonHo. - "Comiin jewsegglii blis" xemeen jarlasnii 20 jhiliin oi bolno. - 20
éves az "Atomfegyvermentes 6vezet" kihirdetése. http://www.batsuuri.mn/index.php?option=com_content&view=article&id=231:-----20--
-&catid=30:the-community&Itemid=63 Letoltés ideje: 2013. junius 6.
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AZ ATOMFEGYVERMENTES OVEZETEKROL ALTALABAN

Az atomfegyvermentes Ovezetetek szerves részét képezik a napjainkban is folyamatosan napirenden lévé non-
proliferaciés torekvéseknek, melynek alapjaul egy nemzetkozi rezsim, az 1968-ban alairasra megnyitott és 1970-ben
hatalyba Iépett Atomsorompd-szerzédés (NPT) szolgal. A szerz6désnek a hetedik cikke az, amely komoly jelentéséggel
bir az altalam valasztott ttma szempontjabdl, ugyanis kimondja, hogy ,A jelen szerz6dés semmilyen médon nem
befolyasolja adott Allamok egy csoportidnak azon jogat, hogy regiondlis szerz6déseket kéthessenek annak érdekében,

hogy biztositsak sajat teriiletiikén az atomfegyverektdl valo teljes mentességet. ”3

Ezaltal batran kijelenthetjuk, hogy az
atomfegyvermentes dvezetek (NWFZ) létrehozasanak lehetéségét hivatalosan az Atomsorompd-szerzédés kodifikalta.

A szuverén allamterileteteken létrehozott atomfegyvermentes 6vezetek el6futaraként, mar korabban létrehoztak
valamely allami szuverenitas ala nem tartozé terilet, illetve kdzeg atomfegyver mentességét biztositd szerzédéseket,
mint az 1959-es Antarktisz-szerz6dés, az 1967-es vilaglr atommentességérdl szolé szerzédés, vagy késébb az 1971-
ben létrejott tengerfenék egyezmény. Ezek utan, valamint mar ezekkel a folyamatokkal parhuzamosan, megindult az
atomfegyvermentes Ovezetek létrehozasa szuverén allamteriiletek bevonasaval. Ennek eredményeként napjainkra

gyakorlatilag a Fold felszinének a felét lefedik ezek az dvezetek.

L Alairas Hatalyba . . L. ..
Szerz6dés i oL Tertilet Biztonsagi garanciak
éve lépés éve
L a latin-amerikai régio CHN, FRA, GBR,
Tlateloco szerzédés 1967 1968 _ -
valamint a Karibi-térség RUS, USA,
a Csendes-6cean déli CHN, FRA, GBR,
Rarotonga szerzédés 1985 1986 .
medencéje RUS,*
Bangkok szerzédés 1995 1997 a délkelet-azsiai térség -
. . : CHN, FRA, GBR,
Pelindaba szerz6dés 1996 2009 a teljes afrikai kontinens e
Szemipalatyinszki o
2006 2009 a kdzép-azsiai térség -

szerzodés

* Az Egyesiilt Allamok nem nyuijtott biztonsagi garanciat, sét a teszt robbantasok tilalmat szabalyozé protokollt sem fogadta el.

1. tablazat: A szuverén allamterileteteken létrehozott atomfegyvermentes 6vezetek. Készitette: Jakab LaszId

Az ENSZ meghatarozasa szerint az NWFZ nem mas, mint egy eszkdéz a nukleédrisfegyverek fejlesztésének,
gyartasanak, birtoklasanak, tesztelésének, allomasoztatasanak, szallitasanak, a korlatozasara az adott régid teriletén
mind a tagallamok, mind az atomhatalmak részerél.?

Az NWFZ szerz6dések szamos célkitlizéssel rendelkezhetnek, ehhez az ENSZ meghatarozott tébb kulcsfontossagu
iranyelvet, ugymint: a nemzetkézi non-proliferaciés rezsim erésitése; a regionalis béke és biztonsag erésitése; a régio
allamai biztonsaganak erdsitése; mas non-proliferacios intézkedések erdsitése és kiegészitése; valamint a kozos

® The Treaty On The Non-Proliferation Of Nuclear Weapons 1968
http://www.nti.org/media/pdfs/aptnpt.pdf? =1316547167& =1316547167 Letoltés ideje: 2013. junius 3. Forditotta: Jakab Laszl6
* United Nations Report of the Disarmament Commission, UN A/54/42. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/132/20/PDF/N9913220.pdf?OpenElement 9.0. Letdltés ideje: 2013. junius 3.
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értékek kifejezésérdl és tamogatasarol valé gondoskodas a nuklearis leszerelés, korlatozas, valamint a non-proliferacioé
teriiletén.”

Az NWFZ-k az alap koncepcioét tekintve megegyeznek, azaz magukba foglalnak egy a régio allamai altal kotott
nemzetkdzi nukleéris leszerelési szerz6dést, egy verifikacios mechanizmust, szélnak a terlleti hatalyrdl, sziikséges a
konzultacié az atomhatalmakkal, tovabba lehet6ség szerint negativ biztonsagi garancidkat kell szerezni t6lik.° Viszont
ami nagyban hozzajarul sikeriikhéz, az az a tény, hogy minden esetben hozzaigazithatéak a regiondlis igényekhez
illetve a kdrnyezethez.

Az NWFZ-k altal elért eredményeket sokan sokféleképpen értékelik. Sokan gondolkodnak réla pozitivan, ugyanis
napjainkra a Fold felszinének csaknem a felére kiterjednek, és egy regionalis, kvazi ,alulrdl” inditott tdrekvésként a helyi
érdekek figyelembevétele mellett megsziintették az Atomsorompdé-szerzédés hiatusabol szarmazé kiskaput, ami nem
zarja ki, hogy az atomhatalmak az atomfegyverrel nem rendelkezd &allamok teriiletén tartdésan atomfegyvereket
allomasoztathassanak.

Mindazonaltal akadnak biraléik, akik szerint az ugynevezett konnyl Ovezetek létrehozasa utan a konfliktusos
teriileteken — Kozel-Kelet, Dél-Azsia vagy Eszakkelet-Azsia — nem tudnak ilyen tipust megéllapodasokat kétni. Tovabba
ugy tartjak, hogy a leszerelések nem az adott teriileten létrej6tt szerz6déseknek készdénhetéen valdsultak meg, hanem
az adott allamok bel-, illetve kiilpolitikai iranyvaltasainak kovetkezményeként.”

B Full Party to Nuclear Weapons Free Zone Treaty

W Signatory to Nuclear Weapons Free Zone Treaty - Ratification remains
Not Parties to any Nuclear Weapons Free Zone Treaty

B NPT Nuclear Weapons State ratification status (add. protocols)

Treaty of Tlatelolco
51967 1968 ig: 33 rat: 33

@""'IIu|||||||||||||||||!'""-
Treaty of Semey *
52006 £ 2009 | i:5 | rat 5

7S adherence: HDEEE

Treaty of Rarotonga
1985 1986 -3 ot 13

Psadherence: DEOWE

Treaty of Pelindaba
51996 it 2009 sg: 3 rat: 30 Tre?ty of Bangkok
0

51995 i 1997 ig: 10 r:

Psadnerence: E WA
\ Psadherenc: IEEEE

Psadherence: IBOEE

Il Mongolian Nuclear Free Territory - Recognized by UN General Assembly 14 7
| = South Sudan - Yet to sign and ratify The Pelindaba Treaty g
Antarctic Treaty - Demilitarized Territory, including Nuclear Weapons

1. abra: A vilag atomfegyverektdl mentes "fele"

Forras: http://nwp.ilpi.org/wp-content/uploads/2013/02/ILPI_world_map NWFZ.png Letdltés ideje: 2013. junius 6.

A kritikusoknak ellent mondva, azonban Ujabb sikerként kdnyvelhetd el a szemipalatyinszki szerz8dés létrejtte,
amelynek kereteiben egy kifejezetten bonyolult politikai hattérrel rendelkez6 régioban, a kdzép-azsiai térség allamai

®I.m.: 7.0.
® GYENE Pal — HARANGOZO Daniel: A kbzép-azsiai atomfegyvermentes évezet In: Nemzet és Biztonsag 2011/07. 52. o
" Argentina és Brazilia esetében a belpolitikai iranyvaltasnak, valamint a kettejiik viszonyaban beallt javuld tendencianak volt
kdszénheté hogy majdnem harom évtizeddel a Tlateloco szerz6dés életbelépése utan ratifikaltak azt. Dél-Afrika az apartheid rendszer
Osszeomlasa utan leszerelte az 6sszes atomfegyverét — a vildgon eddig egyediilalliéan - és ezzel komoly l6kést adott a Pelindaba
szerz6dés kialakitasanak.
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létrehoztak egy NWFZ-t, lezarva egy a Szovjetunié dsszeomlasa 6ta jelen 1évd, az ellendrizetlen proliferacio lehetésége
altal gerjesztett fenyegetést.

Mindent 8sszegezve nehéz egységes valaszt adni arra, hogy sikeres-e az NWFZ koncepcié. Taldn az alabbi négy
pontbdl all6 kritériumrendszer segithet a dontés meghozatalaban:

— el6szodr is nbvelte-e a régid biztonsagat;

— masodszor, hogy hozzajarult-e és ha igen milyen fokon, a széleskor( globalis célkitlizésekhez;

— harmadszor, hogy az 6vezetkoncepcio Iépést tart-e a fegyverek proliferacidjanak sokoldald természetével;

— negyedszer, hogy a koncepcio politikailag életképes és hatékony-e. 8

Ha az elsd pontot vesszik figyelembe, akkor mindenképpen sikeresnek tekinthetd a koncepcid, ugyanis az 6tbdl
négy Ovezet sikeresen begylijtdtte a biztonsagi garanciakat, tovabba a kivilrél érkezd nuklearis fenyegetések
lehetdségét is csdkkentették a szerz6dések.

Ami a globalis célkitlizéseket illeti, ha mar csak azt vesszik figyelembe, hogy a meglévé NWFZ-k hozzavetbleg a
foldfelszin teriletének felére kiterjednek, ezaltal csokkentve a proliferacié lehet6ségét, akkor mindenképpen sikerrél
beszélhetink.

A harmadik pont a legproblémasabb, ugyanis a koncepcié a hideghaborus feltételekhez lett igazitva. Az elérelépést
itt is a szemipalatyinszki szerz6dés biztositotta, ugyanis ez mar kib&viilt a békés célu nuklearis robbantasok tilalmaval,
valamint ami még jelentésebb a nem-allami szerepldk felel6sségre vonhatésagaval. Viszont tovabbra is igény lenne a
tomegpusztité fegyverek teljes spektrumara kiterjedé6 non-proliferaciés képességek kialakitasa, ugyanis a
tomegpusztitofegyver-technolégiakhoz valé hozzaférés, illetve tovabbadas lehetésége jelentésen megnétt mind az allami
mind a nem-allami szerepl6k kérében.

A koncepcié az életképességét illetéen szinte kizardlag pozitivan értékelhetd, ha csak arra gondolunk, hogy az
NWFZ-k altal lefedett terliletek mérete — ugyan lassan de — fokozatosan névekszik, valamint az NWFZ torekvések az
elmult b6 négy évtizedben komoly tamogatasra tettek szert az ENSZ-nél, valamint mas regionalis szervezeteknél.

Mindent egybe vetve, egy sikeres és fejldd6képes koncepciordl beszélhetink az NWFZ stratégiat illetéen. Ha csak
azt nézziuk, hogy a négy értékelési szempontbdl hadrmat szinte teljes mértékben kielégit, és bar a harmadik pont
esetében ugyan csak részben teszi azt, mégis eredményesnek tekintheté ez a koncepcio.

A MONGOL KORMANY DONTESENEK OKAI

Az atomfegyvermentes Ovezet létrehozasanak igénye a hideghaboru idészakaban gyokerezik. Ugyanis az 1966-0s
szovjet-kinai szakitast kdvetéen Mongolia valaszut elé kertilt, allast kellett foglalnia, hogy melyik felet valasztja az ebben
a régioban egyedilalld médon  kialakult kett('js-hideghézboruban.9 Ez végul a szovjet orientacids politika tovabbi
téretlenségében nyilvanult meg.

Ez, a harom orszag kozos torténelmi mulijanak fényében elég egyértelmiinek tekintheté. Ugyanis Mongdlia jo
haromszaz évig Kina vazallusa volt, tovabba rendezetlen terlleti vitajuk van az azéta is Kinahoz tartoz6 Bels6-Mongdliat
illetéen. Addig a Cari Oroszorszag, kés6bb pedig a Szovjetunid a mongol nép egyfajta protektoranak szerepében
szeretett tetszelegni persze f6ként sajat a région bellli hegemodn térekvéseinek kiterjesztése érdekében. Ezzel viszont
kivivta Mongdlia szimpatiajat.

igy nem meglepd, hogy a szakitast kéveten a mongol kormany északi szomszédjatdl kért katonai segitséget,
amelynek a Szovjetunié 6rommel tett eleget ugyanis kialakithatott egy komoly (itk6z6 zénat kdzte és Kina kdzott,

8 HAMEL-GREEN, Michael: Regional Initiatives on Nuclear- and WMD-Free Zones. UN, Geneva, 2005. 4. o.
® A kettds-hideghabori koncepcio lényegében a meglévé kelet-nyugati szembenallas mellett egy észak-déli, azaz szovjet-kinai
szembenallast is takart.
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valamint a Mongdlia tertletén létesitett katonai bazisok ugrédeszkaként szolgalhattak volna egy esetleges Kina ellen

inditott tamadas esetén.'®

Hozzavetbleg 60-75 ezer szovjet katonat telepitettek a mongol-kinai hatarra. Ezek a
hadosztalyok kdzépes hatotavolsagu ballisztikus rakétakkal, valamint a hozzajuk tartozé vegyi és nuklearis toltetekkel
voltak felszerelve, amelyeknek bevetéséhez nem fért kétség, amennyiben katonai erék alkalmazasara kerdlt volna sor.'t
Ennek kdszdnhetéen Mongdlia barmikor egy nuklearis konfliktus kell6s kdzepén taldlhatta volna magat. Ebbél a
szempontbdl parhuzamot vonhatunk a mongol NWFZ és a Tlateloco Szerz6dés kdzott, amelynek a létrehozasa szintén
egy potencialis nukleéris konfliktushoz? volt kéthetd.

A dontés meghozatalahoz hozzajarult még az a tény, miszerint a vilagon végrehajtott atomkisérletek negyedét
Mongdlia kozvetlen szomszédsagaban hajtottak végre. A Szovjetunid a mai Kazahsztan keleti térségében
Szemipalatyinszkban, Kina pedig a Gobi sivatagban. Ezeknek a kisérleti robbantdsoknak az egészségre és a
koérnyezetre gyakorolt hatdsait még a mai napig kutatjak.

Tovabba, a fosszilis tlizel6anyagok hianya altal generalt, illetve a globdlis felmelegedés okozta kihivasok
megoldasara — féleg az azsiai orszagokban — a nuklearis energia alkalmazasat talaljak a legmegfelelébbnek. Viszont
ennek is megvannak az arnyoldalai, ugyanis az egyre nagyobb szamban mikédé atomerémiivekben, nagy mennyiségi
nuklearis hulladék keletkezik, amelynek elhelyezése komoly kihivasok elé éllitja az orszagokat. Ennél a pontnél Mongdlia
is fenyegetetté valhat ugyanis, bar nincs jelenleg az orszag terlletén atomer6mu, viszont mind a két szomszédja
rendelkezik ilyen Iétesitményekkel, ami magaban hordozza a hulladék elhelyezés problémajat is. Oroszorszag az altala
— és még mas orszagok altal termelt — nuklearis hulladékot Szibériaban, mig Kina a Gébi sivatagban helyezi el. Ennek is
nagyon magas a potencialis egészség- és kdrnyezetkarositdé hatasa akar Mongdliara nézve is. ™3

igy, amint a mongol belpolitikai helyzet ezt lehetévé tette, a kormany hozzalatott az allami érdekek nemzetkdzi
porondon torténé érvényesitéséhez. Ezek kdzott az atomfegyvermentes Ovezeti statusz deklaralasa prioritast élvezett,
ami a fentiek tikrében teljes mértékben érthetd és elfogadhato.

MONGOLIA ATOMFEGYVERMENTES STATUSZA

Az 1990-es évben megtortént a mongol rendszervaltds. Ennek, valamint a Szovjetuniéd szétesésének készdnhetben
1992-ben — majd negyedszazadnyi ott tartozkodas utan — az utols6 orosz katonak is elhagytdk Mongdlia teriletét. Még
ebben az évben szeptember 25-én a Mongol Kdztarsasag miniszterelndke Ocsirbat, az ENSZ Kozgytilés el6tt deklaralta
Mongdlia atomfegyvermentes 6vezeti statuszat.

Ez a kezdeményezés a mai napig egyedul allo, ugyanis minden mas NWFZ altal lefedett teriilet tébb szuverén
allamtertiletet foglalt magaba, mig ugye a mongol NWFZ esetében csak egy allamrdl beszélhetiink.™* Ennek lehetdségét
az 1974-ben hatalyba lépett 3261 F szamu ENSZ Kozgydilési hatarozat® altal életre hivott — az NWFZ szerz6désekrdl
sz06l6 — tanulmanyban kodifikaltak 1976-ban. Melynek értelmében: ,teljes kontinenseket vagy nagy féldrajzi régiokat
magukba foglalé allamok csoportjan tul, allamok egy kis csoportja, s6t orszagok dnmagukban is elfogadhatnak

0 ANDERSON, Jennifer: The Limits of Sino-Russian Strategic Partnership. Oxford University Press, London, 1997. 47. o.
! ENKHSAIKHAN, Jargalsaikhany: Nuclear-Weapon-Free Status: Concept and Practice Paper.
http://www.un.int/mongolia/Archives/1999/said-e~1.htm 1. o. Letdltés ideje: 2013. junius 3.
12 A kubai rakéta valsag: 1962-ben a Szovjetunié ballisztikus rakétakat telepitett Kubaba. Amikor az USA tudomast szerzett minderrdl,
kovetelte azok miel8bbi leszerelését és kivonasat a szigetrdl. Talan ekkor allt a vilag legkbzelebb egy atomhaboru kirobbanasahoz.
'3 ENKHSAIKHAN, Jargalsaikhan: Mongolia and Nuclear Age. In: China and Eurasia Forum Quarterly, Volume 5, No. 3. Central Asia-
Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2007.
http://www.silkroadstudies.org/new/docs/CEF/Quarterly/August 2007/Jargalsaikhan.pdf 27. o. Letdltés ideje: 2013. junius 3.
1 Ausztria és Uj-Zéland is meg tette a megfeleld Iépéseket, hogy SS-NWFZ valhasson a teriiletébdl, de az atomhatalmakkal kotott
hivatalos megallapodasok hianyaban ezek hatalyon kivil maradtak. Lasd b&vebben: Nuclear-Weapon-Free-Zones.
http://www.gsinstitute.org/pnnd/issues/NuclearWeaponFreeZones.htm Letdltés ideje: 2013. junius 6.
' UN General Assembly Resolution 3261 F. http:/daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/738/63/IMG/NR073863.pdf?OpenElement Letdltés ideje: 2013. junius 6.
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atomfegyvermentes-évezet létrehozasara vonatkozoé szerzédést.™®

Ennek kdszonhetéen beszélhetiink ugynevezett egy-
allami azaz single-State NWFZ-rél (SS NWFZ). A mongol allaspont szerint fontos, hogy legyen lehetéség SS-NWFZ-k
létrehozasara, ugyanis a tradicionalis megallapodas nem szamol azzal a helyzettel, hogy atomfegyverrel nem
rendelkezé szomszédos allamok hidnyaban az adott dllamnak csak egyénileg van mddja atomfegyvermentes 6vezetté
valnia.

1993 és 1994 folyaman az 6sszes atomhatalom jelezte Mongdlidnak, hogy tdmogatia NWFZ térekvéseit. So6t
Oroszorszag is és Kina is kétoldali baratsagi szerzédés keretein beliil biztositotta Mongdliat arrél, hogy tiszteletben tartja
és tamogatja elképzeléseit. Tovabba az atomfegyverrel nem rendelkezd allamok is mind tdmogattak ebben, sét az El-
nem Kotelezettek Mozgalmanak tébb csucstalalkozéjan is hivatalosan napirendre kerllt a mongol NWFZ térekvés,
valamint a mellette valo allasfoglalas.’

1997 aprilisdban Mongolia az ENSZ Leszerelési Bizottsaga elé terjesztette az SS-NWFZ létrehozasahoz sziikséges
alapelveket tartalmazo dokumentumot.'® Az atomhatalmak tamogattdk a mongol kezdeményezést és egyetértetiek
annak sziikségességével, viszont magaval a SS-NWFZ koncepciéval mar komoly fenntartasaik voltak. Attdl tartottak,
hogy ez az Uj megkdzelités teljesen alaasna a hagyomanyos NWFZ torekvéseket és eltéritené az orszagokat azok
létrehozasatdl. Igy allaspontjuk szerint az éppen ebben az idében ratifikalasra varo Pelindaba Szerzédés, valamint az
akkor formalodd Kozép-Azsiat lefedd kezdeményezés meghilsulhatott volna. Ezért Mongolia elvetette a SS-NWFZ
koncepciét és ugy hatarozott, hogy a tovabbiakban az allam atomfegyvermentes statuszanak nemzetkdzi szinti
elismertetése valik f6 célkitizésévé. Ez mind addig ebben a formaban marad, amig az atomhatalmak nem valtoztatnak
az ézllélspontjukon.19 igy 1998 végére megszilletett az az ENSZ Kézgylilési hatarozat,?’ amelyben az dsszes tagallam
tamogatja Mongdlia atomfegyvermentes statuszanak kialakitasara iranyulé torekvéseit.

A kovetkez6, a folyamatot komolyan meghatarozé eseményre 2000. februar 3-an kerilt sor, amikor is a mongol
parlament hatalyba Iéptette a Mongodlia atomfegyvermentes statuszat hivatalosan deklarald jogszabalyt. Ezt a
dokumentumot a mongol nagykévet februar 28-an adta at az ENSZ Fétitkaranak, amelyet az 55. ENSZ Kozgydlésen
elfogadtak és A/55/56 S/2000/160 szammal jelolték.”

Tartalmat tekintve, hozzavetéleg azonos a mar meglévd NWFZ szerz6dések rendelkezéseivel, ugyanis célként
Mongolia teljes teriletének, beleértve a légterének, a vizeinek, a foldfelszinnek és a foldfelszin alatti terlleteinek az
atomfegyverektdl valé mentességét jeldlte meg. Tovabba meghatarozza azoknak a tevékenységeknek a csoportjat,
amelyek az NWFZ statuszbdl ered6en Mongodlia teljes teriletén tilalom ala kertilnek. Ezek a kdvetkezdk: nuklearis
fegyverek fejlesztése, gyartasa, birtoklasa, allomasoztatasa és szdllitdsa; kisérletek végrehajtasa, valamint

'8 Comprehensive Study of the Question of Nuclear-Weapon-Free-Zones in all its Aspects.
http://www.un.org/disarmament/HomePage/ODAPublications/DisarmamentStudySeries/PDF/A-10027-Add1.pdf 41. o. Letdltés ideje:
2013. junius 6. Forditotta: Jakab Laszlo
72010 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons - Memorandum of the Government
of Mongolia regarding the consolidation of its international security and nuclearweapon-free status.
http://www.nuclearfiles.org/menu/key-issues/nuclear-weapons/issues/arms-control-disarmament/nwfz/PDFs/mongolia_conf2010.pdf 2.
0. Letdltés ideje: 2013. junius 6.
¥Establishment of nuclear-weapon-free zones on the basis of arrangements freely arrived at among the states of the region concerned.
UN A/CN.10/195. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/108/87/PDF/N9710887.pdf?OpenElement Letdltés ideje: 2013.
junius 6.
192010 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons - Memorandum of the Government
of Mongolia regarding the consolidation of its international security and nuclearweapon-free status.
http://www.nuclearfiles.org/menu/key-issues/nuclear-weapons/issues/arms-control-disarmament/nwfz/PDFs/mongolia_conf2010.pdf 3.
0. Letdltés ideje: 2013. junius 6.
% Mongpolia's international security and nuclear-weapon-free status. UN General Assembly Resolution 53/77 D. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/760/45/PDF/N9976045.pdf?0OpenElement Letdltés ideje: 2013. junius 6.
1 A/55/56-S/2000/160. Annex |. - Law of Mongolia on its nuclear-weapon-free status
http://www.un.org/documents/ga/docs/55/a5556.pdf Letdltés ideje: 2013. junius 6.
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felhasznalasuk; nuklearis fegyver gyartasara alkalmas radioaktiv anyag, illetve nuklearis hulladék elhelyezése és
tarolasa vagy Mongdlia terlletén keresztil torténd szallitasa.

Viszont lehet6séget biztosit a nuklearis energia, valamint technolégia kizardlag békés célu felhasznalasara az
egészséglgyben, a banyaszatban, erémivek létesitése esetén, valamint tudomanyos kutatasok céljara, természetesen
a vonatkoz6 nemzetkdzi szerz6dések jévahagyasaval.

A verifikacio folyamata két szinten megy végbe. Egyfelél nemzeti szinten, a kilkapcsolatokért felel6s allami kbzponti
hatésag javaslatait figyelembe véve a Mongol Nemzetbiztonsagi Tanacs altal. Ebben az esetben az illetékes allami
hatésagok jogosultak barmilyen gyanus személyrdl, csoportrol vagy jarmirdl térténd informaciogydjtésre, ezeknek a
lefoglalasara, el6allitasara, kerestetésére. A kilkapcsolatokért felel6s allami kézponti hatésag feladata a Mongdlia
atomfegyvermentes statuszardl szoélo térvénybdl, illetve a Mongdlia altal atvallalt, a nemzetkdézi NWFZ térekvésekbdl
szarmazo kotelezettségvallalasok betartasanak ellenérzése. Masfel6l a nemzetkdzi verifikaciot a térvény a relevans
nemzetkdzi szervezetek hataskoérébe helyezi, vagy nemzetkdzi megallapodasokon keresztil hajtja azokat végre.

A felel6sségre vonas tekintetében, amennyiben egy természetes vagy jogi személy megsérti a Mongodlia
atomfegyvermentes statuszarol szold torvényt, akkor a bintetd térvénykdnyvvel 6sszhangban kell felelésségre vonni.
Tovabba az Allam kisajatit minden olyan létesitményt, felszerelést, anyagot, nyersanyagot és szallité eszkdzt, amelyeket
a mongol NWFS-t deklaralo térvény altal tiltott tevékenységek keretei kozt hasznalnak.

Abban az esetben, ha a toérvénysértés bekdvetkezik, akkor a természetes vagy jogi személy koteles kartéritést
fizetni, a relevans mongol jogszabalyoknak, illetve nemzetkdzi szerz6déseknek és normaknak megfelel6en, amiért
megsértette Mongdlia nemzeti érdekeit.

Amennyiben a térvény megsértése vagy annak gyanuja egy masik allammal hozhaté kapcsolatba, akkor
Mongdlianak a nemzetkdzi megallapodasoknak vagy nemzetkdzi jogi normaknak megfeleléen, hivatalos Uton jeleznie
kell az esetet, és diplomaciai uton rendezni a problémat. Ha szilkségesnek tartja, akkor a Nemzetkdzi Atomenergia-
Uugyndkség vagy mas relevans szervet kdzremikddését is kérheti a probléma megoldasaban.

Mongol Parlament az atomfegyvermentes statuszrdl szolo térvénnyel egy idében létrehozta a 19. szamu parlamenti

hatarozatot® azzal a céllal, hogy kijeldlje azokat a lépéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a fenti tdrvényt
elfogadtathassak nemzetkdzi szinten is.

Ennek érdekében hangsulyozza a nemzetkdzi egylttmikoédésre, valamint a nemzetkézi béke és biztonsag
erfsitésére tett torekvések fontossagat. Mongodlia tartézkodik barmilyen jellegli katonai szdvetséghez torténd
csatlakozastdl, valamint attél, hogy barmely idegen allamnak engedélyezze az orszag teriletének hasznalatat. Tovabba
tiltja a kalfoldi haderd és fegyverzet telepitését az orszag teriiletére.

Ezen felll a mongol kormany a hatarozat célkitiizéseinek teljesitése érdekében aktivan egylttmikddik a relevans
allamokkal és nemzetkdzi szervezettekkel, beleértve a Nemzetkdzi Atomenergia-ligyndkséget is.

NEMZETKOZI MEGITELESE

A nemzetkdzi kdzvélemény alapvetéen pozitiv fogadtatasban részesitette a Mongdlia atomfegyvermentes statuszat
hivatalosan deklaralé dokumentumot, igy tettek az atomfegyverrel rendelkez6 allamok is. Ezt mi sem bizonyitja jobban,
mint az, hogy még a toérvény elfogadasanak évében egy egyiittes nyilatkozat23 keretében pozitiv és negativ biztonsagi

garanciakkal honoraltak a mongol eréfeszitéseket valamint biztositottak Mongdliat a jévébeni tamogatasukrol.

2 A/55/56-S/2000/160. Annex II. - Resolution 19 of the State Grate Hural of Mongolia on Measures to be taaken in connection with the
adoption of the Law of Mongolia on its Nuclear-Weapon-Free-Status, adopted on 3 February 2000.
http://www.un.org/documents/ga/docs/55/a5556.pdf Letdltés ideje: 2013. junius 6.
% A/55/530—S/2000/1052 - Statement on security assurances in connection with Mongolia’s nuclear-weapon-free status.
http://www.un.org/documents/ga/docs/55/a55530.pdf Letdltés ideje: 2013. junius 6.
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Ezt kovetéen a mongol kormany el6tt mar csak egy cél lebegett, mégpedig az atomfegyvermentes statusz
nemzetkdzi szinten torténé intézményesitése, amely egyet jelent az orszag biztonsaganak nemzetkdzi politikai és jogi
dton torténd szavatolasaval.?* Ennek érdekében 2001 szeptemberében Szapporoban az ENSZ égisze alatt egy
talalkozot tartottak, ahol a mongol képvisel6 mellett megjelent az 6t atomhatalom képvisel6je is. Ennek a talalkozénak
pontos célkitizése a mongol statusz, valamint az intézményesités moddjanak a meghatarozasa volt. A végsé
megallapodas szerint Mongdlianak egy haromoldalu szerzédést kell kétnie Kinaval és Oroszorszaggal, amelynek keretei
kozott intézményesitheti atomfegyvermentes statuszat.

Az ezt kdvetd id6szakban Mongodlia atadott a masik két félnek egy a majdani szerz6dés elemeit meghatarozé
tervezetet, amelyre a pozitiv visszajelzések mellett épit6 céllal javaslatok is érkeztek, amelyeknek a feldolgozasa utan,
2007-ben elkésziilt maga a szerz6dés tervezet is. Komoly el6relépést hozott a 2009-es év, amikor is két alkalommal is
targyaldasztal mellé Ultek a felek Genfben, ahol megkezdték a szerz6dés megkotését el6készitd targyalasokat. A két
atomhatalom képvisel6i jelezték azon elképzelésiiket, hogy a tobbi atomhatalomnak is csatlakozni a kellene a targyalasi
folyamatokhoz, hogy végil egy multilateralis szerzé6dést hozhassanak létre. Bar az NWF statusz intézményesitése nem
tortént meg, végul 2012. szeptember 17-én az atomhatalmak uUjra megerfsitették a 2000-ben alairt egyittes
nyilatkozatot, tovabba hivatalosan is elismerték Mongdlia egyedulallé statuszat, valamint kijelentették, hogy tiszteletben
tartjak azt és nem jarulnak hozza semmilyen politikai vagy katonai Iépéshez, ami valamilyen Gton megsértené azt.?®
Ezzel a sikerrel koronazhatta meg Mongdlia az egyoldalt deklaracié huszadik évforduldjat.

Az északkelet-azsiai régiéban tovabbi harom allam érintettsége merilhet fel, ha Mongdlia atomfegyvermentes
statuszat vizsgaljuk. Ezek Japan, Eszak- illetve Dél-Korea.

Mind Japan mind Dél-Korea komolyan elkdtelezte magat a nuklearis leszerelés, valamint fegyverzetkorlatozas tgye
mellet.”” Ez egyaltalan nem meglep6 annak fényében, hogy Eszak-Korea napjainkban is komoly energiakat fektet sajat
nukledris képességének fejlesztésébe, ezaltal tovabb fokozva a régio instabilitasat. A kommunista orszag altal folytatott
politika szoges ellentétben all a mongol elképzelésekkel, a két orszag mégis jo viszonyt tart fenn egymélssal,28 emiatt
egyes szakérték ugy gondoltdk Mongdlia j6 példa lehetne Eszak-Korea szaméra, hogy miként ndvelhetné sajat
biztonsagat nuklearis képességének fenntartasa nélkil.? Azt gondolom, annak esélye, hogy ilyen mértékl iranyvaltas
alljon be az észak-koreai politikdban meglehetésen csekély, féleg ha figyelembe vessziik az idei évben végbement
eseményeket, valamint az orszag vezet6jének kijelentéseit.30

Ami az NGO-kat, illetve nemzetkozi szervezeteket illeti, a Mongol NWFS folyamatosan béviilé tamogatottsagot élvez

azok korében. A Blue Banner NGO Mongolia31 elnevezésl civil szervezetet, példaul céljaul tizte ki a mongol NWFS,

% ENKHSAIKHAN, Jargalsaikhan: Mongolia and Nuclear Age. In: China and Eurasia Forum Quarterly, Volume 5, No. 3. Central Asia-
Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2007.
http://www.silkroadstudies.org/new/docs/CEF/Quarterly/August _2007/Jargalsaikhan.pdf 25. o. Letdltés ideje: 2013. junius 3
* A/57/59 — Annex | - Ways and means of strengthening Mongolia’s nuclearweapon-free status: report of the United Nationssponsored
Expert Group Meeting. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/295/51/PDF/N0229551.pdf?OpenElement Letdltés ideje:
2013. janius 6.
%gtatement by H.E.MR.OCH OD, ambassador and permanent representative of Mongolia to the United Nations at the general debate of
the First Committee of the 67th session of the UN General Assembly
http://www.un.org/disarmament/special/meetings/firstcommittee/67/pdfs/11%200¢t%20GD%20Mongolia.pdf 4. o. Letdltés ideje: 2013.
junius 7.
" FABIAN Emilia — PECZELI Anna: Japan és a nuklearis leszerelés problémaja a 21. szazadban. In: Nemzet és Biztonsag. 2011/09. 55.
0.
8 A tradicionalisan jo viszony a koreai haboru alatt tortént eseményekre vezetheté vissza, ugyanis ekkor Mongolia rengeteg észak-
koreai menekdltnek és hadiarvanak nyujtott menedéket. Lasd bévebben: PORTER, Edgar A.: Mongolia, Northeast Asia and the United
States: Seeking the Right Balance http://r-cube.ritsumei.ac.jp/bitstream/10367/943/1/2-
RJAPS26 Mongolia,%20Northeast%20Asia%20and%20the%20United%20States.pdf 10. o. Letdltés ideje: 2013. junius 6.
* PeIRAN, Wang: Mongolia’s Delicate Balancing Act. In: China Security, Vol. 5 No. 2, World Security Institute, 2009.
http://www.chinasecurity.us/pdfs/WangPeiran.pdf 30. o. Letdltés ideje: 2013. junius 6.
% NikiTIN, Mary Beth: North Korea’s Nuclear Weapons: Technical Issues. Congressional Research Service 2013.
http://www.fas.org/sgp/crs/nuke/RL34256.pdf 14. o. Letéltés ideje: 2013. junius 7.
3! [Participators and NGO] Blue Banner. http://blog.yam.com/spgm_en/article/6416906 Letdltés ideje: 2013. junius 6.
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valamint egy északkelet-azsiai NWFZ |étrehozdsdnak nem kormanyzati szinten torténé tamogatasat. Ez a
kezdeményezés becsatlakozott a Global Partnership for the Preventation of Armed Conflict® nevii szervezet munkajaba
és egymas elképzeléseit tamogatva kiizdenek az atomfegyverektél mentes vilagért.

Ami a nemzetkdzi szervezeteket illeti, a statusz komoly tamogatast élvez az El-nem Koételezettek Mozgalmanak
koérében, ami annak is kodszdnhetd, hogy Mongodlia a rendszervaltds éveiben csatlakozott ahhoz, amely tdbb
konferenciajan is allast foglalt a Mongol NWFS nemzetkdzi szinten torténd intézményesitésének fontossaga, illetve
tamogatasa mellett, tovabba hangsulyozta ennek fontossagat a régié stabilitdsa és biztonsaganak nodvelése
érdekében.*

Ezek mellett Mongdlia Ujabb sikerként kényvelhette el, hogy 2005-ben meghivast kapott az Atomfegyvermentes
Ovezetek létesitése céljabdl kotott szerzddések részes allamai, valamint alairéi szamara rendezett konferenciara, ahol az
azt lezard nyilatkozatban hivatalosan is elismerték a mongol NWFS-t, valamint biztositottak Mongdliat annak késébbi
tamogatasarol.>

OSSZEGZES

Az elmult két évtizedben lezajlott mongol NWFS térekvések eredményességét a mar az elsé fejezetben emlitett, az
NWFZ koncepcio sikerességét értékel6 négy pontbdl allé kritériumrendszer segitségével kivanom bemutatni.

El6szor is kijelenthetjik azt, hogy az NWFS térekvések nagyban hozzajarultak Mongdlia biztonsagahoz, ugyanis
ennek keretében szert tett mind az 6t atomhatalom pozitiv és negativ biztonsagi garanciaira, igy a kivulrdl jévé
fenyegetések mértéke jelentésen csokkent, valamint arrdl is biztositottak az orszagot, hogy nem allomasoztatnak vagy
szallitanak at nuklearis fegyvereket vagy azok részeit a terlletén, illetve nem helyeznek el és nem is tarolnak
hasaddanyagot sem nuklearis hulladékot.

Masodszor, meglatdsom szerint komolyan hozzajarult a globalis szintli non-proliferaciéhoz is, egyrészt azért, mert
rendhagyd modon Mongolia kezdetben a SS-NWFZ koncepcio kialakitast tlizte ki céljaul, amely Uj eszkdz lehetne a
leszerelési és fegyverzetkorlatozasi torekvések eszkdztaraban, amennyiben az atomhatalmak jévahagynak azt.
Masrészt azaltal, hogy deklaralta statuszat jelentésen stabilizalta az északkelet-azsiai térség helyzetét, ndvelte annak
biztonsagat, tovabba j6 példat mutat a régié valamint a vilag valamennyi allama szamara.

Harmadszor, a mongol NWFS alapjaul szolgalé torvény vonatkozik minden természetes vagy jogi személyre, ezaltal
a nem allami szerepl6k is felelésségre vonhaték amennyiben megsértik annak barmely pontjat. Tovabba korlatozasra
keriiltek a békés célu nuklearis robbantasok is. Ezzel a megujulassal napjaink kihivasainak még inkabb megfeleltetheté
lett az atomfegyvermentes 6vezet koncepcio.

Negyedszer, a mongol NWFS koncepcié toretlen tamogatast élvez az atomhatalmak, az atomfegyverrel nem
rendelkez6 allamok, valamint a nemzetkdzi szervezetek és NGO-k részérél is. Persze sokkal kevesebb figyelmet kapott
volna, amennyiben nem a térség két ériasanak arnyékaban probalna érdekeit érvényre juttatni.

Az értékelésbdl is jol latszik, hogy mennyi potencial van ebben a kezdeményezésben, amely azaltal, hogy
hivatalosan is elnyerte az atomhatalmak tamogatasat globalis szinten is kdvetendd példava valt a non-proliferacio
teriletén.

%2 Global Partnership for the Preventation of Armed Conflict. http://iwww.gppac.net/page.php?id=1485 Letéltés ideje: 2013. junius 6.
%2010 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons - Memorandum of the Government
of Mongolia regarding the consolidation of its international security and nuclearweapon-free status.
http://www.nuclearfiles.org/menu/key-issues/nuclear-weapons/issues/arms-control-disarmament/nwfz/PDFs/mongolia_conf2010.pdf 5.
0. Letodltés ideje: 2012. aprilis 10.

% Declaration for the Conference of Nuclear-Weapon-Free-Zones. http://www.opanal.org/Docs/seminars/nwfz/DNU-02931C.pdf Letdltés
ideje: 2013. junius 6.
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Ennek kdszdnhetd, hogy Mongdlia ilyen meghatarozé szerepet tolt be napjainkban a regionalis politikai életben, ezért
nem is lehet véletlen, hogy a 21. szdzadra nagyon komoly, prosperalé kapcsolatokat épitett ki tébb allammal is — tdbbek
kozott az Amerikai Egyesiilt Allamokkal — amely azon tul, hogy tovabb javitotta az orszdg nemzetkdzi megitélését,
rengeteg haszonnal kecsegtet, amelyet a felettébb sikeres mongol diplomacia maradéktalanul ki is aknaz.

Mongdlia térténelme, ahogy a legtdbb allamé, tartalmaz emlékezetes, valamint kevésbé sikeres periddusokat is.
Gondoljunk csak arra, hogy egy vilagbirodalombél par szaz év leforgasa alatt egy masik nagy birodalom vazallusava
valt. Ebbdl a szerepbdl csak ugy volt képes kitdrni és visszaallitani szuverenitasat, hogy politikai- és ideoldgiafliggésbe
kerult a 20. szadzad egyik szuperhatalmatdl. A mongol térténelem eme fejezetének lezarasa hozta meg az orszagnak a
lehetdséget, hogy egy kis bels6-azsiai orszagbdl az északkelet-4zsiai térség egyik meghatarozé szerepl6jévé valjon.

Ez a siker egyrészt annak kdszdnhetd, hogy mind a régio, mind Mongdlia szamara a nuklearis fegyverek leszerelése,
valamint korlatozasa jelentheti a biztonsag és stabilitds ndvekedését. igy amikor a rendszervaltas utan lehetésége nyilt
arra, hogy Mongdlia deklardlja atomfegyvermentes statuszat, hirtelen a non-proliferaciés térekvések egyik 6
képvisel6jévé valt a régidban. Masrészt a sikerhez hozzaadddott az elmult két évtized ragyogé mongol diplomaciai
tevékenysége, valamint a mongol gazdasagban rejl6 hatalmas lehet6ségek sikeres kihasznalasa, amelyeknek
készénhetéen napjainkban Mongélia komoly hatassal bir Eszakkelet-Azsia hatalmi, politikai és gazdasagi viszonyainak
ezaltal biztonsagpolitikajanak alakulasara.

Kulcsszavak: Mongdlia, non-proliferacio, atomfegyvermentes 6vezet, leszerelés

Keywords: Mongolia, non-proliferation, nuclear-weapon-free-zone, nuclear weapons,
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