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UKRAJNA RENDKIiVULI HELYZETEK MINISZTERIUMANAK
EURO-ATLANTI INTEGRACIOS EGYUTTMUKODESE A 2008-AS EVBEN

THE EURO-ATLANTIC COOPERATION
OF THE EMERGENCY MINISTRY OF UKRAINE IN 2008

A Rendkiviili Helyzetek Minisztériuma (a tovabbiakban RHM) biztositja az allami politika euro-atlanti integ-
racioval kapcsolatos eléiranyzatainak végrehajtasat, valamint Ukrajna csatlakozasi készenléti szintjének
emelését a ,,NATO-hoz val6 csatlakozas Tervének” megfelel6en.

Kiilonos figyelmet érdemel az RHM részvétele a nemzetko6zi gyakorlatokon, a reagalas katasztréfahelyze-

tekre témakorben, melyeket a NATO a ,,Partnerség a békéért” Programnak megfelel6en szervez.

The Emergency Ministry (EM) is responsible for the implementation of recommendations of the Euro-At-
lantic integration and the improvement of Ukraine’s readiness for integration according to ,,NATO Integra-
tion Plan.”

The participation of MES in the international exercises connected with the regional situations of cata-
strophe is very important. Those exercises are organized by NATO according to ,,Partnership for Peace”

program.

A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma biztositja az allami politika euré-atlanti integracioval kapcsolatos elGirany-
zatainak végrehajtasat, valamint Ukrajna csatlakozasi készenléti szintjének emelését a ,NATO-hoz valé csatlako-
zas tervének” megfeleléen az alabbi terlleteken:

— az Ukrajna és a NATO kozétti ,Partnerség a békéért” Program keretében az Onallé Program rendezvénye-
inek lebonyolitasa;

— a ,NATO-hoz val6 csatlakozas tervének” keretében az ,Ukrajna-NATO célterv” intézkedéseinek végrehaj-
tasa;

— az 1997-ben alairt Memorandumban foglalt, a civil jellegl rendkivili helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges
tervezések terén torténd egyeztetésrél szolo tézisek végrehajtasa, valamint az ukran RHM és a NATO ko-
z6tti készenlét biztositasa katasztréfahelyzetek esetére.

Ukrajna készenléti szintjének emelése céljabdl 2008. harmadik negyedévében a Minisztérium befejezte a csatla-
kozasi munkalatokat a ,Memorandumhoz az egyetértésrél a civil teherszallitasban sziikséges intézkedések
terén”, melyet 2008. oktdber 6-an, a NATO Kdzpontjdban V. Sandra, a rendkivuli helyzetek minisztere irt ala.

Az egylttmiikddés a Rendkivili Helyzetek Minisztériuma és a NATO koz6tt a rendkivili helyzetek bekdvetkezte-
kor sziikséges tervezések terén 1992-ben, a fejlett ipari tarsadalomban esetleg kialakulé rendkiviili helyzetre valo
készenlét témakorében rendezett szeminariumokon valo részvétellel, illetve azok k6zds megrendezésével kezd6-
dott.

Az egylttmikodési folyamat az 1994-es évtél jelentésen elmélyiilt, amikor is Ukrajna alairt egy keret-megallapo-
dast, a ,Partnerség a békéért” programot, valamint atadta a NATO iranyitdé szerveinek a sajat keretegyezményé-
nek dokumentacidjat. Azon tevékenységek, melyeket 1994-t61 Ukrajna a NATO-val kdzdsen hajtott végre, terv-
szer( jelleget oltottek.

Napjainkban az egyittmikddés az RHM és a NATO kozott az alabbi jogi-normativ dokumentumok alapjan fejlé-
dik:

— ,Partnerség a békéért” program (alairva 1994. januar 10-én);

— Ukrajna és a NATO kozétti Egyuttmikodés 6néllé programja;
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— Alapokmany Ukrajna és az Eszak-atlanti Szévetség kiilénleges egyiittm{ikédésérs| (alairva 1997. julius 9-
én);

— Memorandum az ukran Rendkivili Helyzetek Minisztériuma és a NATO ko6zott a civil jellegl rendkivili
helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges tervezések terén valé egyetértésrél, valamint a katasztréfahelyze-
tekre val6 készenlétrdl (alairva 1997. december 16-an).

A Memorandum tételeinek végrehajtasa érdekében létrehoztak egy Ukrajna—NATO K6z0s Végrehajtd Csoportot
(KVCs) a civil jellegi rendkivili helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges tervezések teruletére, melynek alapvet6
feladata — k6z6s érdekek alapjan — a kdzds tevékenységek tervezése és koordinalasa.

Ma az Euré-atlanti Partnerségi Tanacs tagorszagai k6zott Ukrajna elismerten egyike a legjobbaknak a civil jellegl
rendkivili helyzetek bekdvetkeztekor szilkséges tervezések teriiletén térténd egyittmikoédésben. A Szévetséggel
az emlitett terlleten torténd egyittmiikddés lehetdséget biztosit orszagunknak, hogy technikai és metodikai segit-
séget kapjunk, felkészitsik a kulénleges dsszetételli polgari védelmi eréket, felhasznaljuk a NATO-tagorszagok,
valamint a partner-orszagok tapasztalatait a rendkivdili helyzetekre valo késziltségi szintiink emelésére, valamint
a normativ-jogi bazisunk tovabbfejlesztésére a lakossag és terlleteink védelme terén.

Napjaink jelentés sikerének mindsil a rendezett egyittmikodés a NATO illetékes Igazgatdésaganak vezetbivel —
a civil jellegl rendkivili helyzetek bekévetkeztekor — sziikséges tervezések teriletén, valamint az RHM képvise-
I6inek a NATO nyolc bizottsagaban vald részvétele (Ipari Tervezd Bizottsag, Egyesitett Orvosi Bizottsag, Tengeri
Szallitast Tervezd Bizottsag, Polgari Védelmi Tervezd Bizottsag, Polgari Hirkézlést Tervezé Bizottsag, Polgari
Repiilést Tervezd Bizottsag, Elelmiszeripart és Mezégazdasagot Tervezé Bizottsag, Belsé Szarazfoldi Szallitast
Szervezd Bizottsag).

Az RHM képvisel6i allando jelleggel részt vesznek a NATO fenti bizottsagainak Ulésein, elméleti és gyakorlati
képzésein, ami pozitivan hat a professzionalizmus modern szinten tartasara, valamint a Minisztérium szakért6i-
nek valamint a mentécsapatoknak a sziikséges tapasztalatok megszerzésére.

2008. elsdé harom negyedéve alatt a NATO bizottsagainak nyolc Ulésén 6sszesen tiz f6 vett részt a civil jellegl
rendkivili helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges tervezések teriiletén, ezek az alabbiak:

— a NATO Bizottsaganak ulése a polgari védelem kérdéskdorében, 2008. februar 28-29, Brisszel;

— a NATO Bizottsaganak (lése a polgari repiilés tervezésének kérdéskorében 2008. marcius 11-14, Brisz-
szel;

— aNATO lIpari Tervezd Bizottsaganak ulése 2008. marcius 17-18., Brusszel;

— a NATO Polgari Hirkdzlést Tervezd Bizottsaganak ulése 2008. aprilis 9-10., Brisszel;

— a NATO Egyesitett Orvosi Bizottsaganak Ulése 2008. aprilis 23-24., Bulgaria, Szd&fia;

— a NATO Elelmiszeripart és Mez6gazdasagot Tervezd Bizottsaganak {ilése 2008. majus 21-23., Briisszel;

— a NATO Polgari Védelmi Tervez6 Bizottsaga a civil jellegl rendkiviili helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges
tervezések terlletén, 2008. majus 28., Brusszel;

— a NATO Polgari Védelmi Tervezd Bizottsaganak szeminariuma, 2008. oktdber 1-3., Horvatorszag, Sibenik;

— a NATO Polgari Repiilést Tervezd Bizottsaganak tlése 2008. oktéber 9-10., Térokorszag, Antalya.

Rendezetté és hatékonnya valt az egylittmikodés az RHM és a NATO Euro-atlanti Koordinacidés Kézpontja (a to-
vabbiakban: a NATO Koordinacios Kdzpontja) k6zott, a katasztrofakra térténd reagalas terén, amely a NATO illet-
ve a partner-orszagok kozotti informacidcsere valamint koordinacio legfontosabb szerve az euro-atlanti térségben
bekdvetkezd katasztrofakra térténd reagalas soran.

A NATO Koordinacids Kézpontjaban 2007 februarjatél 2008 oktoberéig az RHM képviselbje szolgalati feladatokat
latott el, ami jelentés befektetés volt Ukrajna részérél a ,Partnerség a békéért” program keretében miikédd Onalld
Egyuttmkodési Programba.

Amennyiben az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs tagorszagainak valamelyikében rendkivili helyzet alakul ki, a
NATO Koordinaciés Kézpontja soron kivil tajékoztatja a tobbi tagorszagot, felsorolva, hogy mire van sziikség, és

egyéb intézkedéseket hajt végre, amelyek a kart szenvedett orszag megsegitésére iranyulnak. igy nydjtottak se-

129



Olekszandr Alekszandrov

gitséget Ukrajnanak az Eszak-atlanti Szévetség tagorszagai a NATO Koordinaciés Kdzpontjanak és a Szdvetség
mas szervezeteinek kdzvetitésével az észak-ukrajnai Uda illetve Donyec folydk araddsakor, valamint az 1998-as,
a 2001-es karpataljai arvizekkor, tovabba 2002-ben, a katonai repilégép-szerencsétlenség bekdvetkeztekor, stb.
Kulénos figyelmet érdemel az RHM részvétele a katasztrofahelyzetekre reagalé nemzetkdzi gyakorlatokon, me-
lyeket a NATO a ,Partnerség a békéért” programnak megfeleléen szervez.

A 2000-es évtdl kezdédbéen a Minisztérium a NATO 6t teljes korl nemzetkézi gyakorlatan erdk és specialis tech-
nika bevonasaval vett részt.

2008-ban az RHM részt vett az ,USIMA 2008” k6z0s nemzetkdzi szarazfoldi gyakorlaton, a rendkiviili helyzetek
kovetkezményeinek felszamolasa témakorében, melyet Finnorszagban, 2008. junius 1-5. kozott tartottak. A gya-
korlatba bevontak az RHM 40 fébél allé ment6csapatat tovabba egy miszaki egységet, amely egy kutaté-mentd
csapatbal, felderité egységbdl és mobil korhazi egységbdl allt. A fenti gyakorlaton valé részvétel lehetéséget biz-
tositott az ukran szakérték és mentécsapatok professzionalizmusa szintjének emelésére tébbnemzeti miveletek
keretében, természeti és technogén jellegl rendkiviili helyzetek kovetkezményeinek felszamolasa terén.

A Minisztérium ugyanugy részt vett az alabbi k6z6s NATO-gyakorlatokon:

— a NATO ,Amber Fog” elnevezésl, elsd és zaré nemzetkdzi konferenciai a parancsnoki-térzsvezetési gya-
korlat el6készitése céljabdl, amelyeket 2008. november 13-14. k6z6tt rendeztek meg a NATO Kézpontja-
ban, Briisszelben;

— ,SMH 08” elnevezésl polgari-katonai harcészati gyakorlat a krizishelyzetek kezelésének témakdrében,
amelyen a Rendkivili Helyzetek Minisztériuma Ukrajna Nemzetbiztonsagi Tanacsaval, Kuligyminisztériu-
maval és kormanyanak egyéb kdzponti szerveivel kdzbdsen vett részt, 2008. prilis 16-22-ig.

A Minisztérium aktivan résztvevéje a ,NATO-hoz val6 csatlakozasi terv” keretében miikddé ,Ukrajna-NATO cél-
terv” intézkedései végrehajtasanak.

2008-ban a Minisztériumnak 21 intézkedést kellett végrehajtania, amelyek kézil kilencben az RHM a vezetd, 12-
ben pedig tarsszervként mikodoétt kdzre.

Ukrajna és a NATO kozotti egyittmiikddés normativ-jogi bazisa kiterjesztésének keretében a Minisztérium 2008.
elsé harom negyedéve alatt olyan belfoldi befejez6 munkalatokban vett részt, melyek sziikségesek voltak Ukrajna
csatlakozasahoz a NATO ,Memorandumahoz az egyetértésrél a polgari nemzetkodzi teherszallitdsban szikséges
intézkedések terén”.

A ,Memorandumot az egyetértésrél a polgari nemzetkdzi teherszallitasban sziikséges intézkedések terén” V.
Sandra, a Rendkivili Helyzetek Minisztériumanak minisztere, egyben a lakossagnak a bekévetkezett csernobili
katasztréfa kovetkezményeitdl vald védelméért felelés személy irta ala, 2008. oktdber 6-an, a NATO Kozpontja-
ban tett latogatasa soran.

A NATO mellett mikodd Ukran Misszidban folyik a RHM képviseldjének akkreditacioja és gyakorlati képzése a
Misszio elsd titkari posztjara, amellett, hogy hasonlé felelésséggel ruhazzak fel Ukrajnanak az EU mellett miik6dd
Allandé Képviseletét, a megbizhaté kapcsolat fenntartasa érdekében az RHM kompetenciajaba tartozé teriilete-
ken.

A ,Memorandum a polgari jellegi rendkivili helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges tervezések terén valé egyetér-
tésrél, valamint a katasztrofahelyzetekre vald készenlétrél a NATO és az ukran RHM ko6z6tt” (alairva 1997-ben)
ciml dokumentum értelmében a Minisztérium latta el a humanitarius segélyek szallitasanak koordinaciojat azon
orszagok esetében, ahol természeti katasztrofa tortént — tébbek kdzott NATO-partnerorszagok esetében is —
mint példaul a Tadzsik Kéztarsasag (2008 marciusa), a Moldovai Koéztarsasag (2008 aprilisa), a Gruz Koztarsa-
sag (2008 augusztusa). Szintugy 2008 majusaban a Minisztérium biztositotta a humanitarius segélyt az Afgan
Koztarsasagnak, ami az RHM hozzajarulasa volt a NATO-val k6zos miivelethez.

Az egységes segélyhivészam (a 112-es rendszer) bevezetésének keretében, a Minisztérium a 2008-as év folya-
man elvégezte a sziikséges normativ-jogi alapok el6készitését. 2008. majus 28-an Ukrajna Miniszterelndki Hiva-
tala kiadta a 770. szamu rendeletét ,Egy hivatalok kdz6tti munkacsoport létrehozasardl, az egységes 112-es tele-
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fonos hivorendszer létrehozasara és bevezetésére a rendkivili segitségnyujtas érdekében a lakossag részére”,
ami lehetdséget adott a 112-es rendszer szamitastechnikai-miszaki rendszerének gyakorlati bevezetésére egész
Ukrajna teriletén. Az RHM szervezeti alegységeire alapozva Harkovban a 112-es hivoszam 2005 decemberétdl
mikddik, Lvovban pedig 2007 oktoberétél. Kijevben 2007 végén elkezdték a 112-es rendszerrel kapcsolatosan
egy projekt végrehajtasat a megfeleld modern berendezések igénybevételével.
A 2009-2013-as évekre, az ,Allami célterv” keretében a polgari védelmi rendszer fejlesztésének kidolgozasakor a
Minisztérium kidolgozta, majd a kormanyilésen elfogadtak a Miniszterelnoki Hivatal 2008. augusztus 20-an kelt,
1156. szamu Rendeletét ,Az allami célterv koncepciéjanak elfogadasarol az orszagos polgari védelem fejlesztése
terlletén, a 2009-2013-as években” (a tovabbiakban: Koncepcid). A Koncepcid alapjan kidolgozasra, majd tovab-
bitasra kerult a kbzponti végrehajtd szerveknek, a Krim Autondm Kodztarsasag Miniszterelndki Hivatalanak, me-
gyei és varosi kOzigazgatasi hivataloknak a térvénytervezet ,Az allami célterv koncepcidjanak elfogadasarol az
orszagos polgari védelem fejlesztése teriletén, a 2009-2013-as években”.
A NATO-tagallamoknak a rendkivili helyzetek bekovetkeztekor az orvosi reagalas megszervezésének teriletén
szerzett tapasztalatai tanulmanyozasat segitette el a 2008 szeptemberében Kijevben megrendezett ,Raf and
Rady 2008” elnevezés(i nemzetkdzi parancsnoki-torzsvezetési gyakorlat. Az emlitett gyakorlatot a RHM az Egye-
silt Allamok Kalifornia allamanak Nemzetdrségével kdzdsen szervezte, GUAM- és NATO-tagallamok részvételé-
vel. A gyakorlat alatt kidolgoztak az ukran és amerikai orvosi alegységeknek, tovabba Ukrajna kézponti és varosi
végrehajté szervezeteinek a madarinfluenza fellangolasa kdévetkeztében kialakult rendkivili helyzet lakossagra
gyakorolt hatasanak felszamolasakor, a segitségnyujtas soran kézésen végrehajtandé feladatait.
+A Melitopol jarasban, Novobogdanovka kdzségben, a 275-6s szamu tuzérségi I6szerraktar tertletén bekdvetke-
zett rendkivili esemény kdvetkezményeinek felszamolasarol szol6 program a 2006-2008 évekre” keretében a Mi-
nisztérium altal — a 2008. szeptember végi allapotot figyelembe véve — a bazis 113 hektaros teriiletének mély-
ségi (1 m-ig) mentesitése tortént meg; ellenérzétt robbantas utjan megsemmisitettek 32 000 tonna I6szert. A
2008-as évben a befejezték a I6szerek megsemmisitési, valamint a 275-6s szamu tlzérségi rakéta- és 18szerrak-
tar tertiletének mentesitési munkalatait.
A Minisztérium allaspontja szerint a NATO és az RHM kodz6tti egyuttmikodés jelentSs alkotéeleme az oktatas va-
lamint a szakmai felkészités. A Minisztérium képvisel6i évente vesznek részt NATO-tovabbképzéseken, polgari
védelmi tervezés, polgari-katonai egylttmiikédés, valamint idegen nyelvii képzéseken.
A fenti tovabbképzéseket a Svéd Mentbcsapatok Ugynoksége szervezi; a Szlovén Kdztarsasag Védelmi Miniszté-
riumanak Nyelvi Kézpontja szervez tovabbképzéseket az angol nyelv oktatasanak terén.
2008. els6 harom negyedéve alatt az RHM képvisel6i — dsszesen harom f6 — két oktatdé kurzuson vett részt:

— nemzetkdzi kutato-menté miveletek, 2008. aprilis 7-19., Svéd Kiralysag, Skyovde, két f6;

— informaciés menedzsment a kialakult rendkiviili helyzetre torténd nemzetkozi reagalas idején, 2008. szep-

tember 9-16., Svéd Kiralysag, Sando, egy f6.

Rendkivili helyzet kialakulasakor a tervezésnek az egyittmiikodés gyakorlati terlleteire kell iranyulnia, melyek
koz6tt a leglényegesebbek: polgari védelem, tavkozlés, a légi-, tengeri és orszagon bellli szarazfoldi szallitas
megszervezése, a természeti katasztréfa aldozatainak orvosi ellatasa, valamint a NATO-tagorszagok és partner-

orszagok altal ezen a terileten az elmult években feldolgozott tapasztalatok tanulmanyozésa és alkalmazasa.
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Az allami célterv koncepciéjanak elfogadasardl az orszagos polgari védelem fejlesztése teriiletén, a 2009-2013-as években tor-

vénytervezet

Memorandum a polgari jellegli rendkiviili helyzetek bekdvetkeztekor sziikséges tervezések terén valé egyetértésrél, valamint a

katasztrofahelyzetekre valé készenlétrél a NATO és az ukran RHM kézott

Memorandum az egyetértésrél a polgari nemzetkézi teherszallitasban sziikséges intézkedések terén

Memorandum az ukran Rendkiviili Helyzetek Minisztériuma és a NATO kéz6tt a civil jellegli rendkiviili helyzetek bekévetkezte-
kor sziikséges tervezések terén valo egyetértésrél, valamint a katasztrofahelyzetekre valo készenlétrél

Memorandumhoz az egyetértésrél a civil teherszallitasban sziikséges intézkedések terén

Ukrajna Miniszterelnbki Hivatalanak 1156. szamu Rendelete ,Az allami célterv koncepcidjanak elfogadasarol az orszagos pol-
gari védelem fejlesztése teriiletén, a 2009-2013-as években”

Ukrajna Miniszterelndki Hivatalanak 770. szamu rendelete ,,EqQy hivatalok k6zétti munkacsoport létrehozasardl, az egységes

112-es telefonos hivérendszer létrehozasara és bevezetésére a rendkiviili segitségnyujtas érdekében a lakossag részé-
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