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THE SIGNIFICANCE OF CULTURAL ANTHROPOLOGY IN
THE DIMENSIONS OF FIGHTING DISASTERS

Az idorél-idore jelentkez6 veszélyhelyzetekben a katasztrofavédelmi szakemberek egyik legfontosabb te-
vékenységi teriilete a lakossagvédelem. A lakossagfelkészités felmérését is szolgalo, rendszeresen leve-
zetett szinten tarto, ellenérz6 gyakorlatokon is elsédleges a dontések idében torténé meghozatalat kdve-
t6 ovintézkedések életbe léptetése.

A gyakorlatok alatt az allampolgarok a felkészités keretében elsajatitott kovetendé magatartasi szabalyok
végrehajtasaval, illetve a polgari védelmi kotelezettségiiknek megfelelé feladatok ellatasaval jarulnak hoz-
za a védelmi felkésziilés sikeres megvaloésitasahoz. Ahhoz, hogy ez valés veszélyhelyzetben is eredmé-
nyesen legyen megoldhato, ismerni kell az adott kulturalis kdrnyezet adta hatteret és annak esetleges be-
folyasat a védelmi feladatokra. Ebben adhat tampontot a szerz6 most kozreadott irasa.

Protection of the population is one of the main fields of activities during emergencies occurring from time
to time. The implementation of countermeasures after timely decision making is of primary significance
during regularly conducted refresher and control exercises, which also aims at the assessment of raising
public awareness.

During exercises, the citizens contribute to the successful implementation of the preparation of the popu-
lation by keeping the rules of conduct learnt during the preparation and by performing their tasks deriv-
ing from their civil protection duties. To make it work effectively during real emergencies, the cultural
background and its effects on the protection tasks have to be known.

BEVEZETO

A 2000 januarjaban a polgari védelem és a t(izoltdsag integracioja — ez utdbbi dnkormanyzati, onkéntes és léte-
sitményi elemeitdl eltekintve — altal Iétrejétt Uj szervezet, a hivatasos katasziréfavédelem sikeresen rendezte
egységbe a lakossag élet- és vagyonbiztonsaga megdvasanak egymasra épiil taktikai, operativ illetve stratégiai
Iépcséit.

A Katasztrofatérvény' (tovabbiakban: Kat. Tv.) a korabban elkiiloniilten funkcionalé rendszerek 6sszekapcsolasa-
val — a védelmi szféraban korabban meglévék mellett — egy Uj entitas, a katasztréfavédelem létrehozasaval
egyidejlileg megteremtette annak a kozigazgatashoz illeszked® rendszerét is. A katasztréfaigazgatas meghataro-
z6 szervezeteként az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag (tovabbiakban: OKF), mint rendvédelmi szerv
a Tlzvédelmi és Polgari Védelmi Torvények rendelkezései folytan megorokolt tevékenységi koérdn tul egy sor dj
tertilettel szélesitette feladatrendszerét.

A jogalkotdé a katasztrofak elleni védekezés kotelezettségeinek teljesitésére felallitott, az allamigazgatas agazati
kompetenciait figyelembevevd szervezeti rendszer terileti és helyi elemeinek kialakitasaban erételjesen tamasz-
kodott a védelmi igazgatas 6nkormanyzati szegmenseire?, de miikddését a honvédelmi igazgatastol teljesen elki-
I6nllve strukturalta. Ezek szakmai tamogatasaban, és a védekezés koordinaciéjanak megvalésitasaban dontd

11999. évi LXXIV. Térvény [1]
2 Fgvarosi, Megyei illetve Helyi Védelmi Bizottsagok, polgarmesterek.
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szerepet harul a terileti valamint helyi katasztréfavédelmi szervekre. Kiemelendd ezek kozill az operativ szervek
megalakitasa, miikédtetése alkalmazasi készenlétbe helyezés esetén. Ugyanigy a kdzponti szerv, az OKF is tébb
munkaszerv személyi és targyi mikodési feltételeit biztositja a tarcak katasztréfavédelmi feladatainak koordinaci-
ojat ellaté Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag (tovabbiakban: KKB) eredményes miikddése érdekében.

A korabbiaktol eltéréen a Kat. Tv. az OKF részére hatésagi jogkdrt biztosit a veszélyes ipari lizemek tekintetében.
Ez az Eurdpai Unié altal kdtelez6en alkalmazandé SEVESO-iranyelvek érvényesitését szolgalod tevékenység ma-
gasabb szinten garantalja a veszélyes létesitmények kérnyezetében él6k biztonsagat, a lakossagtajékoztatas, a
lakossag felkészitése, a telepllésvédelmi feladatok tovabba a kiilsé védelmi gyakorlatok soran torténé begyakor-
lasa altal is.

A legjelentésebb ujdonsag, hogy hazankban — a Kormanynak a kulféldi allam részére térténd segitségnyujtas
kapcsan hozott dontésének fiiggvényében — az OKF biztositia a nemzetkbzi segitségnyujtasra kijelblt szervek
rendelkezésre allasat, szervezi felkészitésiiket és a nemzetkézi katasztrofa segitségnyujtas gyakorlati végrehaj-
tasat.

A KATASZTROFAVEDELEM KULTURANTROPOLOGIAI ERINTETTSEGE

A KATASZTROFAREAGALAS RENDSZERE

A bevezetdben elmondottak is érzékeltetik, hogy a katasztrofak elleni védekezés egyike azoknak a feladatrend-
szereknek, melyek a tarsadalom valamennyi szférajat atfogjak. A kormanyzati szerveken felll résztvevéi az 6n-
kormanyzatok, a civil és karitativ valamint a gazdasagi szervezetek. Ez az Osszetettség is lattatni engedi, hogy
egy ilyen nemzeti ligy, mint a katasztréfavédelem — ahogyan errél a Kat. Tv. 1. § (1) is fogalmaz — nem valdsul-
hat meg eredményesen, ha nem vizsgalja azt a kulturalis kornyezetet, amelyben feladatat el kell lassa, illetve
nem képes a kulturalis valtozasok okozta kihivasokra megfelel6 valaszokat talalni.

Még inkabb érzékelhetd lesz gondolatok hattere, amennyiben gércsé ala vesszik azt, hogy milyen feladatok je-
lentkeznek a katasztrofavédelmi tevékenységben a veszélyeztetetiség mértékétél fiiggben feléllithatod fazisok so-
rédn és megvizsgaljuk azok tarsadalmi vonatkozasait.

Kozérthetébben ez azt jelenti, hogy mas a megoldandé kérdés:

— a veszélyeztetettség ismeretében, de csak annak lehetdsége kapcsan, megelézendb a kozvetlen fenyege-
tettség kialakulasat, illetve mérséklendd az esetlegesen bekévetkezd katasztrofa kbvetkezményeit,

—a konkrétan mutatkozé veszély elharitasat célzé beavatkozas terén a direkt fenyegetettség csékkentése-
kor, illetve megsziintetésekor (Nem minden fenyeget6 tényez6 szamolhato fel teljes mértékben ellenintéz-
kedésekkel. Bizonyos esetekben — mint példaul az arhullam levonulasa — csak a jelentkezé hatasokat
tudjuk befolyasolni);

—a kozvetlen veszély elmiltaval, az ellenérzétt, szabalyozhaté médon zajlo folyamatok mellett megkezdett
helyreéllitas soran a normal életvitel feltételeinek ideiglenes (minimalis szint(l), avagy teljes kéri biztosita-
sa érdekében.

A katasztréfak jelentette fenyegetettség itt kifejtett idészakaiban a kdz6sségtél mint tevélegesen is kdzremikddé
féltél eltéré mértékl és minéségil hozzajarulast kdvetel meg a védelmi célok hathatés megoldasa. Erre utal a Kat.
Tv. 1. § (2) bekezdése, amikor kimondja, hogy ,Minden allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy
megismerje a kérnyezetében lévé katasztréfaveszélyt, elsajatitsa az iranyadd védekezési szabalyokat, tovabba
Jjoga és kételessége, hogy k6zremiik6djén a katasztrofavédelemben.” [1] Alapesetben a veszélyeztetettség csok-
kentése, a megel6zés komplex feladatrendszerében jelenti azt is, hogy:

— a lakossagot tajékoztatjiuk a kdrnyezetében varhatd veszélyekrdl;

— fel kell készitenlink a polgarokat a veszélyekkel szembeni énvédelmi intézkedések megtételére, a veszély-
helyzetekben kévetend6 magatartasi szabalyokra;
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— ki kell képezziik a veszéllyel fenyegetd kdrnyezetben éléket a lakossagvédelmi feladatokban valé egyiitt-
miikédésre;
— a polgari védelmi kotelezettség alapjan polgari védelmi szervezetbe beosztott lakosokkal pedig a védeke-

zési feladatokban val6 részvétel mikéntjét kell megismertetniink.

KULTURALIS HATTERU JELENSEGEK A FELKESZULESBEN

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek alaprendeltetésébdl adddo lakossagtajékoztatas, lakossagfelkészités és
lakossagvédelem kuléndsen igényli, hogy figyelemmel legylink ezek alanyainak kulturajara, és az abban képvi-
selt értékrendre. Egyrészt a felkészitést az altalanos kulturalis megnyilvanulasokhoz illeszkedve kell tervezni, és
célszerli a felkészité személyét is az adott tarsadalmi kbrnyezetet jol ismer6 szakemberek kéziil kivalasztani. Ah-
hoz ugyanis, hogy a védelemnek a civil k6z6sség szamara veszélyhelyzetben nélkuldzhetetlen szempontjait, ele-
meit és tevékenységi rendszerét megfelelGen interpretalhassuk, a szakmai ismereteket az érintettek gondolko-
dasmaodjat, viselkedési normait felmérve kell kbzvetiteni. Hasznos lehet e tekintetben, hogy a tajékoztatas, a fel-
készités alanyai k6z6tt vannak maguk a telepllés lakossaganak bizalmat élvezé énkormanyzati vezetdk, mint te-
leplési polgari védelmi parancsnokok, akik a védelmi feladatok levezénylésének egyszemélyi felel6sei. Felkészi-
tésikben az OKF terileti és helyi szervei mikodnek kozre, hasznositva a helyben mar bekdvetkezett
veszélyhelyzetek tapasztalatait.

Ajanlatos a tervezés fazisaban is tekintetbe venniink a tényt, hogy az egyes szubkulturakban mas-mas médon vi-
szonyulnak az értékek targyiasult megnyilvanulasi formaihoz, vagyis az ingé és ingatlan vagyonhoz. Mig egyesek
szamara egész életiik munkajanak gyimolcse a komoly terhek felvallalasaval megépitett csaladi otthonban mani-
fesztalodik, addig masoknal ez jelentéségében hattérbe szorul a kénnyen menekithetd, és az Ujrakezdés zalogat
mindig is jelentd értéktargyakhoz képest. Tehat a helyi védelem szervezésénél valdsziniileg a telepiilésen a tar-
sadalmi gybkereiket megtalalé lakosokat célszer( a telepulési polgari védelmi alegységek allomanyaba polgér-
mesteri hatarozattal kijeléIni és beosztani.

Fokozott gazdasagi jelentésége van egyes k6zdsségekben a haztdji gazdalkodasnak, és ezen belll is a haszon-
allatok tartasanak. Ezért a védelem tervezésénél az életmentés elsédlegességét biztositva gondolnunk kell — ter-
mészetesen az esetleges jarvanylgyi kdvetkezményeken tul — a ragaszkodé gazdalkodok, ingatlan tulajdonosok
hézidllatainak mentésére is, megfelel6 kapacitasok mellérendelésével.

A VEDELMI CELU BEAVATKOZASOK KULTURALANTROPOLOGIAI OSSZETEVO!

Eqgy jol felépitett védelmi koncepcié megvalésitasat elénk vetitd, fentebb pontokba szedett tennivaldk 1ényegi ele-
me a beavatkozas levezénylése. A vazolt elvi megkdzelités utal arra, hogy amig az orszag gazdasagi teherbird
képessége engedte létszamu és felszereltségii hivatasos elsddleges beavatkozé erék meg tudnak birkdzni a ve-
dekezés — altalaban taktikai — feladataival, addig a lakossagnak csak az elvarhatd én- illetve kélcsénés segit-
ségnyujtasbol kell legfeljebb kivennie a részét.

A kiterjedtebb, illetbleg fokozddd veszély- és katasztrofahelyzetekben azonban mar sor kerlilhet az elsédleges
veszélyhelyzeti reagalé szervezetek tartalékainak maximalis igénybevételére, avagy a képességeit specidlis,
vagy tobblet kapacitasokkal kiegésziteni képes egyéb szervezetek alkalmazasara. A korilmények ilyenkor mar a
lakossagi énkéntesség jelentdségének lényeges ndvekedését is maguk utan vonhatjak. Ez azonban nagyrészt
csak a sajat érdekeltség kiilsédleges megnyilvanulasa. A tény, hogy e kapacitas egyediil a lakhely kérnyezeté-
ben realizal6dig a szabalyozott rendben térténé bevetés komoly akadalya.

A sulyos eszkalacio kockazatakor a rendelkezésre alld, a masodlagos beavatkozé erékhoz sorolando polgari vé-
delmi szakalegységek alkalmazasi készenlétbe helyezése is elrendelhet, amely mar biztosan érinti a lakossagot
a végrehajtoi oldalon is.

Kovetkezésképpen nagyon fontos, hogy az adott kulttirkérnyezetben jellemzé szocialis attitiidéket ismerve szer-
vezdbdjék a védelem. Esetenként erre tamaszkodva vehetjlk elejét a belathatatlan kdvetkezményeket is eredmé-
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nyezni képes, 6nalld, meggondolatlan cselekvésnek. El6fordulhat, hogy a védelemvezetd szerepében iranyito
személyt az adott kdrnyezetben szocializalédott, és a védekezésben kézremiikdédé vagy a védekezés helysziné-
nek kozelében él6 csoport tagjai erkdlicsi értékeik, szokasaik illetve hagyomanyaik alapjan nem hajlandék elfo-
gadni, és a térvények altal védett szerepe folytan adott utasitasaitoél fliiggetleniil, bnkényesen cselekszenek.

A sajatos kulturalis szokasok kihatasain kivil a védendd, illetéleg részt vevd lakossag szocialis normai és értékfo-
galmaban bekévetkezé valtozasokra is érzékenynek kell lenni.

Altalanos jelenségként emlithets, hogy a média kdzvetitette, a szubjektum el6térbe helyezésére 6sztdnzé kom-
munikaciés fogasok hatasanak is készénhetden a kulturdlis egészen bellli bizonyos zartabb egységekben egyre
gyenglil a k6z6sség sorsaért érzett felel6sségtudat, és mind nagyobb hajlanddésag mutatkozik a deviancia felé va-
16 elmozdulasra. Ez eredményezheti a védelemben kézremiikédésre felszdlitd hatdsagi intézkedéssel valé szem-
behelyezkedést, de az egyéb koételezettségek teljesitéséhez, vagy az 6nkéntesség védekezésben jatszott szere-
péhez térténd negativ viszonyulas kialakulasat is. Ennek mutatkozo jelei fedezheték fel némely, a jogszabalyokat
kijatszani igyekvd, szolgaltatasi vagy rendelkezésre allasi kételezettséggel terhelt vallalkozok, tulajdonosok kéré-

ben, ami a tervezett szikségletek kielégitésében lehet hatranyos.

A KATASZTROFA ELMULTAVAL JELENTKEZO VALTOZASOK A KULTURALIS VISZONYOKBAN

A sziikségletek biztositasara a katasztréfak kovetkezményeinek felszamolasat kdvetéen is kiemelt figyelmet fordi-
tanak a normal életvitelhez sziikséges helyreallitas soran. Rovidtavon a létfeltételek megteremtésében csak ide-
iglenes megoldasok alkalmazhatoak, és ezek csak az infrastruktira legfébb elemeinek mikoédését hivatottak ga-
rantalni. A helyzet normalizalédasaval azonban tervszerlen folytatni kell a helyreallitast.

Ennek elmaradasa a hajléktalan, segélyeken teng6dé — akar tobb tizezres létszamot is kitev6 — tdmegek terhei
magatol értetédbéen az addigi kulturalis viszonyok teljes 6sszeomlasat is magukkal hozhatjak. Ez akar régidkra ki-
terjed6 események lancolatat indithatja el, ahogyan azt az Afrika egyes vidékein tapasztalhatdé menekdilt hulla-
mokrol adott beszamolok igazoljak.

Migracios fejlemények hijan is felborulhat egy-egy népcsoport, térség kulturalis helyzete, ha az ideiglenes viszo-
nyok régziilése, tarsadalmi beagyazddasa bekovetkezik. Rendkiviili gondok forrasa ez tébbek kézétt Orményor-
szagban, ahol az 1988-as Gyumri varosat is elpusztitd foldrengés mementojaként all még ma is az ideiglenes haj-
léknak épult bodékbol és badogviskokbdl sziiletett varos. [2]

Megfontoltsagot és koriiltekintést kivan azonban mas miatt is ez a helyzet konszolidalasara iranyulé6 munka. Ott
is, ahol a forrasok elegendéek a telepuilési épitett kornyezet teljes rehabilitacidjahoz, mély tarsadalmi, kulturalis
zavarokat kelthet egy esetleges ujjaépités, ha az — az eredetileg alacsonyabb kulturalis réteghelyzetbdl —egye-
seket kiemel, mig masokat dnhibajukon kivil kedvezétlen helyzetbe hoz.

NEMZETKOZI SEGITSEGNYUJTAS

A hivatasos katasztrofavédelem, ha meg kivan felelni a globalizalodé vilag kihivasainak, és — ha a sziikség ugy
hozza — élni szeretne a nemzetkbzi 6sszefogas kinalta plusz er6forrasok bevonasanak lehet6ségével, nem
hagyhatja figyelmen kivul a katasztrofak elleni védekezés nemzetkdzi viszonyrendszerének alakulasat befolyaso-
16 térekvéseket sem.

Az OKF eleget téve jogszabalyi kotelezettségének, illetve hazankkal szemben a nemzetkézi szervezetek altal
tdmasztott elvarasoknak tevékenyen vesz részt a katasztréfareagalasi képesség javitasat szolgalo
mentbszervezetek felkészitésében, a kiképzésmodszertan és az eljarasrendek kialakitaséban.

Ahhoz azonban, hogy megfelelé ismeretek birtokaba juttathasanak a kiképzendd civil szervezetek, elészor is
vilagosan kell latni a nemzetkézi katasztréfa-segitségnyujtas intézményrendszerét és a sziikséges képességeket
behatarold veszélyeket, amelyek kovetkezményeinek felszamolasaban, vagy hatasanak csokkentésében a
hazankbdl kikiildendd csoportok szembe talalhatjak magukat.

Felismerve a természeti és civilizacids katasztrofaknak a globalis kihivasokban jatszott szerepét nemzetkdzi
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szintéren tobb szervezet is foglalkozik a megelézés, felkészités, reagalas és helyreallitas kérdéskorével.

ENSZ

Az ENSZ tevékenységét e terlileten az Alapokmanyaban lefektetett iranyadé elv szerint végzi vagyis, hogy huma-
nitarius segitséget az érintett orszag kérésére és egyetértésével kell nyujtani.

Az ENSZ keretén belll a Humanitéarius Ugyek Koordinaciés Hivatala (tovabbiakban: OCHA) latja el a természeti
és civilizacios katasztréfakbol eredé feladatokat. Az OCHA a nemzetkdzi Osszefogas koordinalasaval enyhiti a
katasztréfak okozta karokat, reagald egységek, tanacsadok kildésével a helyszinen humanitarius segitség for-
majaban. Cél, hogy a lehet6 legrévidebb id6 alatt a legmegfelelébb segitség érkezzen a helyszinre, specifikusan
a katasztréfa tipusa szerint.

Altalanossagban egy katasztréfa-segitségnyuijtasi akcié elinditasa a kévetkezoképpen zajlik. A segélykérés alap-
jan vagy a médian keresztil, illetve kézvetlen jelentés utjan az OCHA tudomasara jutd katasztrofahelyzetben az
OCHA kapcsolatba Iép az érintett orszaggal, informaciét kér, valamint haladéktalanul értesiti a tagorszagokat
(fax, e-mail) az eseményrél. A helyszinre utazik az ,UNDAC”, az ENSZ Katasztréfa Becslési és Koordinacios
Csoportja. Feladata, hogy szakszer(i informaciokkal lassa el az OCHA-t, ezen felll pedig megszervezze egyiitt-
mikddést és kapcsolatot tartson a katasztrofa sujtotta orszag nemzeti és helyi veszélyhelyzet kezelési hatésagai-
val.

A segitségnyujtas meggyorsitdsa érdekében 2001-ben létrehoztak az ugynevezett ,Virtual OSOCC” (On-site
Operations Coordination Centre) internetes honlapot. Ezen keresztiil egyéni jelszavas védelemmel ellatva az or-
szagok ,online” — valos ideji — informaciokat adnak és kapnak a kialakult helyzetrél, annak valtozasardl, a suj-
tott orszag altal kért segitségrél (lista a sziikséges er6krél, eszkdzokrdl), a kérés alapjan felajanlott segitségrél (a
donorok lehet6ségeiktdl fliggéen valasztanak a listardl és kézvetlenll rateszik a honlapra), a segitség célba érke-
zésérdl és felhasznalasardl. [3]

NATO

A NATO EADRCC (Euro-atlanti Katasztréfa Reagalasi Koordinaciés Kézpont) az EAPC (Euro-atlanti Partnerségi
Tanacs) orszagok segitségnyuijtasanak koordinalasa céljabol, az EAPC féldrajzi hatarain bellil bekdvetkezett ter-
mészeti és civilizacids katasztrofak esetében kap szerepet. Munkaja réviden az alabbiak szerint 6sszegezhet6.

A NATO EADRCC ,napi” tevékenysége soran biztositja az informaciocserét az érintettek kozott, és tervezési fel-
adatokat lat el. Ezen felul ,karbantartja” a felajanlott nemzeti elemeket tartalmazo listat, fejleszti az interoperabili-
tast, tovabba el6késziti a nemzetkdzi gyakorlatokat.

Katasztrofa esetén a katasztrofa sujtotta orszag helyzetjelentést kild a Kézpontnak, sziikség esetén segitséget
kér. A Kézpont a nemzeteket faxon és e-mailen azonnal értesiti. Szoros egyittmikddésben az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezetének illetékes hivatalaval (UN OCHA) — elkerlilendd a duplikaciét — koordinalja az EAPC orszagok
tevékenységét, a segitség felajanlasokat és a segitségnyujtast.

A NATO katasztrofa reagalasi képességeének feldllitasa céljabdl létrejott az EADRU (Euro-atlanti Katasztréfa Va-
laszreagalasi Egység). Az EADRU tébbnemzetiségU, katonai és polgari elemekbdl (képzett mentési szakembe-
rek, egészségligyi valamint mas egységek, eszk6zok, anyagok, szallitéeszkdzok) all. Nem allandé jellegi krizisin-
tervencios szervezet, mivel csak katasztréfa esetén jon létre az EAPC tagok énkéntes felajanlasa alapjan. Ossze-
tétele, mérete a katasztréfa tipusatol figgé. Az ENSZ altal koordinalt miveletekben az egység az EADRCC ira-
nyitasaval tevékenykedik.

Euroral Unio

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2001. oktober 23-an elfogadott Hatarozataban, a polgari védelmi segitségnyujtasi be-
avatkozasok terén a fokozott egyuttmikodés elémozditasa érdekében 2002. januar 1-jei hatallyal életre hivta a
Kb6zdsségi Polgari Védelmi Mechanizmust.
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A Hatarozattal megalakult a k6z0sségi katasztrofa-reagalasi rendszer, amely meghatarozza a tagallamok, a Bi-
zottsag, valamint a segitséget kérd és nyujté allam feladatait, illetve azon elemeket és akcidkat, melyek a kataszt-
réfahelyzetben torténd egylttmikddést tamogatjak.

Mikédési rendje alapjan a Mechanizmus részes tagallama, amelyben a katasztrofa tortént, haladéktalanul kote-
les értesiteni azon tagallamokat, amelyeket a katasztrofa érinthet, illetve, amennyiben segitségkérés varhato. A
Monitoring és Informaciés Kbzponton (tovabbiakban: MIC) keresztil a Bizottsagot informalja annak érdekében,
hogy az tajékoztathassa a tobbi tagallamot, és aktivizalja az illetékes szolgalatokat.

Veszélyhelyzet esetén barmely orszag, a hatéséaga altal kibocsatott hivatalos értesitésen keresztil — a sziksé-
ges eréforrasok meghatarozasa mellett — segitséget kérhet a tagallamoktdél akar kdzvetlenil, akar a MIC kdzbe-
iktatasaval.

A katasztréfahelyzetben torténd egylttmikddést tamogatd funkcidkat és feladatokat a Hatarozat a kovetkezdk-
ben jeldli meg:

O Monitoring és Informaciés Kézpont (MIC) készenlétbe helyezése és folyamatos mikddtetése a Bizottsag
altal. Feladata a mUveletek koordinalasa;

O Veszélyhelyzeti Kommunikacios és Informéacios Rendszer készenlétbe helyezése és mikddtetése, mely
lehet6évé teszi a MIC és a tagallamok kozotti zavartalan és folyamatos informaciéaramiast;

O a beavatkozé csoportok és egyéb beavatkozasi tamogatas meghatarozasa, amelyek veszélyhelyzet ese-
tén segitségnyujtasi beavatkozasokra a tagallamokban rendelkezésre allnak;

O afelmérd és koordinald, valamint a beavatkozd (katasztrofa esetén bevethetd) szakértSk listajanak éssze-
allitasa (melyhez valé hozzajarulas a tagallamok szamara onkéntes, a szakérték alkalmazasarol szoéld
dontés a tagorszag hataskoérében marad), illetve a tagallamok képességeirél (benne: orvosi eréforrasok is)
adatbazis naprakészen tartasa;

O «kiképzési program kidolgozasa és végrehajtasa a beavatkozd csapatok és szakérték bevonasaval;

U munkamiihelyek, szeminariumok és a beavatkozasok f6 szempontjaival foglalkozd kisérleti projektek szer-
vezése;

O egyéb tamogaté tevékenység (mint példaul a segitségnyujtasi beavatkozasra szolgald eréforrasok szallita-

sanak elésegitése).

A NEMZETKOZI KATASZTROFAVEDELMI TEVEKENYSEG
KULTURALIS ANTROPOLOGIAI TENYEZOI

Magyarorszag 2003. januar 1-jétdl mar tobb, a Bizottsag EU Polgari Védelmi Mechanizmusat érint6 tevékenysé-
gében részt vett.

Az utdbbi években hazankhoz az EU MIC fel6l érkezett a legtdbb felkérés (pl.: Sri Lanka; vagy logisztikai tamoga-
tas német, francia segélycsapatoknak), de az is el6fordul, hogy az OKF kormanyzati jévahagyassal kétoldalu ka-
tasztrofavédelmi egyezmény alapjan nyujt segitséget (Ukrajna, Romania, Szerbia). Ezen felil a hatar menti
egyluttmiikbédésben mar tébb helyi jelentéségl karesemény kezelésére kertilt sor.

Az utdbbi évek tapasztalatai megerdsitették az elsédlegesen beavatkozo allami szervezetek mellett az énkéntes
szervezetek tevékenységének nélkulézhetetlenségét is.

E civil er6k a hivatasos katasztréfavédelmi szervek koordinativ tamogatasaval mind gyakrabban képviselik hazan-
kat a nemzetkdzi segitségnyujtas soran. A magyar kutatd-, mentd csoportok tevékenysége — tdbbek kozott a to-
rokorszagi és az indiai foldrengés soran végzett eredményes munka — nagyfoku elismerést valtott ki mind a helyi
hatésagok, mind pedig a lakossag koérében. A gyakorlatban bebizonyosodott, hogy olyan, valéban felkésziilt szak-
embergarda és eszkbzallomany birtokaban vannak ezek a mentdszervezetek, amelyek megfeleléen képviselhetik
a Magyar Koztarsasagot és katasztréfavédelmet.

A meglévd — els6sorban anyagi — korlatok ellenére elmondhatd, hogy mara mar nemzetkézi szinten is elismert
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és bevetheté mentékutyak és kutyavezeték, légi mentdk, buvarok, vizi mentdk stb. allnak rendelkezésre. [4]

Az ezen csoportok szisztematikus felkészitésében elért eredményeknek kdszénhetéen az ENSZ OCHA
(Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala) részérél felkérés érkezett az INSARAG (International Search and
Rescue Advisory Group) moddszertananak fejlesztésébe és az USAR képesség erdsitésébe az OKF részérél
torténd bekapcsolddasra. A nemzetkdzi téren kivivott elismertség jeleként az OKF képviseletében az ENSZ
INSARAG Euro-Afrika Régid alelndki tisztét toltjiik be.

Ez a nemzetkdzi kd6zO0sség altal Iétrehozott regionalis szervezet a nemzetkdzi kataszréfareagalas terén szerzett
tapasztalatoknak a hasonl6 képességeket kialakitani kivand orszagok részére torténé atadasat tizte ki célul.
Ehhez azonban a szakmai, valamint a nemzetk6zi kommunikaciot lehetévé tevé nyelvi felkésziltségen tul szik-
ségeltetik a helyi kultura ismeret is. A eurdpai kulturkortél jelentésen tavol esé allamok hasonlé rendeltetési csa-
patainak kiképzése egyedi felkészitési programokat, képzési modszereket igényel. Még akkor is, ha a Mediterra-
niumhoz soroland6 észak-afrikai orszagok beavatkozoit késziliink is felvértezni ismeretekkel.

Nem elhanyagoland6 azonban ezeken felll az sem, hogy a nemzetkdzi katasztrofa-segitségnyuijtasban részt ve-
vé mentd csapatok igen gyakran sajat kulturgjuktol idegen kérnyezetben, néha megddbbentéen més kulturalis té-
nyez6kkel 6vezve, megfeszitett tempoban végzik munkajukat. A mar emlitetteken tul esetlegesen ez is forrasa le-

het a tevékenységuket hatraltatd helyzetek kialakulasanak.

ZARSZO

Az el6z6ekben leirtak is szemléltetik azt, hogy a katasztréfavédelem folyamatos kapcsolatot jelent a veszélyezte-
tettek és a veszély megelézésére, elharitasara rendelt szervezetek kozott. Ebbdél eredéen csak allandé odafigye-
Iéssel lehet megszolgalni a tarsadalom bizalmat, tovabba kitarté munkaval lehet csak elérni a lakossag veszé-
lyekkel szembeni tudatos magatartasi formainak kialakitasat is. Mivel a civil lakossag egytittmikodd viselkedése
minden krizisszituaciéban donts, ezért a megfelelé befolyasolas lehetésége a felkészitésen is mulik, amely egy
igen komplex feladat. Ebben a szokasok és kulturalis viszonyok mind az ismereteket ataddknal, mind pedig a be-
fogadoknal okozhatnak zavarokat, amelyek viszont kés6bb a veszély bekbvetkezésekor helyrehozhatatlan karo-
kat is indukalhatnak.

A katasztréfak nemegyszer sajatos, a védekezésben résztvevékétdl eltérd kultirkdrnyezetben pattannak ki. Nem
felesleges tehat, ha tekintettel vagyunk ezekre. A katasztréfavédelem szakmai feladatainak e rovid és mintavétel-
szer( attekintésébdl is kitlinik, hogy a kulturalis hattér idejében valo feltérképezésével, a beavatkozas, a mentés
er8inek 0sszpontositasat kdnnyithetjik meg, emberéletek sokasagat megmentve, és a felesleges szenvedést el-

kerilve.

Kulcsszavak: kulturantropolégia, katasztrofavédelem, lakossagvédelem, nemzetkézi segitségnyujtas
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