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A TARTOMANYI UJJAEPITESI CSOPORT, MINT A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM
KOZVETETT FORMAJA

PROVINCIAL RECONSTRUCTION TEAM, AS OBLIQUE FORM OF
THE FIGHT AGAINST TERRORISM

A szerz6 afganisztani tapasztalatait felhasznalva huzott parhuzamot a Magyar Honvédség terrorizmus el-
leni kiizdelemben vallalt szerepe és a Magyar Honvédség Tartomanyi Ujjaépitési Csoport afganisztani te-
vékenysége kozott, ezzel is hangsulyozva a Magyar Honvédség nemzetkozi szerepvallalasanak fontossa-
gat.

The author using his Afghan experiences drew a parallel between the HDF’s role against terrorism and
the HDF Provincial Reconstruction Team’s activity in Afghanistan. His aim is to emphasize with it the im-

portance of the HDF’s international take over/undertake.

A TERRORIZMUS FOGALMA, TORTENETE"

A terrorizmust, mint fogalmat és jelenséget mindenki ismeri. Azonban amikor arra kerdl sor, hogy konkrétan meg-
hatarozzuk, komoly nehézségekbe Utkdzink. Ugyanis maganak a terrorizmusnak a definialasakor, annak jellem-
zésekor a fogalom tartalommal torténé megtoltése erésen fligg attdl, hogy ki teszi ezt, milyen térténelmi és milyen
ideoldgiai hattérrel bir. Ezért aztan ez mindig nagyon nehéz, és tébbnyire az egységes altalanos definicié megha-
tarozasa sem jar sikerrel. A kilénb6zé meghatarozasoknal azonban a legtébbszér mindig talalkozunk olyan kife-
jezésekkel, mint ,er6szak”, ,félelemkeltés”, ,fenyegetés”, valamilyen ,cél elérése”, amely lehet politikai, ideoldgiai,
stb. Alapvetéen ezekkel a kulcsszavakkal lehetne definialni a terrorizmust, mint ahogyan azt Alex Schmidt és Al-
bert Youngman Politikai terrorizmus? cim{ kdnyvilkkben megirtak.

Ugyanez a nézetkuldnbség jellemz6 arra a gondolatsorra is, amikor a terrorizmus torténetét, kialakulasat probal-
jak meghatarozni. Vannak nézetek, amelyek azt valljak, hogy az emberiséget mar 6sidék ota kiséri a toérténelem-
ben a terrorizmus jelensége. Itt szoktak kiilonb6zé jelenségeket foleleveniteni a torténelem elemzése soran a zsi-
dok harcatol a romai légiok ellen, egészen a legujabb kori térténelem kiilonb6z8 csoportosulasainak (ETA, IRA,
stb.) kiilonb6zd népek, nemzetiségek, kormanyok ellen elkdvetett tdmadasokig bezardlag. A kézelmultban az
egyik ilyen legnagyobb terrortamadas kétségkiviil, 2001. szeptember 11-én tértént az Amerikai Egyesiilt Allamok
ellen.

A NATO (SZOVETSEG) SZEREPVALLALASA A TERRORIZMUS ELLENI HARCBAN

A NATO a terrorizmussal, mint jelenséggel, mint lehetséges veszélyforrassal 1999 6ta foglalkozik.® A terrorizmus
elleni konkrét kiizdelem azonban az Egyesiilt Allamokban csak a 2001. szeptember 11-én bekdvetkezett tragédia
utan ker(lt napirendre. Ez az esemény alapvet6 valtozasokat hozott a szdvetség életébe (pl.: elészor reagaltak a
szerz6dés 5. cikkelye alapjan). Ettél az idéponttdl lehet szamolni, hogy a NATO sajat feladataként fogalmazta

meg a terrorizmus elleni harcot. Tulajdonképpen ekkor hataroztak meg azokat a katonai és politikai sarokkdveket

' Forras: Internet www.publikon.hu (Ledltve 2009. aprilis 5-én).
2 Forras: Internet www.publikon.hu (Ledltve 2009. aprilis 5-én).
% Forras: Internet www.kulugymiszterium.hu (Ledltve 2009. aprilis 5-én).
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(célokat), melyek azéta megszabjak a Szdvetség mikodésének tovabbi metddusat a terrorizmus elleni harcban.
A Szoévetség afganisztani és iraki mlveletei mar magukon hordozzak ezeket a jellemz6 vonasokat.

A Magyar Koztarsasag két térvénnyel is ratifikalta a terrorizmus elleni kiizdelem fontossagat. A 2001. évi LXXXIII.
térvény a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, a pénzmosas megakadalyozasardl sz6lé rendelkezések szigoritasarol,
egyes korlatozé intézkedések elrendelésérdl, a 2002. évi XXV. torvény pedig a robbantasos terrorizmus vissza-
szoritasarol szol.

A MAGYAR SZEREPVALLALAS A NATO AFGANISZTANI MUVELETEIBEN

Az Amerikai Egyesiilt Allamok afganisztani katonai miiveleteit! kdvetéen a nemzetkdzi kézosség 2001. ota hatha-
tés tamogatast nyujt Afganisztan ujjaépitéséhez. Magyarorszag 2003-t6l vesz részt az afganisztani miveletek-
ben. Ez a nemzetkdzi 0sszefogas az alapja a lehetséges sikernek. Ezt az elkdtelezettséget erbsitették meg leg-
utdébb a NATO bukaresti csucstalalkozdjan is. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felhatalmazasaval zajlo afganisz-
tani miveleteket (NATO ISAF) mindenki a Szovetség legfontosabb miveletének tartja. A NATO adatai szerint eb-
ben a miveletben a 26 NATO tagallam mellett 14 masik orszag is részt vesz. A miveletekben résztvevd orsza-
gok 6sszesen tobb mint 50 ezer katonajanak a f6 feladata a biztonsagos kérnyezet megteremtése és fenntartasa
az ujjaépitéshez. Ennek a katonai miiveletnek kell biztositani a feltételeket a civil fejlesztési és Ujjaépitési tevé-
kenységekhez. Ehhez azonban feltétlenil sziikséges az Uj kormanyzathoz hii hadsereg és rendérség felallitasa,
kiképzése tovabba felszerelése is. Mindezen feladatok végrehajtasara dolgoztak ki az ugynevezett Tartomanyi
Ujjaépitési Csoport (angol réviditése: PRT) koncepciét. Magyarorszag 2006 oktdberétdl vesz részt ennek a kon-
cepcidnak a megvalositasaban.

MIT NEVEZUNK TARTOMANY! UJJAEPITESI CSOPORTNAK?®

A Tartomanyi Ujjaépitési Csoport, (angolul Provincial Reconstruction Team — PRT) katonai és polgari személyek
(jelenleg a katonai részvétel jelenléte a dominans) olyan egysége, amely Afganisztan kildonb6zé tartomanyaiban
tevékenykedik. A feladatai kdzott szerepel, hogy biztonsagos kérnyezetet teremtsen (ez azonban az afganisztani
viszonyokat figyelembe véve, csak a helyi értelemben véve az) a végrehajtandé feladatokhoz (ez lehet segélye-
zési, Ujjaépitési, fejlesztési valamint humanitarius segitségnyujtas).

Magyarorszag 2003 6ta aktiv résztvevéje az afganisztani nemzetkzi misszidnak. A kezdetekkor egy kénny( gya-
log szazaddal (KGYSZD) oldotta meg kapcsolddo feladatait Afganisztan févarosaban, Kabulban. Ezt a szdzadot
alakitotta at illetve telepitette, a Magyar Honvédség 2006. oktdber elejétél Kabulbdl a Baghlan tartomanybeli Pol-
e Khomriba. Az Ujjaépitési csoport vezetését katonaink a hollandoktdl vették at, akik egy masik déli tartomanyban
Uruzganban folytattak tevékenységiket. A magyar tartomanyi Ujjaépitési csoport az elsé olyan magyar misszio,
amelyben mas orszagok is jelen vannak, illetve hozzajarulnak a fejlesztési projektek megvalositasahoz, ugy, hogy
a magyar katondk adjak a vezeté nemzet szerepkdrét. A tartomanyi Ujjaépitési csoportban mintegy 240 katona
szolgal, akik a katonai feladatok mellett a lakossag életkdrilményeinek javitasat is elésegit6, un. CIMIC (Civil-Mili-
tary-Cooperation, civil-katonai egylttmkddés) projektek végrehajtasara is nagy hangsulyt helyeznek. Ezeknek a
tevékenységeknek a jellemzdi, hogy gyorsan, nagy hatasfokkal végrehajthatdk, s mindenképpen jelentés befo-
lyassal birnak a magyar katonak (természetesen nem megfeledkezve a Tartomanyi Ujjaépitési Csoport civil ré-
szérdl sem) helyi megitélésében.

A feladataikat (polgari és katonai) szakért6kbdl allé 6sszek6tdé csoport (Ugynevezett Mission Team-ek vagy Liai-
son Team-ek) kotelékben oldjak meg. A tartomanyi ujjaépitési csoportban a polgari személyek szama a nemzetek
civil szférajanak dontésétdl fiigg. A tartomanyi Ujjaépitési csoport koncepciot, és az elsé csoportokat eredetileg az
Egyesiilt Allamok allitotta fel. Miutan a NATO is szerepet vallalt az afganisztani békefenntartasban, az amerikai

4 Forras: Internet www.nato.int (Ledltve 2009. aprilis 5-én).
® Forras: The ISAF PRT Handbook, Edition 3, Section II- Concept and Intent, The PRT Concept 9. pont;
Internet: www.nato.int; www.honvedelem.hu (Ledltve 2009. aprilis 5-én).
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erék tobb PRT vezetését atadtak a Nemzetkozi Eréknek (ISAF). A PRT-k altalaban hasonléan éplilnek fel. Ma-
gukban foglalnak egy katonai komponenst (polgari tigyek, valamint a résztvevd erék védelme), segélyligynokse-
geket (példaul: US AID United States Agency International Development — Egyesiilt Allamok Nemzetkdzi Fejlesz-
tési Segélyligyndkség), civil vallalkozékat tovabba rendéri tanacsadokat. A magyar vezetési tartomanyi ujjaépité-
si csoport a teljes miveleti készenlétet 2007 aprilisara érte el.

A MAGYAR PRT FELEPITESE

A magyar PRT felépitése nem tér el a nemzetkdzi gyakorlattél, igy megtalalhatd a szervezetében mind a katonai,
mind a civil szakért6i rész valamint a vallalkozoi szféra is. A politikai tanacsadd (POLAD — Political Advisor) ketts
szerepet tolt be a magyar tartomanyi Ujjaépitési csoportban. Egyrészt az 6 személye jelenti a katonai és nem ka-
tonai rész koézotti kapcesolatot, masrészt 6 a nem katonai rész ,parancsnoka” a magyar tartomanyi Ujjaépitési cso-
portban. 2008-tdl a civil fejlesztési projektek tervszer(i, ésszerl kivalasztasara, azok megvaldsulasanak felligyele-
tére a Kuligyminisztérium egy fejlesztési tanacsadét (DEVAD — Development Advisor) is telepitett a magyar tar-
tomanyi Ujjaépitési csoportba (1. szamu abra).

A tartomanyi Ujjaépitési csoporttal kapcsolatos kormanyzati koordinaci6 és déntés-el6készités hatékonyabba té-
tele érdekében Magyarorszagon egy Kormanybizottsag dolgozik. A Kormanybizottsag tarselndkei a kiilligy- illetve
a honvédelmi miniszter, tagjai a pénzigyminiszter, a Miniszterelnoki Hivatalt vezet§ miniszter, az igazsagugyi és
rendészeti miniszter, valamint a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter. A fejlesztési projektek végrehajtasara
éves szinten rendelkezésre allo 0sszeg felhasznalasat elsésorban a szakmai minisztériumok és nem-kormanyzati
szervezetek (NGO-k) bevonasaval valdsitjak meg. A fejlesztési, Ujjaépitési programok kivalasztasanal és végre-
hajtasanal figyelembe veszik az afgan igényeket, kovetelményeket, melyek alapvetéen Baghlan tartomany fej-
lesztési tervében (PDP) valamint az Afgan Nemzeti Fejlesztési Stratégiaban (ANDS) talalhatok.
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1. sz4mu ébra: A magyar Tartoméanyi Ujjaépitési Csoport felépitése
(Szerkesztette: Szab6 LaszIo)
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A végrehajtas soran alapelv, hogy a projektek helyi munkaerd és helyi beszallitas igénybe vételével valdsuljanak
meg.® Természetes, hogy helyi tdmogatas nélkiil a magyar tevékenység nem vezethet tartés eredményhez.

A biztonsagos koérnyezet megteremtése nem lehetséges a helyi rendéri erék nélkil. Ezért is prioritas a rendérkép-
zés, tovabba a renddri er6k demokratizalasa. Az Eurépai Unid 2007-ben beinditott rendérképzési miivelete (EU-
POL) is ehhez kivan hozzajarulni. A magyar PRT az Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium révén a rendérkép-
zésben 2007-t8l harom fével, az EU miiveletében pedig 6t fével vesz részt.

A TARTOMANY! UJJAEPITESI CSOPORT ELGONDOLAS LENYEGE’

A Tartomanyi Ujjaépitési Csoport egy Ujszerii megoldas a katonak és civilek kdzds tevékenységére az Ujjaépités-
hez nyujtott segitség dsszetett feladataban. Osszetételiiket, mint ahogy mar korabban bemutattam a nemzetek a
sajat PRT értelmezésik szerint hatarozzak meg. Afganisztanban jelenleg nincs két egyforma PRT. Ahany nem-
zet, annyi elgondolas. Azonban megemlitenek néhany modellt (brit, holland, német, amerikai). Ami kéz6s vala-
mennyi PRT-ban, hogy valtozé nagysagban ugyan, de mindenhol megtalalhaté mind a katonai, mind a civil oldal.
Jelenleg a Nemzetkdzi Erék tevékenységének kiterjesztéséhez a Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok tiinnek a leg-
jobb eszkdznek. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy ennek a koncepciénak az alapjai megszilardultak Afganisz-
tanban, és jol lehet alkalmazni a tartomanyokra térténé befolyas kiterjesztéséhez. A PRT-k altal végrehajtott fel-
adatok kozll is kiemelkedd jelentéségii az afgan nemzeti hadsereg valamint a rendérség tamogatasa, ami nagy-
ban hozzajarul a biztonsagos kdrnyezet kialakulasahoz, ahol nemcsak a nemzetkézi k6zosség akarja Afganisz-
tant ujjaépiteni, hanem maguk az afgan emberek is.

A MAGYAR TARTOMANY! UJJAEPITESI CSOPORT TEVEKENYSEGET
BEFOLYASOLO KORNYEZETI HATASOK

Az 2. szamu abran a teljesség igénye nélkil abrézoltam azokat a kdrtilményeket, amelyek valamilyen formaban
hatast fejtenek ki a Magyar Tartomanyi Ujjaépitési Csoport munkajara. Az els6 tényezé, a hazai (kormanyzati) el-
varasok, prioritasok, hiszen a donor minisztériumoknak megvan a sajat prioritasa, elvarasa a projektek végrehaj-
tasaval kapcsolatban. Alapvetéen e munka koordinalasara, felligyeletére alakult meg a Kormanybizottsag. A ma-
sodik tényezd, a miveleti terlileten Iévd katonai alarendeltségbdl fakado kotelezettségek. Ezek tdbbnyire kildon-
b6z katonai miveletek irdnyaba tolédnak el, amire a PRT altaldban csak korlatozottan képes, hiszen nem ilyen
feladatokra lett I1étrehozva, tovabba az dsszetétele sem teszi ezt teljesen lehetévé. Korlatozott az 6r- és biztositd
szazad létszama, felszerelése. Alapvet&en tabor 6rzés-védelemre, kisérési feladatokra vannak ezek az erék 6sz-
szedllitva, a felszerelésik is e tevékenységet biztositja. Természetesen az alapvetd katonai feladatokat végre
tudjak hajtani, azonban olyan feladatok elvégzésére, mint amilyeneket a tartés szabadsag (OEF) fed6nevi mive-
letekben résztvev® csapatok végeznek, csak korlatozottan alkalmasak. A harmadik illetve negyedik tényezé, a
Tartomanyi Ujjaépitési Csoportnak az adott teriileten miikédé Nem Kormanyzati Szervekkel (NGO) és nemzetko-
zi szervezetekkel (10) valé egyittmikddése. A Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok altaldban a ,gyors hatast pro-
jektek” végrehajtasaval — a helyiekkel szoros egyittmikodésben — tevékenykednek. Ez akkor a legsikeresebb,
ha a Tartomanyi Ujjaépitési Csoport megérti az afgan sziikségleteket, és az azzal kapcsolatos helyi felfogast.
Sajnos, a legtobb esetben a nem kormanyzati szervek attol félnek, hogy az afganok felfogasaban 6sszemosaédik
az NGO-k altal nyujtott segitség a nemzetkdzi katonai erék terrorizmus elleni kiizdelmével. Ez kildndsen fontos
akkor, amikor a nemzetkdzi erék a pszichologiai hadviselés (PSYOPS) keretében az ujjaépitési munkala-

¢ A helyi gazdasag ilyen jellegii tamogatasa is hozzajarulhat a gazdasag és végsé soron a tarsadalom stabilizalasahoz. Ezt az
elvet gyakorlatilag minden béketamogaté miveletben alkalmazzak. Részletesebben Padanyi Jézsef: A NATO-tagsag hatasa a
Magyar Honvédség szarazfoldi csapatai miszaki tdmogatasanak elméletére és gyakorlatara. MTA doktori értekezés, 2007. Bu-
dapest. 79. oldal.

" Forras: The ISAF PRT Handbook, Edition 3, Section II- Concept and Intent, The PRT Concept pp. 3-13.

Internet: www.honvedelem.hu (Ledltve 2009. aprilis 5-én).
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2. sz&mu &bra: A magyar Tartomanyi Ujjaépitési Csoport tevékenységét befolyésold kdrnyezeti hatasok
(Szerkesztette: Szab6 L&szl6)

tokat a felkel6k (talibok) illetve a kiilénb6z6 terrorista csoportok (példaul az al-Kaida) elleni fellépés érdekében al-
kalmazzak. Az 6tddik tényez6 maguk a helyiek. Mint ahogy azt korabban megjegyeztem, nagyon fontos a veliik
valé egylittmiikddés. Véleményem szerint a helyieket kihagyva célszeritlen és felesleges a Tartomanyi Ujjaépité-
si Csoport tevékenysége. Az afganok nélkiil nem lehet és nem is szabad ezt a tevékenységet végezni. Végezetiil
nem szabad figyelmen kivil hagyni a hatodik tényez6ként megjeldlt klimatikus viszonyokat. Szamunkra szokatlan
és természetes foldrajzi, klimatikus valamint infrastruktaraval nagyon gyengén tamogatott természeti kdrilmények
kozott kell nap, mint nap a feladatokat végrehajtani.

Hogyan tovabb? A nemzetk&zi tapasztalatok azt vetitik elére, hogy hosszu és kiizdelmes Gt var mind Afganisztan-
ra, mind a miveletekben részt vevé nemzetkdzi erékre. Az afganisztani miiveletek sikeressége valdszinlileg nagy
hatéssal lesz mind a szdvetség tovabbi mikédésére, mind a miveletekben résztvevé allamok haderejének tovab-

bi fejlesztésére, egyéb mas miveletekben valé részvételére.

Roéviditések

ETA: Enskadi Ta Askatasuna — Baszk nacionalista, szeparatista szervezet (Spanyolorszag)

IRA: Irish Republican Army — ir Republikanus Hadsereg

ISAF: International Security Assistance Forces — Nemzetk6zi Biztonsagi Kozremikédd Erék

PRT: Provincial Reconstruction Team — Tartomanyi Ujjaépitési Csoport

USAID: United States Agency International Development — Egyesiilt Allamok Nemzetk6zi Fejlesztési Segélyiigy-
ndkség

POLAD: Political Advisor — Politikai Tanacsado

DEVAD: Development Advisor — Fejlesztési Tanacsado

NGO: Non-Governmental Organization — Nem Kormanyzati Szervezet

ANDS: Afghan National Development Strategy — Afgan Nemzeti Fejlesztési Stratégia

EUPOL: EU Police Mission in Afghanistan — Eurépai Unié Renddri Misszidja Afganisztanban

RC(N): Regional Command (North) — Eszaki Régié Parancsnoksaga

UNAMA: United Nations Assistance Mission in Afghanistan — Egyestlt Nemzetek Kézrem(ikodé Misszidja Afga-
nisztanban
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HIA: Hungarian Interchurch Aid — Magyar Okumenikus Segélyszervezet
BA: Baptist Aid — Baptista Szeretetszolgalat
ICRC: International Committee for the Red Cross — Nemzetkdzi Vordskereszt

Kulcsszavak: PRT: Afganisztan; CIMIC; NGO; Tartoményi Ujjaépitési Csoport; terrorizmus; ISAF; Ujjéépités; fej-
lesztés; biztonsag

Keywords: Provincial Reconstruction Team; civil-military cooperation; Non-Governmental Organization; security;
terrorism
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