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THE CONTENT OF BORDER CHECKS BY THE SCHENGEN BORDERS CODE

A tanulmany megismerteti a hatar-ellenérzési tevékenységben kevésbé jartas, ,laikus” olvasét a schen-
geni kovetelményeknek megfelel6 hatarforgalom-ellenérzési rendszerrel. Megmutatja azokat az 6sszefiig-
géseket, melyek meghatarozzak az eredményes hatarforgalom-ellenérzé tevékenység végrehajtasat. Fel-
dolgozza a hatarellenérzés fogalomrendszerét, az allamhataron atlépni szandékozé személyek ellenérzé-
sének rendjét, a beléptetés megtagadasanak végrehajtasat, a hataratlépteté bélyegzé alkalmazasat és a
SIS rendszer hatarellenérzésben torténé alkalmazasanak alapvet6 rendszerét.

The essay acquaints the reader with the basic border control activities required by the Schengen Borders
Code. Represents the connections which determinate the executions of successful border checks. Works
up the topic of border-traffic control, the control of persons crossing the external borders, the refusal of

entry, the application of entry and exit stamps and the Schengen Information System.

BEVEZETES

A hatarforgalom-ellendrzés rendkivil bonyolult, dsszetett és konfliktusokat is magaban rejté szolgalati tevékeny-
ség. Az ellendrzést végrehajtd szemeélyeknek egyszerre szamos szabalyzét tekintetbe véve, rovid idé alatt kell
megalapozott déntéseket hozniuk arrdl, hogy az atlépésre jelentkezd személyek atléptethetbek-e az allamhata-
ron, vagy atlépésuiiket meg kell tagadni. E feladat végrehajtasa soran az utlevélkezel6nek folyamatosan tudataban
kell lennie annak, hogy szolgalata soran a Magyar Koéztarsasagot képviseli. Ez a feladat nehéz, folyamatos tanu-
last igényel, és szamos esetben veszélyes is lehet. Tizenegy éves tiszti palyafutasom soran négy évig teljesitet-
tem szolgalatot kdzuti hataratkel6helyen, és igy mély ismereteket szereztem a szakma elméleti illetve gyakorlati
tudnivaldéirdl, fogasairdl. 2003-t6l a Rendértiszti Féiskola Hatarrendészeti Tanszékének oktatdja vagyok, és itt Uj
kihivassal szembesiiltem: azzal, hogy hogyan lehetne a hatarellenérzéssel, ezen beliil a hatarforgalom-ellenér-
zéssel 6sszefliggd ismeretanyagot rendszerezetten, a leheté legvildgosabban atadni a hallgatéknak. Jelen tanul-
manyomban nem vallalkozhatom a szakma teljes igény( bemutatasara, de nem kivanok abba a hibaba sem esni,
hogy a hivatasomat elnagyoltan, fellletesen mutassam be.

Tanulmanyom célja, hogy megismertessem a hatarellenérzési tevékenységben kevésbé jartas, ,laikus” olvasot a
schengeni kdvetelményeknek megfeleld hatarforgalom-ellenérzési rendszer tartalmaval, fogalomrendszerével és
Osszefliggéseivel. A schengeni rendszerrel kapcsolatos ismertetés soran nem kivanok kitérni az Eurdpai Unié és
a Schengeni Egyezmény torténetére, kialakulasanak folyamatara, e helyett a kérdést a mai gyakorlati megvaldsu-
las szemsz0gébdl kozelitem meg. Be kivanom mutatni azokat az sszefliggéseket, melyek meghatarozzak az
eredményes hatarforgalom-ellenérzé tevékenység végrehajtasat, és meg szeretném értetni, hogy a hatarellenér-
zési tevékenység a legkevésbé sem misztikus, bar talan bonyolult rendszer, olyan rendszer, melynek logikus fel-

épitését és mikodését el lehet sajatitani.
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A HATARELLENORZES FOGALOMRENDSZERE

A hatarok 6&rizete, ellenérzése egyid6és az emberiség fejlédésével, és elmondhatd, hogy minden emberi civilizacio
kialakitott egy-egy sajatos megoldast, rendszert, ami segitette az adott népcsoportok, késdbb pedig nemzetek ja-
vainak és érdekeinek védelmét, a fennhatdsaguk ala tartozo teriiletek hatarainak ellenérzését és a hatar ellendr-
zéshez kapcsolddo anyagi tevékenységeknek, példaul a vamok szedésének végrehajtasat. A sok kulénb6zd, ko-
ronként és kulturanként valtozé megoldasban a valtozatossag ellenére sok a k6zds vonas, Ezen kdzds jellemzdk
elemzésével bizonyos alapigazsagok, elvek meglétére lehet kdvetkeztetni, és ezeknek az elveknek a vizsgalatan
keresztll el lehet jutni a hatarellenérzésnek, ezen beliil a hatarforgalom ellenérzésnek, mint szakmanak, illetve hi-
vatasnak a meghatérozasaig is.

A hatarok ellenérzésének torténeti fejlédése, politikai és gazdasagi tényez6k érvényesulése mellet eljutott odaig,
hogy a XX. szazad végétél, féleg az 1990-es évektél az eurdpai kulturkdrbe tartozé allamok egymashoz nagyja-
bdl hasonloan, a legfébb értékekben egyetértve igyekeztek megoldani allamhataraik ellenérzését. A Magyar Koz-
tarsasag Hatardrsége komoly eréfeszitéseket tett mind Eurdpa, mind a térséglink allamaival kialakitott egyittm-
kodés valddi tartalommal valé megtoltésére. A Hatarérség kezdemeényezésére 1995-ben a térség hatarrendészeti
szerveinek képvisel6i konferencia keretében fogalmaztak meg a j6v6 hatérellenérzésének elveit, altalanosan haté
térvényszeriiségeit. Ezen a Sidfokon tartott konferencian fogadtak el azt az ugynevezett Hatarellenérzési CHAR-
TAT, melynek alairdi hitet tettek a térvényes, biztonsagos, gyors és kultdralt hatarellenérzés megvaldsitasa mel-
lett, olyan hatarok megteremtését tlizve ki célul, melyek nem elvélasztjak, hanem 6sszekdtik a térség orszagait,
olyan ellendrzési rendszert alkalmazva, ahol minden allam polgarat megkulénbdztetés nélkil, az egyenlé banas-
maod elvének érvényesitése mellett ellenériznek. A konferenciasorozat a mai napig is tart, hatasa messze tdlmutat
kontinensiinkdn, 2007-ben mar Hatarrendészeti Vilagkonferencia megnevezéssel szamos Eurdpai és Eurdpan ki-
vili orszag részvételével rendezték meg.

A politikai és gazdaséagi igények megkdvetelték az Eurdpai Union bellli hatarokon torténd ellendrzés megsziinte-
tését, emellett az Unid kulsé hatérainak jelentds megerdsitését is. A kilsé hatarokon, igy Magyarorszag kulsé ha-
tarain is rendszeresek a nemzetkdzi akciok, a kilféldi szakértbkkel egyiitt végzett ellendrzések, feladat-végrehaj-
tasok. Ezeket az akcidkat az Eurdpai Unid6 FRONTEX Ugynoksége tervezi, szervezi és koordinalja. A szoros kap-
csolatban, egyuttmikddésben végrehajtott feladatok viszont megkdvetelik azt, hogy az abban résztvevé tobb-
nemzetiségll rend6ri er6k pontosan ugyanazt és ugyanugy értsenek egy adott szakkifejezésen, ugyanolyan mo-
don reagaljanak és intézkedjenek. A félreértések elkerulése érdekében ezek az akciok altalaban az angolt va-
lasztjak munkanyelviiknek, és tevékenységik alapjat az Eurépa Tanacs 562/2006/EK rendelete, a Schengeni Ha-
tarellendrzési Kodex képzi.

A hatarellen6rzés fogalomrendszerének meghatarozasakor a Schengeni Hatarellendrzési Koédexben, mint kotele-
z6en alkalmazandd eurdpai unids joganyagban meghatarozottakra célszerl tehat tAmaszkodni. A Kédex megfo-
galmazasa szerint a hatarellenérzés a hataron végzett, a hatarforgalom-ellenérzésbél és a hatarérizetbél allo te-
vékenység, amely kizarélag a hatar atlépésére iranyulé szandék vagy az atlépés esetén, minden mas oktél fig-
getlenil kertl végrehajtasra. Ez a kitétel tobb szempontbdl is nagyon fontos, elkiiloniti a hatarellenérzési tevé-
kenységet az dsszes tobbi rendvédelmi tevékenységtél.

Az allamok hatarait kiils6 és belsé hatarokra osztjuk fel. A schengeni 6vezet bels6é hatarai a tagallamok kdzos
szarazfoldi hatérai, beleértve az all6 vagy folydvizeken athaladé hatarokat is, a tagallamok belsé 1égi jaratok indi-
tasara és fogadasara szolgal6 repll6terei, a tagallamok tengeri, folyami és tavi kikot6i, amelyek rendszeres
kompjarat céljara szolgalnak. A schengeni 6vezet kiils6 hatarai a tagallamok szarazfoldi hatérai, beleértve az allo-
vagy folydvizeken athaladé hatarokat, tengeri hatarokat és repulétereket, folyami, tengeri és tavi kikotoket,
amennyiben ezek nem belsé hatarok.

A hatarellen6rzés alapvetden a schengeni 6vezet kilsé hataran kerul allando jelleggel végrehajtésra, de bizonyos
esetekben — korlatozott ideig — a belsé hatarokon is visszaallithatd, igy példaul a 2008-as Futball Eurépa Baj-

noksag biztositdsa érdekében. Alapesetben a schengeni belsd hatarokon semmilyen ellenérzés nincs, igy kerdl
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biztositasra a személyek, aruk, szolgaltatasok és a pénz szabad aramlasa. A hatarellenérzés megsziintetése a
bels6 hatarokon jelentés gazdasagi érdek volt, hiszen igy rendkivil felgyorsult példaul a kézuti aruszallitas, hi-
szen nincsenek mar akar 24 6raig veszteglé kamionok példaul a magyar-osztrak hataron. Ugyanakkor a hatarel-
lenérzés megsziinése jelentds biztonsagi deficitet is képezett. Ha egyszer valaki bejutott az Uniéba, akkor a to-
vabbi mozgasa mar szinte kdvethetetlenné valik, hiszen kis szerencsével el tudja keriilni az egyébként folyamato-
san megvalosuld belsd, mobil erdkel végrehajtott ellenérzéseket, és mindig mashova utazva szamos bilincselek-
ményt kévethet el. Egy még egyszerlibb példat emlitve, ha egy hazaspar egyik tagja Uj életet akar kezdeni egy
masik orszagban, és kdzds gyermekiket az 6voda helyett kiilfldre viszi, akkor nagy valészinlisséggel eljut hol-
landiai vagy mas orszagbeli uti céljahoz mindenféle ellenérzés nélkil addigra, amikorra az itthon maradt szl
egyaltalan észreveszi azt, hogy gyermekét kilfdldre vitték.

A kilsé hatarokon megvalosulé hatarellenérzési tevékenység alapvetd célja, hogy megakadalyozza a hataratke-
I6helyek kozotti hatarszakaszok illegdlis atlépését, a hatarokon atmené forgalmat a kijeldlt hataratkel6helyekre te-
relje, és ott meghatarozott technoldgia szerint a hataron atmend forgalmat nagy biztonsaggal, de a lehet6 legke-
vesebb id6 alatt ellendrzés ala vonja. A hatarok ellenérzése, mint tevékenység két f6 részre oszthatd. Elsé része,
a hatarforgalom-ellen6rzés a hataratkel6helyeken végzett ellenérzés annak megallapitasara, hogy a személyek,
beleértve az azok birtokdban 1évé kozlekedési eszkdzoket és targyakat, beléptethetéek-e a tagallamok terlletére,
illetve elhagyhatjak-e azt. Masodik, de nem kevésbé fontos része a hatarérizet, ami a hataratkel6helyek kozotti
hatarszakaszok ellen6érzését, valamint a hataratkelhelyeknek a hivatalos nyitvatartasi idén tuli érizetét foglalja
magaban, és amely tevékenység alapvetd célja a hatarforgalom-ellenérzés megkerilésének megakadalyozasa.
A schengeni hatarellenérzési rendszerben a hatératkel6helyek az illetékes hatdsagok altal a kulsé hatarok atlépé-
se céljara engedélyezett atkelhelyek, tehat kiemelt jelentéséggel birnak. A kiilsé hatarokat csak a hataratkel6he-
lyeknél és csak azok hivatalos nyitvatartasi ideje alatt lehet atlépni. A hataratkel6helyek mikoédése, az ellenérzés
technoldgiaja egy hivatalos okmanyban, a hataratkel6hely rendjében van lefektetve.

A schengeni hataratkel6helyek kézos jellemzdi, hogy kialakitasuknak lehetévé kell tenni a hatarforgalom gyors,
kulturalt és biztonsagos ellenérzését. Az atkel6helyeken kialakitott ellenérzési technoldgia azt a célt szolgalja,
hogy a forgalmat iranyonként elkilonitve, az ellenérizendé utas és jarmiikategériakat kiilénbdz6 savokba osztva
elérhet6 legyen a forgalom lehet6ség szerinti folyamatos aramoltatasa, ezaltal lehetévé valjon az atlépd utas- és
jarmikategoériak eltéré kdvetelményeknek megfeleld ellenérzése.

A hataron atmené forgalom ellenérzése még a leggyakorlottabb utlevélkezel§ szamara is bizonyos idét vesz
igénybe. A hatératkel6helyeken viszont mindent el kell kdvetni annak érdekében, hogy indokolatlan utas varako-
zas, torlodas ne kovetkezhessen be. A ta-
pasztalat szerint az utlevélkezel6 nagy forgal-
mu idészakban egy személy ellenbrzésével
nem tolthet el tdbbet 1-3 percnél, illetve egy
jarm{ ellenérzését mintegy 2-5 perc alatt vég-
re kell hajtania. Ez indokolja azt, hogy a hosz-
szabb id6t igénybevevd ellenérzéseknél lehe-
téséget kell teremteni a személynek, illetve a
jarminek a forgalombdl torténd kisoroltatasa-
ra, és az ellenérzési ponton megkezdett ellen-
6rzés egy kiilonallé helyen, az ellendrzési he-
lyen térténd lefolytatasara. Automatikus

rendszamleolvasé
Az atkelShely tevékenységét ugy kell meg- i

szervezni, hogy nagy forgalom esetén tobb
savot lehessen nyitni, illetve a szétvalasztott forgalmat tébb ellenérzési ponton lehessen egy idében ellendrizni.
Extrém esetekben ez sem mindig oldja meg az atkel6helyen kialakult torlédast, ilyenkor lehetéség nyilik a hatar-
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forgalom-ellendrzés konnyitésére. A kiilsé hatarokon végzett ellenérzések rendkiviili és elére nem latott korilmeé-
nyek esetén koénnyithetéek. llyen koérilményeknek kell tekinteni az olyan elére nem lathaté eseményeket, ame-
lyek a forgalom olyan mérték(i megndvekedéséhez vezetnek, hogy annak kévetkeztében a hataratkel6helyeken a
varakozasi id6 tul hosszuva valik, és mar valamennyi személyzeti, Iétesitménybeli valamint szervezeti er&forrast
kimeritették. Errél lehet sz6 példaul, ha arviz vagy egyéb sulyos természeti csapas akadalyozza a hataratlépést
mas hataratkel6helyeken, igy tobb hataratkel6hely forgalmat egyetlen hataratkeléhely felé iranyitjak.

Amennyiben a hatarforgalom-ellenérzéseknek a konnyitésére kertl sor, a belépd forgalom ellenérzésének alap-
vetden els6bbsége van a kilépd forgalom ellenérzésével szemben. Az ellendrzések kdnnyitésére iranyuld dontést
a hataratkel6hely szolgalatban 1évd hatarér (hatarrendér) vezetbje hozza meg. Az ellendrzések kénnyitését csak
ideiglenes jelleggel lehet elrendelni, az elrendelést megalapozé kérulményekhez kell igazitani, és fokozatosan
kell bevezetni.

Végellenérzési pont

Soron kiviili
ellendrzésre L g
fentartoit

savok f . ﬁ
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A forgalom szétvalasztasa
jarmiikategoriak szerint
'kiillonb6z6 savokba Belép6 oldali kamionterminal

1. szamu kép: Szeged Autdpalya-hataratkelShely latképe

AZ ALLAMHATARON ATLEPNI SZANDEKOZO SZEMELYEK MEGKULONBOZTETESE, ELLENORZESE

A schengeni hatarellenérzési rendszer az atlépni szandékozo személyek kdzott kiilonbséget tesz, azokat alapve-
téen két részre osztja. Preferalt utas kategoriaba az ugynevezett ,szabad mozgas kdzdsségi jogaval rendelkezd
személyek” tartoznak. Ezek az unids polgarok, valamint harmadik orszagok azon allampolgarai, akik a szabad
mozgas jogat gyakorld valamely unios polgar csaladtagjai, és akikre az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak a
tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valé jogardl sz616, 2004. aprilis 29-ei 2004/38/
EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv alkalmazandé. Ide tartoznak még a harmadik orszag allampolgarai to-
vabba csaladtagjaik allampolgarsaguktol fliggetlentl, akik az egyrészrél a K6zosség valamint tagallamai, mas-
részrél az emlitett orszagok kozotti megallapodasok értelmében az unids polgarokéval megegyezd jogokat élvez-
nek a szabad mozgas tekintetében.

A masik utaskategdria, a harmadik orszag allampolgara” barmely olyan személy, aki a Szerzédés 17. cikkének
(1) bekezdése szerinti nem unids polgar, és aki nem élvez az uniés polgarokéval megegyez6 jogokat a szabad
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mozgas tekintetében. Itt kell megjegyezni, hogy Iéteznek beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatalya
alatt allé személyek”, harmadik orszag olyan allampolgarai, akik a Schengeni Egyezmény 96. cikkének megfelel6-
en, és az abban meghatarozott célok érdekében a Schengeni Informaciés Rendszerben (,SIS”) figyelmeztetd jel-
zés hatalya alatt allnak, vagyis meghatarozott okbél meghatérozott ideig nem Iéphetnek a Schengeni Egyezmény
tagallamainak teriletére.

A hatarforgalom-ellenérzés, amely tehat alapvetéen a kulsd hatarokon, kijelélt hataratkel6helyeken megvalosuld
tevékenység, alapvetd célja annak vizsgalata, hogy az atlépésre jelentkez6 személyek beléphetnek-e az Unié te-
ruletére, illetve elhagyhatjak-e azt? A hatarforgalom-ellenérzés soran a f6 hangsuly a személyek belépésének el-
lenérzésén van. A szabad mozgas kozdsségi jogaval rendelkezd személyeknek természetesen jogukban all bar-
mikor belépni, hazatérni az Unio terlletére, de harmadik orszagok allampolgarai szamara a Schengeni Egyez-
mény igen szigoru beutazasi feltételek teljesulését irja el6. Hat honapon belll harom hénapot meg nem haladé
tartozkodas esetén a harmadik orszagok allampolgéarai abban az esetben léptetheték be az Unié teriletére, ha
érvényes, a hatar atlépésére jogositd Uti okmannyal vagy okmanyokkal, és amennyiben sziikséges, érvényes vi-
zummal rendelkeznek. Mindezek mellett igazolniuk kell a tervezett tartézkodas céljat és kortilményeit, és megfele-
|16 anyagi fedezettel kell rendelkezniiik mind a tervezett tartozkodas id6tartamara, mind pedig a szarmazasi or-
szagba vald visszatéréshez vagy egy olyan harmadik orszagba térténé atutazashoz, ahova 6ket biztosan been-
gedik, illetve képesek ezt a fedezetet jogszerlen biztositani.

Ezeken a feltételeken felll nem allhatnak beutazasi tilalmat elrendel6 figyelmeztetd jelzés hatalya alatt a SIS-ben,
nem jelenthetnek veszélyt a tagallamok kdzrendjére, bels6 biztonsagara, kozegészségligyére vagy nemzetkozi
kapcsolataira, kiléndsen nem allhatnak a tagallamok nemzeti adatbazisaiban szereplé ugyanezen okok miatt be-
utazasi tilalmat elrendel6 figyelmeztetd jelzés hatalya alatt. A Schengeni Hatarellenérzési Kédex |. melléklete tar-
talmazza azon igazolé okmanyok nem teljes korl felsorolasat, amelyeket a hatarellenérzést végz6 személy a
meghatarozott feltételek teljestlésének ellenbrzése céljabdl harmadik orszagbeli allampolgaroktdl kérhet.

A szlikséges anyagi fedezetet a tartozkodas idétartamaval és céljaval dsszhangban, valamint az érintett tagallam
vagy tagallamok szallas- valamint ellatasi atlagkoltségeinek a figyelembe vételével kell megallapitani, kedvezd
aru szallashelyet véve alapul, és azt a tartézkodas napjainak szamaval szorozva. A szikséges anyagi fedezet
megléte igazolhaté a harmadik orszagbeli allampolgar birtokaban 1évé készpénzzel, utazasi csekkel illetve hitel-
kartyaval. A szikséges anyagi fedezet megléte igazolhat6 tdmogatoi nyilatkozattal is, amennyiben a nemzeti jog-
szabalyok rendelkeznek ilyen nyilatkozatrdl, valamint a nemzeti jogszabalyok altal meghatarozott, a meghivotdl
szarmazo koételezettségvallalasi nyilatkozattal is, amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar a meghivonal
tartézkodik. Az el6z6ekben felsorolt beutazasi feltételek ellenérzése csak meghatarozott rendben, eléirt technold-
gia alkalmazasaval végezhetd el.

A hatarforgalom-ellenérzés nem szoritkozhat csak az egyes beutazasi feltételek meglétének kiildnalld, gépies
vizsgalatara. Az ellen6rzések a hatart atlépd személy birtokaban 1évé szallitéeszkdzdkre és targyakra is kiterjed-
hetnek, tovabba az ellendrzés célja az, hogy az utlevélkezeld rovid id6 alatt, az 6sszes korilményt megvizsgalva
dontést hozhasson arrél, hogy a személy atléptethet-e az allamhataron, vagy atléptetését meg kell tagadnia. Ez
a dontés nagy felelésséggel jar, és éppen ezért a vizsgalat soran szigorian meghatarozott eljarasrendszert kell
kovetni.
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A hatarellendrzést végzé személyek a feladataik ellatasa soran kételesek az emberi méltésagot teljes mértékben
tiszteletben tartani. A feladataik ellatasa soran hozott valamennyi intézkedésnek az ilyen intézkedésekkel elérni
kivant céllal aranyosnak kell lennie. A hatarforgalom-ellenérzések lefolytatdsa soran tilos az ellen6rzés ala vont
személyek nemi, faji vagy etnikai szarmazas, vallas vagy vilagnézet, fogyatékossag, kor vagy szexualis iranyult-
sag alapjan torténd megkulonboztetése. Ez a feladat igen magas szintli pszichikai tiréképességet, mentalis biz-
tonsagot, szakmai hozzaértést kivan meg.’
Altalanos szabalyként az ellendrzést végzé személynek mindenkit minimum-ellenérzésnek kell alavetni annak ér-
dekében, hogy a be- vagy felmutatott uti okmanyok alapjan személyazonossagat megallapitsak. A minimumellen-
6rzés a jogszerl birtokost hataratlépésre jogosité okmanyok gyors és egyszerii ellen6rzésébdl all — amennyiben
célszer(i technikai eszk6z0k segitségével, és a megfelel6 adatbazisban talalhatd, kizarélag a lopott, a jogellene-
sen hasznalt, az elveszett vagy az érvénytelenitett okmanyokkal kapcsolatos informacié felhasznalasaval —, an-
nak megallapitasara, hogy azok érvényesek-e, illetve talalhatéak-e rajtuk hamisitasra utald jelek. A szabad moz-
gas kozosségi jogaval rendelkezé személyek esetében a minimum-ellenérzés az alkalmazandé eljaras. A szabad
mozgas kozosségi jogaval rendelkez6é személyek minimum-ellenérzése soran azonban, szuréprébaszeriien a ha-
tarérok lekérdezhetnek adatokat nemzeti és eurdpai adatbazisokbdl annak érdekében, hogy egy adott személy
nem jelent-e valos, kozvetlen és kelléen komoly veszélyt a tagallamok belsé biztonsagara, kézrendjére vagy nem-
zetkOzi kapcsolataira, illetve veszélyt a kdzegészségugyre. A 2004/38/EK iranyelvben megallapitottaknak megfe-
leléen az ilyen lekérdezés eredménye nem veszélyeztetheti a szabad mozgas k6zosségi jogaval rendelkezé sze-
mélyeknek az érintett tagallam tertletére térténé beutazasi jogat.
A schengeni hatarellenérzési rendszer kdvetelményei szerint a minimum ellenérzést meghatarozott technoldgiai
sorrendnek megfeleléen kell végrehajtani. A minimum ellendrzés soran végrehajtandé feladatok és azok sorrend-
je:

O jarmi fogadasa, megszemlélése;

[ az atlevélkezel6 napszaknak megfelelé koszénése (magyarul vagy az utas altal valdsziniisithetéen ismert

nyelven);
O az uti okmany atvétele, tipusanak megallapitasa;
[l az Gti okmany alapjan az utas allampolgarsaganak, vizummentességének, vizumkételezettségének meg-
allapitasa;

" A témat részletesen kidolgozva lasd: Hanuska Miklds: Az idegengydilGlet jelensége a hatarellenérzésben, kiado: CEPOL Eurdpai Renddrtiszti F6-
iskola eDOC, 2008. p. 6.; (http://edoc.cepol.net/7025)
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személyazonositas végrehajtasa;
az uti okmanyba bejegyzett személyek jelenlétének megallapitasa;
az uti okmany eredetiségének, érvényességének megallapitasa;

statisztikai adatok gydijtése;

OO oo o

az uti okmany személyenkénti visszaadasa ismételt személyazonositas utan;

O elkdszbnés.
A minimum ellen8rzés soran az utlevélkezel6 meghozhatja déntését, amelynek alapjan az utas atléptethetd, illet-
ve az utas alapos ellen8érzése szikséges, vagy az utas nem léptethetd at.
Joval szigorubban kel ellenérizni a harmadik orszagok atlépé allampolgarait. Harmadik orszagok allampolgarait
be- és kiutazaskor alapos ellendrzésnek kell alavetni. Amennyiben a kérlilmények lehetdvé teszik és a harmadik
orszagbeli allampolgar ezt kéri, az ilyen alapos ellenérzést a forgalomtdl elkiildnitett helyen kell végezni. Az ala-
pos, elkiulénitett helyen torténé ellenérzésnek alavetett harmadik orszagbeli dllampolgarokat tajékoztatni kell az
ilyen ellendrzés céljarol és eljarasardl. Ezek az informaciok az Unidé minden hivatalos nyelvén, és az érintett tagal-
lammal szomszédos orszag vagy orszagok nyelvén (nyelvein) rendelkezésre allnak, és tajékoztatnak arrél, hogy
a harmadik orszagbeli allampolgar kérheti az elkulonitett helyen alapos ellenérzést végz6 hatarér nevének és
szolgélati azonositasi szamanak, tovabba a hataratkel8hely nevének és a hataratlépés idépontjanak megadasat.
Az ellendrzés tartalma eltéré a beutazni, illetve a kiutazni szandékozo6 személy vizsgalatanal.
Beutazaskor alapos ellendrzések soran végre kell hajtani a beutazasi feltételeknek, valamint adott esetben a tar-
tézkodast és jovedelemszerzd tevékenység folytatasat engedélyezé okmanyoknak az ellenérzését. Ez részletes
vizsgalatot tartalmaz, amely kiterjed annak vizsgalatara, hogy a harmadik orszag allampolgara rendelkezik-e a
hataratlépéshez sziikséges érvényes, még le nem jart okmannyal és adott esetben a szlikséges vizummal vagy
tartozkodasi engedéllyel. Ezt kéveti az uti okmany alapos atvizsgaldsa abbdl a szempontbél, hogy talalhatéak-e
benne hamisitasra utald jelek, az érintett harmadik orszagbeli allampolgar uti okmanyaban szereplé beléptets- és
kilépteté bélyegzélenyomatok megvizsgalasa annak ellen6rzésére — a beléptetés és kiléptetés datumanak 6sz-
szevetésével —, hogy az érintett személy nem lépte-e tul a tagallamok teriiletén engedélyezett tartdzkodas maxi-
malis id6tartamat.
Végre kell hajtani a harmadik orszagbeli allampolgar indulasi és célorszaganak, valamint a tervezett tartézkodas
céljanak vizsgélatat, és szikség esetén a megfelel igazolé okmanyok ellenérzését. Meg kell vizsgalni, hogy a
harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezik-e a tervezett tartozkodas id6étartamanak és céljanak megfeleld, vala-
mint a szarmazasi orszagba vald visszatéréshez vagy egy olyan harmadik orszagba térténé atutazashoz, ahova
6t biztosan beengedik, megfelel6 fedezettel, illetve képes ezt a fedezetet jogszerlien biztositani. Ellendrizni kell,
hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgar, a jarmiive és a birtokaban 1évé targyak nem jelentenek-e ve-
szélyt valamely tagallam kozrendjére, bels6 biztonsagara, kozegészségligyére vagy nemzetkdzi kapcsolataira. A
vizsgalat a SIS-ben és a nemzeti adatallomanyokban tarolt, személyekre, és — amennyiben sziikséges — targyak-
ra vonatkozo6 adatoknak és figyelmeztetd jelzéseknek, valamint a figyelmeztetd jelzés esetén végrehajtando intéz-
kedésnek a kdzvetlen lekérdezését foglalja magéban.
A kiutazaskor végrehajtandé alapos ellenérzések soran meg kell vizsgalni, hogy a harmadik orszag allampolgara
rendelkezik-e a hataratlépéshez szikséges érvényes okmannyal. Az uti okmanyt meg kell vizsgalni abbdl a
szempontbdl, hogy talalhatéak-e rajta hamisitasra utald jelek. Lehetéség szerint sort kell keriteni annak vizsgala-
téra, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgar nem minéstil-e valamely tagallam kézrendjét, belsd bizton-
sagat, kozegészségugyét vagy nemzetkdzi kapcsolatait veszélyezteté személynek. A kiutazaskor végrehajtandd
alapos ellen6rzés magaban foglalhatja annak vizsgalatat, hogy az érintett személy rendelkezik-e érvényes vizum-
mal, amennyiben az szikséges az 539/2001/EK rendelet értelmében, kivéve, ha érvényes tartozkodasi engedély-
lyel rendelkezik. Meg lehet vizsgalni, hogy az érintett személy nem lépte-e tul a tagallamok terlletén engedélye-
zett tartézkodas maximalis idétartamat. Sor keriilhet a SIS-ben és a nemzeti adatallomanyokban tarolt, a szemé-

lyekre és targyakra vonatkozo figyelmeztetd jelzések lekérdezésére.
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Osszefoglalva tehat, az alapos ellenérzés a hataratlépési feltételek teljes korii ellendrzése. Az alapos ellenérzés
keretében a minimum ellendrzés tartalman tul a kévetkezd tevékenységeket kell végrehajtani:
O a hataratlépés feltételei meglétének ellenérzését;

O személy, jarmi és okmany hatarrendészeti nyilvantartasokban torténé prioralasat;

O gépjarmivel torténd atlépés esetén a vezetdi engedély ellenbrzését;

[ a schengeni térségben valo tartézkodasi idé megallapitasat;

O az uti okmany és mellékletei kezelését;

O ismételt, tdbb személy altali személyazonositast;

[ az uti okmany és mellékleteinek, vezetdi és forgalmi engedélynek technikai eszkdzokkel torténd ellendrzé-
sét;

O az uti okmanybdl utvonalkdvetés végrehajtasat;

0 a gyanu igazoldsahoz, vagy kizarasahoz sziikséges mas okmanyok vizsgalatat;

[ az uti okmany, a rendelkezésre allé dokumentaciokban, hattéranyagokban térténd ellenérzését;

0 dokumentacio készitését;

O alairas minta vételét, tébbszor kilon lapra;

O uti okmany, fuvarokmany, uti cél 6sszevetését;

O ruhazat-, csomag-, jarmi atvizsgalasat;

O a személy céliranyos meghallgatasat, kikérdezéseét;

O bilncselekményre, szabalysértésre utalo bizonyitékok felkutatasat;

O kabitdszer-, robbanéanyag-, személykeresd kutya alkalmazasat;

O vamellendrzés kérését irasban, a gyanuok megjeldlésével.
Az alapos ellen6rzés soran az utlevélkezeld eldéntheti, hogy az utast atléptetheti, illetve az utas nem Iéptethetd
at, és sziikség esetén eljarast kezdeményezhet.

A BELEPTETES MEGTAGADASANAK VEGREHAJTASA

A harmadik orszag allampolgarai hataratlépésének ellenérzésekor az ellenérzd személy alapvetéen két dontést
hozhat, engedélyezheti a hataratlépést, vagy — beutazasi szandék esetén — a beléptetés megtagadasara kertdil-
het sor. Meg kell tagadni annak a harmadik orszagbeli allampolgarnak a tagallamok teriletére torténd belépteté-
sét, aki nem teljesiti a beutazashoz szikséges valamennyi feltételt, és nem rendelkezik a tagallamok egyike altal
kiadott tartozkodasi engedéllyel vagy visszautazasra jogositd vizummal. Ez nem érinti a menedékjogra és a nem-
zetkdzi védelemre, illetve a hosszu tavu tartézkodasra jogositd vizumok kiadasara vonatkozé kulénds rendelke-
zések alkalmazasat.

A beléptetés megtagadasara csak indokolt dontés alapjan kerllhet sor, a megtagadas indokainak pontos megje-
I6lésével. A dontést a nemzeti jog altal felhatalmazott hatésag hozza meg. A dontés azonnal végrehajthato.

A beléptetés megtagadasanak szigorian meghatarozott formai kdvetelményei vannak. A beléptetés megtagada-
sakor az illetékes hatarér kitdlti a beléptetés megtagadasahoz hasznalt formanyomtatvanyt. Az érintett harmadik
orszagbeli allampolgar alairja a formanyomtatvanyt és megkapja az alairt formanyomtatvany masolatat. Ezt kove-
téen az ellen6rzést végz6 személy az utlevélbe elhelyez egy beléptetd bélyegzb-lenyomatot és azt fekete ok-
manytintaval, keresztiranyd athuzassal érvényteleniti, azzal szemkozt a jobb oldalon szintén fekete okmanytinta-
val beirja a beléptetés megtagadasa okanak/okainak megfelel§ betlit/betiiket, amelyeknek a felsorolasat a fent
emlitett, a beléptetés megtagadasahoz hasznalt formanyomtatvany tartalmazza.
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bélyegzélenyomat mintaja:

Az egységes formanyomtatvany
szerinti, a beléptetés

megtagadasanak okat jelzé betii

Az ellenbrzést végz6 hatésag minden beléptetés megtagadast nyilvantartasba vesz vagy rogzit, az érintett har-
madik orszagbeli dllampolgar személyi adatainak, allampolgarsaganak, a harmadik orszagbeli allampolgarok uti
okmanyainak adatai, a beléptetés megtagadasanak oka és idépontja feltiintetésével.

A HATARATLEPTETO BELYEGZO ALKALMAZASA.

A hatéaratléptet6 bélyegz6 alkalmazasanak altalanos szabalya, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgarok uti ok-
manyait mind a belépéskor, mind pedig a kilépéskor rendszeresen bélyegezni kell. A bélyegzélenyomat nem bi-
zonyitja, hogy alapos ellen8rzést végeztek, a bélyegzélenyomat alapjan csak a hataratlépés ideje és helye allapit-
haté meg bizonyossaggal. A bélyegzés arra is szolgal, hogy a schengeni terliletre torténd beutazaskor és az on-
nan valé kiutazaskor végzett ellenérzések sordn meg lehessen allapitani, hogy betartottak-e a harmadik orszag-
beli allampolgarok esetében a tagallamok teriiletén engedélyezett tartézkodas maximalis idétartamat, vagyis bar-
mely hathénapos id8szakban a harom hénapot.

Az uti okmanyok kezelésére kotott szabalyok 1éteznek. Belépéskor, illetve kilépéskor kiildndsen el kell bélyegz6-
lenyomattal latni az érvényes vizumot tartalmazé okmanyokat, amelyek a harmadik orszagbeli allampolgarokat
hataratlépésre jogositjak fel. Kezelni kell tovabba a harmadik orszag olyan allampolgaranak hataratlépésre jogo-
sité okmanyait, akik valamely tagallam hataran kiadott vizummal rendelkeznek, valamint a harmadik orszag azon
allampolgarainak a hataratlépésre jogosité okmanyait, akikre nem vonatkozik vizumkotelezettség. Belépéskor
vagy kilépéskor nem kell bélyegz6lenyomattal ellatni az allamfék, valamint magas rangu személyek uti okmanyait,
akiknek az érkezését hivatalosan, diplomaciai uton elére bejelentették. Nem kell kezelni a légijarm{i-vezet6i szak-
szolgalati engedélyeket és a légiutaskisérdi szakszolgalati engedélyeket, a valamely tagallamban a hajéjukkal fel-
keresett kikotd terlletén tartdzkodd tengerészek uti okmanyait, kizarélag amig hajéjuk a kikétében tartézkodik, to-
vabba Andorra, Monaco és San Marino allampolgarainak hataratlépésre jogositdé okmanyait.

A vizumkotelezettség ala tartozé harmadik orszagbeli allampolgarok be- és kiléptetése esetén a bélyegzdlenyo-
matot lehet6ség szerint ugy kell elhelyezni, hogy az fedje a vizum szélét, anélkll, hogy a vizumon talalhaté jelzé-
seknek vagy a vizumbélyeg biztonsagi jelzéseinek az olvashatdsagat befolyasolna. Ha tobb bélyegzélenyomat el-
helyezése sziikséges (példaul t6bbszoéri beutazasra jogosité vizum esetében), ugy azokat a vizummal szemben
Iév6 oldalon kell elhelyezni. Ha ez az oldal nem hasznalhato, a bélyegzélenyomatot kozvetlenil a kovetkezd olda-
lon kell elhelyezni. A géppel olvashaté savot nem szabad lebélyegezni.

A bélyegzélenyomatokat lehetéség szerint idérendben kell elhelyezni, hogy kénnyebb legyen megtalalni azt az
idépontot, amikor az adott személy a hatart utoljara atlépte. A kilépteté bélyegzé-lenyomatot a beléptet bélyeg-
z6-lenyomathoz kozel kell elhelyezni, a bélyegzélenyomatot a kdnnyebb olvashatésag érdekében vizszintesen
kell elhelyezni. A mar meglévé bélyegzdlenyomatokra — ideértve a mas orszagok éltal elhelyezetteket is — nem
szabad bélyegzélenyomatot elhelyezni. A be- és kiutazas bizonyitasa céljabdl kiilonbdz8 formaju (négyszogletes

48



Nemzetbiztonsag és rendvédelem

a beutazas, négyszogletes lekerekitett sarokkal a kiutazas esetén) bélyegzdlenyomatokat alkalmaznak. Ezek a
bélyegzdlenyomatok tartalmazzak az adott orszag betiijelzését, a hataratkel6hely nevét, az idépontot, az ellenér-
zési szamot, valamint a be- és kiutazas tipusat (szarazfoldi, légi vagy tengeri) jel6l6 piktogramot.

Amennyiben kiutazaskor kidertl, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar uti okmanya nem tartalmaz beléptetd
bélyegzb-lenyomatot, a hatarér vélelmezheti, hogy az uti okmany birtokosa jogellenesen lépett a schengeni alla-
mok teriiletére és/vagy tullépte a tartozkodas maximalis idGtartaméat. Ez esetben a nemzeti jog alapjan buntetés
szabhato ki. Ha azonban a harmadik orszagbeli allampolgar barmilyen moédon — példaul menetjegy vagy a tagal-
lamok teriletén kivili tartozkodasanak bizonyitasara alkalmas eszkdz utjan — hitelt érdemld bizonyitékkal szolgal,
nem kell biintetést kiszabni, és a hatarellenérzést végz8é személy koteles e személynek formanyomtatvanyon kii-
I16n igazolast adni, vagy — amennyiben a nemzeti jogszabalyok eléirjak — kdzvetlenll be kell jegyeznie az uti ok-
manyba, hogy az adott személy mikor és hol Iépte at a kllsd hatart.

El6fordulhat, hogy mar az utlevélben elhelyezett bélyegzélenyomatot kell érvényteleniteni (példaul, ha a hatarel-
lenérzést végzd személy véletleniil rossz bélyegzélenyomatot helyezett el). llyen esetekben az utas ezért nem fe-
lel6s, és igy a bélyegzélenyomat nem érvényte-
lenitheté ugyanolyan mddon, mint egy olyan
személy esetében, akinek a beléptetését meg-
tagadtak. Ajanlott tehat a bélyegzélenyomatot a

bal fels6 sarkan két parhuzamos vonallal ér-

vényteleniteni.

Az alkalmazandé atlépteté bélyegzdkre vonat-
kozo el6irasokat a Schengeni Végrehajtd Bi-
zottsdg SCH/COM-EX (94) 16 rev és
SCH/Gem-Handb (93) 15 (BIZALMAS mindési-

tésli) hatarozata éallapitia meg. A bélyegzdk biz-

BAYERISCH ESERSTENN BAHM
B 001

tonsagi kodjat egy hénapot meg nem haladd

rendszeres id6kdzdnként meg kell valtoztatni.

BEFEJEZES

Dolgozatomban &6ssze kivantam foglalni a schengeni kévetelményeknek megfelel6 hatarforgalom-ellenérzés tar-
talmat. A téma jobb megértéséhez igyekeztem a legsziikségesebb alapfogalmakat tisztazni, majd a hatarforga-
lom-ellenérzés rendkiviil szerteagazo és 6sszetett fogalomkdrét rendszerezni. Kilon kiemeltem a beutazasi felte-
telek teljesitését igazold okmanyok meghatarozasat, és kilondsen az alapos és minimum ellenérzés tartalmat. A
hatarforgalom ellenérzé tevékenység természetesen nem egy elméleti tevékenység, sikerét szamos tényezd be-
folyasolja, ezért sziikségesnek tartottam megemliteni a hataratkeléhelyek kialakitasanak problémakoérét is. Kilon
kitértem a SIS rendszer hatarforgalom-ellenérzésben betdltott szerepének elvi kérdéseire is, de a SIS témajanak
teljes kor(, gyakorlatias szemlélet(i feldolgozasa a dolgozat kereteit messze meghaladta volna, ezért ettél eltekin-
tettem. Nagy figyelmet szenteltem ugyanakkor az atléptet6 bélyegz6k alkalmazasanak, bemutatva, hogy ez a kér-
déskor korantsem misztikus, és a laikus szamara is kovetheté. Célom az volt, hogy egy atfogd kép alkotasaval te-
gyem lehetévé a téma irant érdekl6dd személyek szamara az 6sszefliggések felismerését, bemutassam a kap-

csolodd ismeretanyag sokszinliségét, amit reményeim szerint elértem.

Kulcsszavak: hatarellen6rzés, Schengen, hatarforgalom-ellenérzés, beléptetés megtagadasa, hataratlépteté bé-
lyegzé, SIS rendszer.
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