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A PROGRAM ALAPU HADEROFEJLESZTES TENDENCIAI
A MAGYAR HONVEDSEGBEN

THE TENDENCY OF THE PROGRAM BASED FORCE PLANNING PROCEDURE
AT THE HUNGARIAN DEFENSE FORCES

A publikacié megkisérli felvazolni a Haderoétervezés alapvetéseit és torténéseit a hattér informaciok be-
mutatasan keresztiil, valamint 6sszefoglalja a biztonsagi kérnyezet, a rendelkezésre allé védelmi koltség-
vetés, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia, a Nemzeti Katonai Stratégia iranymutatasai alapjan elvégzendé ter-
vezési feladatokat.

Az alapkérdés az, hogy a magyar védelempolitikai iranyelvek és a NATO szdvetségi, valamint EU tagsa-
gunk figyelembevételével milyen képességeket fejlessziink ki és melyek a prioritasaink?

Az alapkérdések felvazolasat kovetéen bemutatasra keriil a hazai hader6 (védelmi) tervezé rendszer a jo-
vahagyott HM utasitasnak megfeleléen. Ismertetésre keriilnek a védelmi tervezés fébb szakaszai, egyiitt-
miikodo szervezetei, okmanyai, tevékenységei a hadfelszerelés fejlesztése szemszogébdl vizsgalva a fo-
lyamatokat.

Kévetkeztetésként megemlitésre keriil a HM Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség létrehozasanak célja,
jelentdsége és a szervezet szerepe a hadfelszerelés fejlesztésének folyamataban.

This publication gives some basic principles for the Force Planning and provides some background for
that as well. The basic question is that, based on the HU Defense Policy, the Hungarian NATO and EU
membership, what kind of capabilities should be developed by HU and what are the national priorities.
Some information has been provided concerning the means of national force planning and the terms of
the planning horizon. This part is also trying to show the consistency between the alliance and the na-
tional planning systems and procedures. Additionally the document tries to determine the HU capability
goals and the tools of their implementation. Based on the Prague Capabilities Commitments implementa-
tion, the capability development of the HU NATO/EU reaction forces and the national priorities, force and
equipment development programs should be conducted. Then the program planning procedure is written
and the activities and documents have to be executed and developed during the planning and the imple-
mentation process and activities are listed. Finally, the forms and methods of the implementation are
mentioned, followed by the Hungarian Defence Forces. There are four basic possibilities to implement de-
velopment programs: using national or NATO Security Investment Program resources/or taking the ad-
vantages of any international cooperation or Foreign Military Financing activities. As a conclusion the au-
thor focused to the best utilization of resources for gaining more effective military capability.

BEVEZETO

A Magyar Honvédség 2007-2016 kozotti idészakra vonatkozé 10 éves terve — a kormanyprogrammal dsszhang-
ban — figyelembe veszi a biztonsagi kérnyezet értékelését, és annak a haderd képességeinek alakitdsara gyako-
rolt hatasat, a Kormanynak az allamhaztartas hatékony miikodését elésegitd szervezeti atalakitasokrdl 2006. juni-
us végén hozott déntéseiben elbirt szervezeti modositdsokat, valamint az adott koltségvetési lehetdségeket, a
nemzeti és szbvetségi igényeket. A nemzeti haderé-tervezési feladatok maradéktalan és hatékony végrehajtasa-
hoz elengedhetetlenll sziikséges a jovahagyott Nemzeti Biztonsagi Stratégia, illetve annak katonai vetiletét meg-
hataroz6 Nemzeti Katonai Stratégia megléte, melyek megvalésitasanak egyik eszkdze valamint a katonai bizton-
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saganak legfébb garanciaja az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete keretében folytatott szdvetségi munka. A fen-
tiekben emlitett tevékenység megkdveteli azt, hogy Magyarorszag rendelkezzen a NATO keretei kz6tt folytatott
kollektiv védelemhez tovabba a szdvetségesek kollektiv védelméhez sziikséges katonai képességekkel, valamint
a szbvetségesek részvételével zajlé valsagkezeld és békefenntartd miveletekben, a katasztrofa-elharitasban va-
16 részvételhez sziikséges képességekkel. Mindezeken felll orszagunknak képesnek kell lennie az Eurdpai Unid

keretében foly6 valsagkezel6 tevékenységben valé részvételre is.

A HADEROTERVEZES ALAPVETESEI

A bevezet6ben megfogalmazottak figyelembevételével, megallapithatjuk, hogy a Magyar Honvédségnek rendel-
keznie kell rugalmasan alkalmazhato, expedicids miveletekre is igénybe vehetd, a szdvetségesekkel egyittmi-
kodni képes, gyorsan telepithet6 és fenntarthatd erékkel, melyek foldrajzi korlatozas nélkul alkalmazhatéak a val-
sagOvezetekben.

A fentiek teljesitéséhez sziikséges képességeket a NATO-val egyeztetve, a NATO-ban és az EU-ban tett hader6-
felajanlasokat 6sszehangolva, tovabba a két és tdbboldali nemzetkézi egylttmiikddésben valamint fejlesztési
programokban rejlé lehetéségeket felhasznalva célszer( illetve kell fejleszteni. A cél egy modern mikddeési filozo-
fiaju, a vallalt szOvetségi kotelezettségeket teljesiteni képes, finanszirozhato, képességalapu és a szdvetségen
belll tudatosan szakosodott haderd megtervezése, kialakitasa. Hazank katonai szdvetségi tagsaga, a biztonsagi
kornyezetben bekdvetkezett pozitiv valtozasok, valamint a haditechnika fejlédése lehetévé teszi egy, a korabbiak-
nal kisebb létszamu haderd fenntartasat, ehhez azonban elengedhetetlen a képességek minéségi fejlesztése.
Els6dlegesen azok a képességek kerilnek fejlesztésre, amelyek honi tertileten kivil is miveletben tarthatoak, to-
vabba kiemelt prioritast kapnak a hazankat érinté globalis veszélyforrasok kezeléséhez sziikséges képességek.
Azok a képességek, amelyek a jelenleg is rendelkezésre allo eréforrasokbdl nem alakithatok at, illetve nem fej-

leszthet6k a kdvetelményeknek megfeleléen, fokozatosan kivezetésre kertilnek a védelmi rendszerbdl.

A HADEROTERVEZES ESZKOZEI

A Magyar Honvédség képességei alakitasa 2007-2010 k6zétti id6szakra vonatkozd 10 éves terve” megfeleld
alapot és attekintést nyujt a hader6fejlesztés, alkalmazas illetve miikddés-fenntartas tervidészakra vonatkozo at-
fogo, kiemelt feladatainak végrehajtasahoz, a professzionalis jelleg er8sitéséhez, a haderé katonai képességének
néveléséhez, folyamatos fejlesztéséhez valamint fenntartasahoz.

A terv tartalmazza az elérendd katonai képességeket, a hader6 strukturgjat, 1étszamat, kiemelt technikai eszkdze-
it, az egyes tervezési teriiletekre vonatkozé stratégiat, a haderd kialakitdsanak folyamatat és a feladatok tteme-
zését. A dokumentum rogziti a haderd atalakitasahoz sziikséges eréforrasokat és kiadasi igényeket, valamint el-
osztja a prognosztizalt forrasokat.

A Tarca szinti Védelmi Tervezd Rendszerben (TVTR) hosszu tavu 10 éves tervek, révidtava 1(+n) éves tervek,
azon belll feladat (és munka) tervek, er6forras-, koltségsziikségleti- és kiadasi igénytervek valamint az allamhaz-
tartds gazdalkodasara vonatkozé jogszabalyok figyelembevételével éves koltségvetési tervek késziilnek (1. sza-
mu abra).

A honvédség hosszu tavu tervét a kormanyzati ciklushoz, a NATO és az EU tervezési eljarasaihoz illeszthetéen
négy (két) évenként — gordild jelleggel — az MH vezetés-iranyitas fels6 szintjén dolgozzak ki. A révidtava 1(+n)
éves, azon belil a feladat (és munka) tervek valamint az eréforras-, koltségsziikségleti- és kiadasi igénytervek —
a 10 éves terv alapjan — az MH vezetés-iranyitas minden szintjén évente készlinek.
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Védelmi tervezeés

Uj katonai
képességek

I’Jj prioritasok

i
tervezesi és
attekintési

eljaras

D2

Uj feladatok h ‘ I

Professzionalis jelleg

1. szamu abra: A Tarca szinti Védelmi Tervezé Rendszer

A KEPESSEGCELOK ES MEGVALOSITASUK ESZKOZEI

A jelenleg is hatalyos kormanyprogram célul tlizte ki a haderd atalakitasat oly modon, hogy a hatékonyan mikddé
szervezeti struktdraban, jobb képességekkel és felszereltséggel védelmezze hazank szuverenitasat, az orszag
nagysagaval valamint teherbird képességével aranyos modon tegyen eleget a nemzetkdzi szervezetekkel vald
hatékony egylttmikodés kovetelményének, tovabba taldlja meg azokat a képességeket, amelyekkel a magyar
haderd érdemben tud hozzajarulni a szévetség altal vezetett misszidk teljesitéséhez.

Megvalésitasuk eszkézei

A célok eléréséhez mindenféleképpen sziikséges a hadfelszerelés fejlesztési programok, az ezekre alapozodd
beszerzések és fejlesztések magas szintl végrehajtasa, melyek az alabbi feladatok megvalésitasara épulnek (2.
szamu abra):

I. A NATO Pragai Csucsértekezleten tett vallalasok (Prague Capability Commitments — PCC) maradékta-

lan végrehajtasa.

II. ANATO és az EU Reagal6 Erébe felajanlott alakulatok mindenoldalu felkészitése.

lll. A nemzeti fejlesztés prioritasai.

Hadfelszerelési programols

Hadfelszerelési fejlesztések és beszerzések

NATO

Pragaivallalasolc
Nemzetiteladatols felajanlottliepessesek t"

®CC)

2. szamu abra: Hadfelszerelési fejlesztési programok kapcsolédasa
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A HADEROTERVEZES

A haderétervezés — a hadfelszerelés fejlesztési programokkal kapcsolatos tevékenysége — f6bb
mozzanatai

A honvédelmi miniszter altal jovahagyott el6z8 10 éves terv, a Képességfejlesztési Koncepcid, a NATO Hader6-
fejlesztési Célok figyelembevételével valamint az MH Eréforras- és koltségterv tervezete alapjan 0sszeallitasra és
egyeztetésre keril a 10 éves terv elgondolas tervezete, amely a fentiekben mar megemlitett NATO/EU hader6-
fejlesztési javaslok targyaban kialakitott el6zetes nemzeti allaspontot is tartalmazza. A 10 éves terv elgondolast
— a HM Védelmi Tervezd Bizottsag allasfoglalasa alapjan — a honvédelmi miniszter terjeszti el a Kormanynak.
A tervezés kovetkezd fazisaban késziinek el, és kerlilnek az er6forras-, koltségszilkségleti valamint kiadasi
igénytervekbe a jévahagyott Programelgondolasok alapjan az 1(+n) években induld illetve megvaldsuléd progra-
mok Program Végrehajtasi Tervei.

A program tartalmazza a fejlesztési, beruhazasi feladat megvaldsitasanak 6sszes folyamatat, teljes életciklusra
kivetitve: a fejlesztési, beruhazasi igény megjelenésétél, a fejlesztési, beruhazasi cél eléréséig, beleértve a rend-
szeresitési eljaras lefolytatasat, valamint a rendszerbe allitas és a mikoédés-fenntartas induld feltételeinek megte-
remtésén keresztil a rendszerbél torténd kivonast is (3. szamu abra).

rogr mtervezes

Haderocélok,
képesseg
fejlesztesi

Elérendo és

Perspektiv

strulitira, a jelenlegi helyzet
)
A anytabla osszevetése

Program
vegrehajtasi

Beépités
a 10 éves

Daontés a program
elgondolasanalc

3. szamu abra: A programtervezés dontés-elbkészitési folyamata

A TERVEZESI FOLYAMAT FELOSZTASA

Az 50/2004 HM utasitdas modositasaként megjelent 113/2007 (HK. 20) HM utasitas irja elé a programokkal kap-
csolatos tevékenységek rendjét, amelynek értelmében a programokkal kapcsolatos tevékenységek:

— elbtervezési, (el6készitési),

— tervezési,

— végrehajtasi szakaszra bonthatoak. (4. szamu abra)

22



Hadmiivészet

TERVEZESI SZAKASZ | VEGREHAJTASI SZAKASZ
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Haderocélok, képesség I |

Program
elgondolasi
javaslat

Program végrehajtasi
tervjavaslat

10 éves terv

4. szamu abra: A tervezési folyamat
A hadfelszerelés fejlesztési programok elbkészitésében, megtervezésében, és végrehajtasaban kdzremiikédé

szervezetek:
— az el6tervezdi szakaszban az illetékes szakterilet altal kidolgozott Programelgondolasok tekintetében: a
HM Haderétervezési Féosztaly (HM HTF);
— atervezési és végrehajtasi szakaszban a hadfelszerelési, kutatas fejlesztési és egyéb programok eseté-
ben a HM Fejlesztési és Logisztikai Ugyndkség (HM FLU")

A hadfelszerelés fejlesztési programok megvalésitasanak feliigyelete

A programok tervezésének és végrehajtasanak felligyeletét és ellenérzését az egészségugyi, hadfelszerelési, ku-
tatas fejlesztési és egyéb programok esetében a HM Haditechnikai (Hadfelszerelés) Fejlesztési Kabinet (a tovab-
biakban: HM HFK) végzi.
Milyen programokméanyok kidolgozéasat irja el6 az utasitas:

— Programelgondolas (PE),

— Program Végrehajtasi Terv (PVT).
A jelenleg érvényben lévd szabalyzok szerint a PRoGrRAMELGONDOLASNAK az alabbi adatokat kell tartalmaznia:

— az inditani kivant program célja, rovid leirasa, kapcsolata mas programokkal;

— atervezés és végrehaijtas elbiranyzott kezdési és befejezési idépontjai;

— a katonai alkalmazdi és felhasznaloi (hadmdiveleti, harcaszati) kovetelmények, azok paraméterei;

— az eréforras igényeket;

— az ,A” tipusu koltségbecslést, amely tartalmazza:

® a program megvalositasanak koltségszikségletét, pénziigyi forrasdsszetételét;

! A Honvédelmi Minisztérium Fejlesztési és Logisztikai Ugyndkség a HM Nemzetkdzi és Rendezvényszervezé Hivatal, a HM
Technoldgiai Hivatal, a HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatal megsziintetésével, az MH Osszhaderénemi Logisztikai
és Tamogato Parancsnoksag részei integralasaval 2007. januar 1-jei hatallyal alakult meg.
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® a beszerzés, rendszerbe allitas, rendszerben tartas mikddés-fenntartas, valamint a rendszerbdl torté-
nd kivonas becsult szamvetését — életciklus koltségbecslést;
® ajarulékos tevékenységek koltségsziikségletét;
— atervezés és végrehaijtas felel6seit, valamint az egyittmiikédé szervezeteket.
A Procram VEcreHAITASI TERVNEK (tervezet, javaslat) — amelyet a program tervezési szakaszaban kell elkésziteni
— tartalmaznia kell a program:
— céljat, részletes tartalmat, kapcsolatat mas programokkal;
— a megvalodsitas kezdésének és befejezésének tervezett idépontjat;
— a katonai alkalmazéi, felhasznaloi és milszaki-technikai kdvetelményeket, azok paramétereit;
— a B’ tipusu finanszirozasi tervet, amely tartalmazza:
® a program megvalésitasanak koltségszikségletét, pénziigyi forrasosszetételét;
® a programba szervezett f6- és egyéb eszkdzdk beszerzési, rendszerbe-allitasi, Uzembe allitasi, infra-
strukturalis és egyéb jarulékos tevékenységek éves bontasu eréforras és koltségsziikségletét, kiadasi
igényét;
« szarmazékos tevékenységeinek koltségsziikségletét;
— a végrehajtasroél készitendd iddkozi, illetve a program befejezésekor esedékes szakmai értékelés méd-
jat, valamint annak tartalmi és formai kbvetelményeit;
— (nem kovetelmény, de célszer(i) a tervezés és végrehajtas felelSseit, valamint egytittmik6dd szervezete-
ket.

A Programok azonositasa és nyilvantartasénak rendje

A programokat programazonositéval kell ellatni. A programazonosité célja, hogy a program az elétervezés meg-
kezdésétdl a végrehajtas befejezéséig azonosithatdé és nyomon kdvethetd legyen. A programazonositot a Prog-
ramelgondolasban, a Program Végrehajtasi Tervben, valamint az MH 10 éves Stratégiai Terv Elgondolasaban il-
letve Tervben, a Védelmi Tervezési Utasitasban, az MH I(+n) éves tervekben, tovabba az MH Eves Beszerzési
Tervben fel kell tintetni.

A programot programazonositéval a Programelgondolas elfogadasakor a HM HTF latja el. A programok nyilvan-
tartasat az el6tervezdi szakaszban a HM HTF, a tervezési és végrehajtasi szakaszban az illetékes szakterlleti fe-
lelés végzi, a hadfelszerelés fejlesztési programok tekintetében a HM FLU.

A SZUKSEGES KEPESSEGEK MEGSZERZESE, KIALAKITASA A HADFELSZERELES FEJLESZTESEN KE-
RESZTUL TORTENO MEGVALOSULASA

Az alcimben foglalt feladatok az alabbi tevékenységi fajtak végzésével hajthatd végre:
— Uj hadfelszerelési anyagok fejlesztése, beszerzése;
— régi, (volt szovjet gyartmanyu) eszk6zok és anyagok modernizalasa, felujitasa, élettartam meghosszab-
bitasa (5. szamu abra).
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ladfelszerelesi programok

I3

» Uj eszkozok, felszerelések és technologiak:
U Fejlesztés/innovacio K+F

(Kutatas + Fejlesztés) ﬁ(‘—

O Kozbeszerzési eljarasok

» Hadrendben 1év6 eszkozok, felszerelések és
technologiik:
U Modernizacio
Q Elettartam/iizemidé meghosszabbitas

5. szamu abra: A hadfelszerelési programok megvalésitasa

A KEPESSEGEK MEGSZERZESENEK, MEGVALOSULASANAK, VALAMINT A HADFELSZERELES FEJLESZ-

(O8]

TESEK VEGREHAJTASANAK LEHETSEGES MODJAI ES FORMAI

Nemzeti eréforrasok felhasznalasaval térténé fontosabb fejlesztések, beszerzések végrehajtasaval,
(BTR-80 fejlesztési program, orosz gyartmanyu radarok gyari javitdsa és modernizalasa, Gépjarm{ Be-
szerzési Program, Haditechnikai Konténer Program, Gripen program stb.)

NATO Biztonsagi Beruhazasi Programok (NATO Security Investment Programs — NSIP) keretében meg-
valésuld képességcsomagokkal (programokkal) kapcsolatos tevékenységek soran,

(korszeri 3D radarbeszerzés, NATO integralt Iégi vezetési iranyitasi rendszerfejlesztés, Link-16 adat-
kapcsolati képességfejlesztés, befogadd infrastrukturafejlesztés stb.)

Nemzetkézi egyiittmiikddés révén, (KUB modernizacio stb.)

Kdilféldi Katonai Pénziigyi Tamogatas felhasznélasa k6vetkezményeként?,

(Foreign Military Financing—FMF), (ASOC fejlesztés, IFF MODE IV fejlesztés, fegyver és optikai eszko-
z06k beszerzése a kiilonleges miiveleti erék részére stb.) (6. szamu abra).

egyiittnikodés segély

fejlesztés

beszerzés beszerzés beszerzés beszerzés

modernizacio

6. szamu abra: A hadfelszerelési program megvalésitasanak modjai

2 A szerz megjegyzése: Az FMF program kezdeti éveiben szerteagazo teriileteket érinté programokat inditottunk el a rendelke-
zéslinkre bocsatott keretekbdl. A jellemz®, nagyobb volumeni témak voltak: a légtér-szuverenitasi hadmiveleti kdzpont (Air
Sovereignity Operation Centre — ASOC) és az idegen-barat felismeré rendszer (IFF) kialakitasa és fenntartasa, hirad6-kommu-
nikaciés és informatikai eszk6zok beszerzése, vegyi-védelmi és egészségugyi eszk6zok beszerzése, fegyverzettechnikai esz-
kdzbeszerzés (GPS, éjjellatd), kiképzés technikai eszkdzok (MARCUS és MILES rendszerek elemei), repul6tér karbantart6 és
kutaté-mentd eszkdzok beszerzése, haderéfejlesztés (CUBIC) programok, illetve a kiilonb6zé képzések voltak. A kés6bbiekben
az amerikai fél mar azt javasolta, hogy a rendelkezésre all6 forrasokat ne szétaprézottan, hanem csak néhany kiemelt és priori-
tasi sorrendbe tett téma megvalositasara forditsuk. Ez kezdetben biztositotta a kiemelt témak viszonylagos felgyorsulasat és
teljes korl megvaldsulast célzott meg, azonban a kisebb jelentéségi témaktdl a tamogatasi forrasok megvonasat jelentette. A
priorizalt ttmak kérébe a magyar fél javaslatai és azok amerikai részrél torténé elfogadasa alapjan elsésorban az interoperabili-
tast célzé programok kertlhettek be, kiemelten a szdvetséges Special Operation Forces és a Deployable Forces alakulatokban
tevékenykedd alegységek felszereléssel torténd ellatasa.
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KOVETKEZTETESEK

A gazdasagi megszoritasok miatt nem kénny(i megtalalni a rendelkezésre all6 eréforrasok és az igényként meg-
jelend katonai képességek megvaldsitasahoz sziikséges raforditasok kozotti egyensulyt. Viszonylag rovid idd
alatt tervezziik a fébb technikai eszkdz6k modernizacidjat, cseréjét nem elfelejtve, hogy a jelenleg rendelkezésre
allé technikai park mind mennyiségi, mind minéségi szempontbdl Iényegében a hideghaboru ,terméke”. Ezen a
terlleten nagy kreativitasra, a gondolkodasmod megvaltoztatasara van sziikség, de ez még nem elég. Ami ezen
tul szilkséges: PENZ. Ezért a modernizacié végrehajtasa nagy kihivas szamunkra, de mindenképpen Iétfontossa-
gu. Meg kell talalnunk a rendelkezésre allé technikai lehetéségeket is, nem csak Uj eszk6zok beszerzésében kell
gondolkodnunk.

A fentiek mind hatékonyabb megvaldsulasa el6segitése érdekében a honvédelmi miniszter 120/2006. szamu HM
utasitdsanak értelmében 2007. januar 1-jei hatallyal, mint 6nall6 koltségvetési szerv, megalakult a HM Fejlesztési
és Logisztikai Ugyndkség (7. szamu abra). A szervezet létrehozasanak célja tobbek kdzott atlathatd térvényes vi-
szonyok teremtése a katonai logisztika rendszerében, illetve a program alapu tervezés megteremtése és biztosi-
tasa.

A hadfelszerelés fejlesztési programok tervezése, azok végrehajtasa kiemelt feladat és ennek megfeleléen kertil-
tek kialakitasra a szervezeti keretek is, melyek kell6 alapot szolgaltathatnak a fejlesztés, a beszerzések és mo-
dernizaciora épitett képességek kialakitasahoz, ily médon hozzjarulva a kitlizétt célok mind teljesebb megvalo-

sulasahoz.

HM FEJLESZTES] ES LOGISZTIKAI UGYNOKSEG
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7. szamu &bra: A HM Fejlesztési és Logisztikai Ugynékség felépitése
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Keywords: force planning, resources, military capabilities, armament development programs.
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