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A sportra az Europai Unio Ugy tekint, hogy az ,,a fizikai aktivitas minden
formdja, amely alkalmi vagy rendszeres gyakorlas altal a fizikai alloke-
pesség és mentdalis jolét kifejezését vagy fejlesztését, szocialis kapcsolatok
letrehozasat vagy versenyeredmények elérését célozza minden szinten.”
Ebbdl az értelmezési megkozelitésbdl is kitlinik, hogy a sporttevékeny-
ség — legyen az barmilyen szintli és intenzitdsu — jelentds szerepet jat-
szik az emberi kapcsolatokban. Ezen hatdsok tobbsége kimertiil a sport
kozosségformald, esélyegyenldséget és tarsadalmi befogadast teremtd,
egészségmegorzo funkcidjaban, ugyanakkor a szocialis-tarsadalmi vetii-
leten tul a sporttevékenység jelentds befolydssal rendelkezik a gazdasagi
folyamatok tekintetében is. Ennek leképezddéseként a sport gazdasagi
agazatként szamos teriileten érintkezik mas unids szakpolitikakkal, il-
letve a sport teriiletén is érvényesiilést kdvetelnek az Europai Unio (a
tovabbiakban: EU vagy Unio6) belsd piacara vonatkozd gazdasagi-jogi
szabalyok. Jelen cikkben az EU sportpolitikajanak az a szegmense keriil
vizsgalat ald, ahol a sport gazdasagi tevékenységként jelenik (jelenhet)
meg a kozds piacon, melynek kovetkeztében a tagallamok altal a sport-

#

A szerz6 a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgalo Iroddjanak (TVI)
munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos
allaspontjanak.

' Fehér Konyv a sportrol, 2. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/?ur
i=CELEX:52007DC0391&from=HU
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agazat egyes szerepldinek nyujtott timogatasoknak meg kell felelnitik az
uniods allami tdmogatasi szabalyoknak is.

1. Az Eurdpai Unio sportpolitikaja — rovid attekintés

A sportpolitika az Europai Uni6 egyik legfiatalabb szakpolitikdja. Az
Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddések? és az integracio elmélyiilését
szolgald alapdokumentumok sem tartalmaztak hossza ideig’ kifejezett
sporttal kapcsolatos szabalyozast, melyre végiil a 2009-ben hatalya 1¢é-
pett Lisszaboni Szerzddés keretében keriilt sor. Az Unid 6nallé sportpo-
litikajanak alapjaul szolgalo rendelkezést az Eurdpai Unio Muikodésérol
sz016 SzerzOdés (a tovabbiakban: EUMSz) 165. cikke rogziti, miszerint

,»az Unid a sport sajatos természetére, az Onkéntes részvéte-
len alapul6 szerkezeti sajatossagaira, valamint a tdrsadalom-
ban és a nevelésben betdltott szerepére tekintettel hozzajarul
az eurdpai sport eldmozditashoz.”

A k6z0s unids sportpalyan

,»az Unio fellépésének célja a sport eurdpai dimenzidinak
fejlesztése a sportversenyek tisztasaganak és nyitottsaganak,
valamint a sport teriiletén felelds szervezetek kozotti egyiitt-
mukddésnek az elémozditasa, illetve a sportolok, koztiik kii-
16n6sen a legfiatalabbak fizikai és szellemi épségének védel-
me révén.™

Az unios sportpolitika azonban szubszidiarius (kisegito jellegii) szak-
politika, mivel az EUMSz 165. cikk (4) bekezdése rogziti, hogy e terii-
leten tovabbra is a tagallamok rendelkeznek jogalkotdi hataskorrel, jog-

2 Az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget és az Euratomot 1étrehozo 1957. marcius 25-i
Romai Szerz6dések.

3 Az alapit6 szerzédések szintjét elsé alkalommal az 1997. oktober 2-i Amszterdami
szerz6dés 29. fiiggelékében jelent meg célként, hogy egyes kérdésekben a
tagallamoknak figyelemmel kell lenniiik a sportagazat specifikus igényeire is.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT

4 EUMSz 165. cikk (2) bekezdésének 7. francia bekezdése.
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harmonizacids kotelezettség nélkiil. Természetesen annak ellenére, hogy
csupan alig egy évtizede beszélhetiink — az alapitd szerzddések szintjé-
re emelt — k6z0s uniods sportpolitikdrdl, az integracios folyamat sordn a
sport teriiletén is mindvégig érvényesiilnie kellett a belsé piac 1ényegét
jelentd alapszabadsagoknak és az unios versenyjogi szabalyoknak.

A sportagazatot érint6 kérdésekkel foglalkozd unids dokumentumok
koziil az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Eurdpai Bizottsag vagy Bi-
zottsag) sportrol szolo Fehér Konyve® volt az elsd jelentds politikai do-
kumentum, amely a sport tarsadalmi szerepén és szervezeési modelljén
tal mar a sportipar gazdasagi vetiiletével is foglalkozott. A szakpolitika-
alkotas iranyanak altalanos kijelolésén tul a Fehér Konyvben a Bizottsag
megallapitasokat tett az alulrdl szervez6do (szabadidds) és mindenkinek
sz016 sport finanszirozasaval osszefiiggésben is:

— A sportszervezetek szamos bevételi forrassal rendelkeznek (pél-
daul tagsagi dijak, jegyeladdsok, kozvetitési jogok, hirdetés és
szponzoracid), azonban az eltérd iizleti pozicid és a jol miikodod
ujraelosztasi rendszer hidnya miatt sziikségessé valhat a kdztamo-
gatas (pl. az allami vagy allamilag engedélyezett szerencsejaték
és lottoszolgaltatasokra kivetett adok vagy illetékek révén), felté-
ve, ha azt az unios joggal 6sszhangban biztositjak.’

— A Bizottsag a kozvetett adozas terén elismeri a tagallamok szama-
ra az egyes, sporthoz kapcsol6do szolgaltatdsok mentesitésének,
vagy kedvezményes adomérték alkalmazasanak lehetdségét.®

Fontos mérfoldkonek tekinthetd a Bizottsag 2011-ben kozzétett, a
sport europai dimenziojanak fejlesztésérol szolo kozleménye,” amely
a fenti megallapitdsok megerdsitésén til mar kifejezetten foglalkozott

5 http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/?uri=celex:52007DC0391

¢ A hazai szabalyozasban a sportrol sz6l6 2004. évi L. térvény 56. § (2) bekezdése
alapjan a kiilonbdzé modon szervezett szerencsejatékok 1991. évi XXXIV. térvény
szerinti jatékaddjanak meghatarozott hanyadat kell a sport tAmogatédsara forditani.
Ez alapjan a Szerencsejaték Zrt. 2016. évben 6,85 milliard forintot allokalt a
magyar sportdgazatba. https:/wwwvg.hu/gazdasag/milliardos-sporttamogatas-
szerencsejatekbol-532256/

7 Fehér Konyv a sportrél 3.2. pont elsé bekezdés.

8 Ld. akdzos hozzaadottértékado-rendszerr6l szold 2006/112/EK iranyelv 98. cikkét,
a 132. cikk (1) bekezdés m) pontjat, és az iranyelv I11. mellékletének 13-14. pontjat.

°  http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/?uri=celex:52011DC0012
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az allami tdmogatasokkal kapcsolatos unids szabalyok alkalmazéaséaval
is a sport teriiletén. Rogzitette a Bizottsag, hogy amennyiben teljesiil-
nek az EUMSz 107. cikke (1) bekezdésében meghatarozott — a cikk 2.1.
pontjaban részletezett — feltételek, a sportagazaton beliili forrasnyujtas
allami tdmogatasnak mindsiil. A kozlemény idején hatalyos un. altala-
nos csoportmentességi rendelet nem tartalmazott sporttal kapcsolatos
OsszeegyeztethetOségi jogcimet (tdmogatasi kategoriat), ezért az allami
tamogatasnak mindsiild sportjellegli intézkedéseket elézetesen be kel-
lett jelenteni a Bizottsag részére az EUMSz 108. cikkének (3) bekezdése
alapjan. A Bizottsag a kozleményben utalt azonban arra is, hogy a struk-
turalis alapokbol szarmazo unios forrasok regionalis fejlesztés keretében
szolgalhatnak sportinfrastruktarat timogato projektek megvaldsitasara
1s."" Ezzel Osszefiiggésben megjegyezhetd, hogy az unios allami tamo-
gatasi szabalyok folyamatos fejlesztése révén a Bizottsag a jelenleg hata-
lyos altalanos csoportmentességi rendeletben'> mar 6nallé cikket szentel
a sportcéll infrastruktuara fejlesztésre, mely rendelkezések ismertetésére
a 3. pontban kertil sor.

A hivatkozott kozlemény az alulrdl szervez6dd (szabadidds) sport fi-
nanszirozdsanak kérdése mellett roviden foglalkozik a hivatasos sport
egyes gazdasagi mechanizmusaival is. A hivatasos sport fontos bevételi
forrasa a kozvetitési jogok értékesitésébol és a merchandisingbdl szar-
mazd bevételek. A Bizottsag gy véli, hogy e bevételi forrasok jelentds
szerepet jatszanak a hivatasos sport fliggetlen finanszirozasanak bizto-
sitdsaban, igy a dokumentum tovabbra is az alulrol szervez6dé (szabad-
1d6s) sport kiilonbozo — akar allami forrasbol szarmazo — finanszirozasi
forrasainak vizsgalatat jeloli ki feladatként.

Mivel az unids sportpolitika teriiletén a Bizottsag kisegito jellegii ha-
taskore miatt kotelezO érvényli szabalyokat nem hozhat, a politikafor-
malésban tovabbra is a tagallamok kozotti nem hivatalos egytittmiiko-
dési formak (tagallami munkacsoportok) jatsszak a f6 szerepet, melyek

0 A Bizottsag 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK rendelete a Szerz6dés 87. és

88. cikke alkalmazasiaban a tamogatasok bizonyos fajtainak a k6z0s piaccal

Osszeegyeztethetdnek nyilvanitasardl (HL L 214., 2008. 08. 09., 3. 0.)

A sport eurdpai dimenzidjanak fejlesztésérol szolo kozlemény 3.3. és 3.4. pontjai.

2. A Bizottsag 2014. junius 17-i a 651/2014/EU rendelete a Szerz6dés 107. és 108.
cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategoridknak a bels6é piaccal
Osszeegyeztethetéve nyilvanitasarol (HL L 187., 2014. 06. 24., 1. 0.).
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a sport terén elsédlegesen tanulmanyokat készitenek, javaslatokat, ajan-
lasokat tesznek. A sportagazat 20142017 kozotti idészakra vonatkozo
unids munkaterve® a szakértdi csoportok feladataként gyakorlati utmu-
tatas kidolgozasat hatdrozza meg arra vonatkozdan, hogy miként 6szt6-
nozhetd a sportba vald atlathatd és hosszl tdva beruhdzas, ideértve az
allami tamogatési szabalyoknak is megfeleld, fenntarthaté sportfinanszi-
rozast is.

2. Az allami tamogatasi szabalyok alkalmazasa a sportagazatban

Megallapithato, hogy az unids sportpolitika alapvetéen tamogatja a tag-
allamok sporttal kapcsolatos (koz)finanszirozasi torekvéseit, mivel a
sport specidlis sajatossagai révén jelentdsen képes elémozditani az unid
tarsadalmi, szocialis és egészségvédelmi célkitlizéseit is. Gazdasagi as-
pektusbdl nézve viszont a tagallamok sporttamogatasai a belsé piac mii-
kodésére nemkivanatos hatassal lehetnek. Ezek az intézkedések szamos
formaban megvalosulhatnak, példaul sportszervezetek vissza nem téri-
tendd tamogatasaként, kedvezményes kolcson és kezességvallalas ttjan,
vagy az allamot megilletd bevétel elengedéseként (dgazati adokedvez-
mény biztositasaval). Ami pedig a tdmogatassal érintett tevékenységek
korét illeti, a legnagyobb volumennel az infrastrukturalis fejlesztések
birnak, melyek mellett jellemzéen mikddési tipusy, illetve sportrendez-
vény szervezéssel kapcsolatos tdmogatasok meriilnek fel.

2.1. A tiltott allami tamogatdas fogalma

A belsé piac olyan belsé hatarok nélkiili térség, amelyben biztositott az
aruk, a személyek, a szolgaltatasok ¢€s a toke szabad mozgasa.* Az unios
allami tdmogatési szabalyok a versenyjog részeként a belsd piac haté-
kony miikodésének védelmét hivatottak szolgalni. Az EUMSz 107. cik-

13 A TanAcs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képvisel6i altal
elfogadott 2014/C 183/03 szamu allasfoglalas (2014. majus 21.) a sportra vonatkozo
uni6s munkatervrél (2014-2017) (HL C 183., 2014. 06. 14., 12. 0.) I. melléklet http:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:42014Y0614(03)

4 EUMSz. 26. cikk (2) bekezdés.
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kének (1) bekezdése értelmében azok a tagallami intézkedések mindsiil-
nek tiltott 4llami tdmogatdsnak, melyek tekintetében az alabbi feltételek
egyszerre teljesiilnek:
1. akedvezményezett vallalkozasnak mindsiil (gazdasagi tevékeny-
ség végzeése),
2. .az intézkedés allami forrast nytjt vagy betudhato az allamnak,
3. elonyt jelent az érintett vallalkozas(ok) részére,
4. szelektiv, azaz csak bizonyos vallalkozast, régiot vagy agazatot
részesit eldnyben, valamint
5. torzit(hat)ja a versenyt, vagy annak torzitasaval fenyeget, és
6. befolyasol(hat)ja a tagallamok kozotti kereskedelmet.

Amennyiben a fenti fogalmi elemek koziil valamelyik nem teljesiil az
adott tagallami intézkedés tekintetében, a tdmogatasnyujtas kikeriil az
unids allami tAmogatési szabalyok hatélya alol. A sportjellegli tdmogata-
sok korében ezen fogalmi elemek koziil a vallalkozas fogalma (gazdasagi
tevékenység végzése), és a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége
igényel részletesebb vizsgalatot.

2.1.1. A véllalkozés-e egy sportegyesiilet?

Az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett vallalkozasfogalom jogal-
las- és finanszirozas semleges. Az adott jogalany vallalkozasként torténd
megitélésénél kizarolag azt kell figyelembe venni, hogy a tamogatasban
részesiilo jogalany végez-e gazdasagi tevékenységet vagy sem. Ez azt je-
lenti, hogy uniods versenyjogi szempontbol nem relevans az, hogy az adott
vallalkozas a hazai sporttorvény alapjan milyen szervezeti forméaban és
egyaltalan profitorientalt célzattal miikddik-e,"” gazdasagi tevékenységet
kozhasznu alapitvanyok, nonprofit kft.-k, az utébbi idében egyre gyako-
ribba valo sportakadémiak, és akar az egyes sportagi szakszovetségek is
veégezhetnek.

Az Eurodpai Birdsag kovetkezetes joggyakorlata szerint barmely te-
vékenység, amely keretében valamely piacon arukat és szolgaltatasokat

5 Bizottsagi kozlemény az Eurdpai Unidé mitkddésérdl szolo szerzodés 107. cikkének

(1) bekezdésében emlitett allami tAmogatas fogalmarol (HL C 262., 19. 07. 2016., 1.
0.) 8-9. pontok (a tovabbiakban: NoA).
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kinalnak, gazdasagi tevékenységnek mindsiil.'® A sporttal dsszefiiggés-
ben végzett tevékenységek esetén nem mindig egyértelmii, hogy mely
esetekben beszélhetliink gazdasdgi tevékenységrol, és mikor nem. A
cikkben az egyes tevékenységek gazdasagi jellegének megitélése olyan
vezérelv szerint keriil bemutatasra, hogy a vizsgalt tevékenység kozvet-
leniil a fizikai értelemben kifejtett sporttevékenységet jelenti, vagy az a
sportoléassal sszefiiggd egyéb tevékenységhez (példaul sportlétesitmény
fejlesztéshez, tizemeltetéshez) kapcsolddik. Az dllami tdmogatas fogalmi
elemeire vonatkozo bizottsagi iranymutatas ugyanis specifikus szaba-
lyok figyelembevételét rogziti a gazdasagi célra hasznalt infrastruktura
allami finanszirozasara vonatkozdan, szemben az egyéb gazdasagi tevé-
kenységet elonyben részesitd tamogatasokkal.

Az Europai Bizottsag joggyakorlata alapjan'” az utanpotlas sportteve-
kenység nem mindsiil gazdasagi tevékenységnek, mivel a fiatal korosz-
talyok sportszakmai nevelése olyan jellegli tevékenység, amely eldsegiti
a fiatalok sportszakmai és iskolai fejlédését, ezaltal megkonnyitve palya-
valasztasukat és sikeres elhelyezkedésiiket akar a sport teriiletén, akar
azon kiviil. A sportszakmai nevelés ezen tilmenden egyéb kozosségi
célokat is szolgal, példaul a fiatalok szdmara hasznos id6toltést kindlva
csokkenti a korosztalyba tartozok kriminalizdlodasanak esélyét. A spor-
tolas ezen értékei értelemszertien nem csak a sportszervezetek keretében
zajlo utanpotlas-nevelésre jellemzd, ezért a koz- és felsdoktatas kereté-
ben zajlé didak- és ifjusagi sporttevékenység sem mindsiil unios értelem-
ben vett gazdasagi tevékenységnek.

Az Eurodpai Bizottsag az egyes spanyol sportkluboknak nyujtott allami
tamogatasi ligyben® is megerdsitette, hogy versenyjogi szempontbdl a
hivatasos sporttevékenység (élsport) gazdasagi tevékenységnek mindsiil,
mivel a professzionalis sportklubok a jegyértékesitésbol, marketingtevé-
kenységekbdl, miisorszolgaltatasi jogokbdl, ajandéktargyak értékesitésé-
bél, szponzoralasbol stb. szarmazo bevételekkel nyereséget termelnek,

16 NoA 7. pont.

7 Ld. az FEuropai Bizottsag N/118/2000. szam allami tdmogatasi
ligyben  hozott  hatarozatdt  http:/fec.europa.eu/competition/state_aid/cas
es/135387/135387 1153844 18 2.pdf

Ld. az Europai Bizottsag 2016/2391 hatarozatat a Spanyolorszag altal egyes
labdartagoklubok részére nyujtott SA.29769. (2013/C.) (korabbi 2013/NN.) szamu

allami tamogatasrol. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:
0OJ.L_.2016.357.01.0001.01. HUN&toc=0J:L:2016:357.TOC
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¢s egymassal, valamint mas hivatasos sportszervezetekkel versengenek
a belsd piacon. A Bizottsag hivatasos sport alatt az olyan jévedelemszer-
z0 foglalkoztatasban €s dijazas ellenében nyujtott szolgaltatas jellegével
folytatott sporttevékenységet érti — fiiggetleniil attol, hogy a hivatasos
sportold és az érintett sportszervezet kotott-e egymassal formalis mun-
kaszerzddést —, amely tekintetében a kompenzacié meghaladja a részvé-
teli koltséget (ide nem értve sportrendezvényen valo részvételhez kap-
csolodo utazasi €s szallaskoltségeket) €s a sportold jovedelmének jelentds
részét teszi ki A jelentds mérték azt jelenti, hogy a sporttevékenységbdl
szarmazd jovedelem meghaladja a sportold egyéb jovedelmének 6tven
szazalékat. A fogalmi meghatarozas alapjan azt a sportszervezetet, aki
a hivatkozott feltételek szerinti sportolot alkalmaz, hivatasos sporttevé-
kenységet folytatd vallalkozasnak kell tekinteni. Hangsulyozandé tovab-
ba, hogy a hivatdsos sporttevékenység szempontjabol nem lényeges az,
hogy az adott sportszervezet a legmagasabb bajnoki osztalyban verse-
nyez-e. Ha példaul egy masodosztalyu labdarugoklub foglalkoztat olyan
jatékost, akinek a sporttevékenységbdl szarmazo jovedelme meghalad-
ja a — civil foglalkozasabol szarmazo — egyéb jovedelmének 50%-at, az
¢érintett labdaragoklub unids allami tdmogatdsi szempontbol hivatasos
sportszervezetnek mindsiil, €s mint ilyen gazdaséagi tevékenységet végez.

A gazdasagi-—nem gazdasagi tevékenység elhatarolasanak sziikséges-
sége felmeriilhet egyazon jogalany tekintetében is, ha példaul az adott
sportszervezet tobb szakosztallyal rendelkezik, de a tAmogatas csak va-
lamely szakosztalyat érint. Ebben az esetben a tamogatasi jogviszony-
ban — az egyes szakosztalyok 6nallé jogalanyisdga hianyaban — ugyan
a sportszervezet jelenik meg kedvezményezettként, ugyanakkor allami
tamogatasi szempontbol az intézkedés csak annyiban tartozik az alla-
mi tamogatasi szabalyok hatéalya ala, amennyiben a tdmogatas a sport-
szervezet gazdasagi tevékenységéhez kotodik. Kovetkezésképpen, ha a
sportszervezet tamogatassal €rintett szakosztalya a fentiek alapjan nem
folytat gazdasagi tevékenységet, de mas szakosztalya igen, az intézkedés
tekintetében nem kell alkalmazni az unids allami tdmogatasi szabalyo-
kat, feltéve, ha a sportszervezet a tdmogatast pénziigyi nyilvantartasdban
elkiilonitetten kezeli, és nem forditja a gazdasagi tevékenységet folytatd
szakosztalydnak finanszirozasara. Ugyanez a szabdly irdnyadd az egy
szakosztallyal rendelkezd sportszervezet legmagasabb bajnoki osztaly-

9 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2. cikk 143. pont.
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ban szerepld felndtt csapata és a vonatkozo sportagi eldiras szerint kote-

A sportinfrastrukturahoz kapcsol6dé tdmogatasok esetén a gazdasa-
gi tevékenységre iranyuld vizsgalat némiképp eltéréen alakul. Ilyenkor
ugyanis nem csupan a sportlétesitményt épitd/fejleszté kedvezményezett
tevékenységét kell vizsgélni, hanem az is mérvado, hogy a tdmogatéssal
érintett sportinfrastruktirat gazdasagi vagy nem gazdasagi jellegii tevé-
kenységre hasznaljak.

A Bizottsag joggyakorlata altalanos jelleggel rogziti, hogy ha egy inf-
rastruktara egyarant szolgél gazdasagi €s nem gazdasagi tevékenységre,
akkor a vegyes hasznalat aranya a meghatarozd, és a gazdasagi tevé-
kenységnek jarulékos jellegiinek kell maradnia.*® Egy sportlétesitmény
tekintetében analdgiaval élve ez azt jelenti, hogy ha a tamogatassal érin-
tett sportcsarnokot legfeljebb csak a tényleges teljes éves kapacitds® hisz
szdzalékadban haszndlnak gazdasagi tevékenységre, akkor a jarulékos
jelleg megfelel6 dokumentaltsaga esetén nem kell alkalmazni az unios
allami tdmogatasi szabalyokat. Gazdasagi céli hasznalatként nem csak
a hivatasos sporttevékenységet kell szamitasba venni, hanem azt is, ha
a sportlétesitményben példaul koncertet, kiallitast, konferenciat rendez-
nek. Egy esetleges bizottsagi vizsgalat soran megalapoz6 dokumentum-
ként a sportlétesitményt hasznalokkal kotott bérleti szerzédések, €s az
iizemeltetd részérdl az azok alapjan vezetett 1étesitményhasznalati naplo
(palyabeosztas) szolgalhatnak.

2.1.2. Repiil a labda, ki tudja hol all meg? — Avagy a tagallamok
kozotti kereskedelem érintettsége

Az Europai Bizottsag joggyakorlata alapjan azokkal az intézkedésekkel
szemben, amelyek hataron atnyulo jelleggel képesek kifejteni verseny-
torzitd hatast, meg lehet hatarozni a tdmogatasok olyan korét, amelyek
csak korlatozott foldrajzi teriiletet érintenek, és ezért kisebb kockazatot
jelentenek az Unid bels6é piacdnak hatékony miikodésére. A Bizottsag

20 NoA 207. pont.

2 Ha egy létesitmény példaul csak évi 300 napon keresztiil napi 10 draban all nyitva

a hasznalok el6tt, a 20%-os mértéket ezekhez az adatokhoz kell viszonyitani.
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tobb esetben is megallapitotta,> hogy a pusztan helyi jelentségli intéz-
kedések nem érintik a tagallamok kozotti kereskedelmet. Ezekben az ese-
tekben a Bizottsag azért tett ilyen megallapitast, mert megbizonyosodott
arrdl, hogy a tdmogatasban részesitett vallalkozas az adott tagallamon
beliil csak korlatozott teriileten kinal arukat vagy szolgaltatasokat, és a
Bizottsag valosziniitlennek vélte, hogy e tevékenység mas tagallamokbol
vonzana vasarlokat. A Bizottsag értékelése szerint ezért a koriilmények
alapjan nem feltételezhetd, hogy az intézkedésnek marginalisnal nagyobb
hatdsa lenne a hataron atnyuld beruhazasokra és letelepedésekre, igy
ezek az intézkedések nem mindsiilnek allami tdmogatdsnak.”> Az elso-
sorban helyi kdozonséget kiszolgalod sport- €s szabadidds 1étesitményekre
a fentiek alapjan a Bizottsag ugy tekint, mint amelyek helyi jelentoségii
hatéssal birnak, azonban a korlatozott foldrajzi teriilet nagysagara, €és a
margindlis mértékre nem ad altalanos jelleggel alkalmazhato értéket, azt
minden esetben kiilon-kiilon kell megvizsgélni.

A Bizottsag kozelmultban vizsgalt esetekben hozott dontései alapjan
az alabbi megallapitasok szolgalhatnak irdnymutatasként azon tényezok
tekintetében, amiket a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége kap-
csan sziikséges figyelembe venni:

— a kereskedelem érintettsége nem feltétleniil kozvetlen, jelentds
vagy tényleges hatdsu, hanem megvaldsulhat akkor is, ha az csak
kozvetett, kismértékli, vagy valosziniisithetd, de semmiképpen
sem pusztan hipotetikus;

— a kereskedelemre gyakorolt hatas kozvetlen és kdzvetett is lehet;
eldbbi alatt a felhasznalok €s fogyasztok részére iranyulo termék-
értékesités €s szolgaltatasnyujtas érthetd, utobbi pedig a tamoga-
tasban részesitett vallalkozas be- és kiaramlo beruhazasait, letele-
pedését, vagy hataron atnyuld egyéb miiveleteit jelenti;

— a kifejtett hatas marginalis jellege abban manifesztalodik, hogy
az adott szolgaltatasok kifejezetten csak a helybeli hasznalok

2 Ld. példaul a Hollandia dltal nonprofit jachtkikotok javara nyijtott C 10/2003
allami tamogatasrol szolo bizottsagi hatarozatot (HL L 34., 2004. 02. 06., 63. 0.);
(HL C277.,2015.08. 21., 3. 0.); az Egyesiilt Kiralysag altal tagsagi tulajdonban lévo
egyesiilt kiralysagbeli golfklubok javara nyujtott allitolagos dllami tamogatasrol
(SA.38208) sz0l6 bizottsagi hatarozatot (HL C 277., 2015. 08. 21., 4. 0.).

2 NoA 196. pont.



Az unids allami tamogatasi szabalyok érvényesiilése a sportagazatban 65

sziikségleteinek kielégitésére irdnyulnak, és a szolgaltatasok tiz-
letszertien csak helyi szinten nyujthatok;

— a helyi jelleg alatdmasztasara bizonyitékként szolgalhatnak: (i)
a tamogatott tevékenység foldrajzi kiterjedése és vonzasteriilete,
(i1) a szolgaltatasokat igénybe vevok szama és nemzetisége (ara-
nyuk), (ii1) a haszndlatra vonatkozd multbeli- és a fejlesztés révén
elérevetitett adatok, valamint (iv) az érintett piacra torténd belé-
pést 6sztonzd eszkdzok.

A Bizottsag a Dorsten-i uszoda ligyben® gy itélte meg, hogy a létesit-
mény ¢és az altala kinalt (sport)szolgaltatasok pusztan helyi hatokoriiek.
A konkrét esetben a tdmogatott 1étesitmény a holland hatartdl alig tobb,
mint 50 km-re fekszik,* de Németorszag a projektet megalapoz6 doku-
mentumok alapjan eredményesen mutatta be egyrészt, hogy az uszoda
vonzaskorzete a holland—német hataron beliil marad, mésrészt, hogy el6-
relathatoan a hasznalok (1atogatok) 90%-a ezen vonzaskorzetbdl varhato.
A BLSV Sportcamp Nordbayern” esetben a Bischofsgriin telepiilésen
megvalositandd szabadidds sportinfrastruktura fejlesztés® képezte a
vizsgalat targyat. A német hatésagok eredményesen igazoltak a ,,sport-

2 Az emlitett vizsgalati szempontokat 6sszegezte Phedon NICOLAIDES a ,,Germany

Scores a Hat-trick of Non-Aid Measures!” c. cikkében. Elérhetd: http://stateaidhub.
eu/blogs/stateaiduncovered/post/2791

23 N 258/00 szamu allami timogatasi igy, a hatarozat teljes szévege elérhet6: http:/

ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/137009/137009 1153410 12 2.pdf
26 A holland hataron fekvé Dinxperlo kozaton kb. 64 km-re esik Dorstent6l.

2 SA.43983 (2015/N) szamu allami tAmogatasi tigy, a hatarozat teljes szovege elérhetd:
http://ec.europa.cu/competition/state aid/cases/261957/261957 1835440 98 2.pdf

28 Bischofsgriin egy nagysagrendileg 2000 {6s bajor telepiilés, amely kb. 50 km-re
fekszik a cseh—német hatartol.

2 Sportinfrastruktarak épitése elsddlegesen iskolai felhasznalok és amat6r

sportszervezetek részére. Az intézkedés kedvezményezettje és a sporttabor
iizemeltetdje a Bajor Tartomanyi Sportszovetség (BLSV), a tamogatas Osszege
20.76 millié eurd (melybdl 500 000 eurd alapitvanyi hozzajarulas). A fejlesztés
tobbfunkcios sportcsarnokokat, egy miifiives futballpalyat, strandréplabda palyat,
kiil- és beltéri maszofalakat, fitnesz és gimnasztika termeket, regeneracios és oktato
helyiségeket foglalt magaban. A sportlétesitmények mellett egy 300 f6s sporthostel
is kialakitasra kertilt.
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tabor” altal nyujtott szolgaltatasok helyi jellegét a kovetkezd szempontok
alapjan.

¢ A Bajor Tartomanyi Sportszovetség (BLSV) tobb, hasonlé profilt
sporttabort is lizemeltet, de mitkddése nem terjed ki mas tagalla-
mokban (tartomanyban) nyujtott szolgaltatasokra.

e A BLSV altal lizemeltetett 1étesitmények hasznalati adatai, és
az eldzetes felmérések alapjan a tamogatott sportinfrastruktarak
varhatéan 30%-ban iskolai, 28%-ban helyi amatdér sportszerve-
zetek igényeire szolgdl majd, 14%-ban edzoképzd kurzusoknak
adhat helyt, 28%-ban pedig egyéb sportcélu hasznalatra veszik
igénybe azokat.

e A kalkulalt adatok alapjan legfeljebb a hasznalok 4%-a varha-
td6 mas tagallambol, de a kiilfoldi részvétel is kizardlag amator
sportrendezvényekkel vagy didk sport-csereprogramokkal fiigg
Ossze. Emellett a kiilfoldiek altal generalt bevétel varhatéan csu-
pan az éves bevétel 0,2%-at teszi ki.

o A szallasigények kielégitésére szolgalo létesitmény csupan egy-
szerli szolgaltatasokat ny(jt (hostel besorols), melynek maganceé-
It hasznalatat az lizemeltetd nem Osztonzi, turisztikai hirdetési/
keresd portalokon nem szerepel. A kapacitasok tekintetében a he-
lyi sportegyesiiletek és iskoldk élveznek elsObbséget, és a szal-
lashelyek, valamint a sportlétesitmények hasznalata kiilon-kiilon
nem foglalhatok le.

A Bizottsag a Glenmore Lodge®® igyben is arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a tamogatott vallalkozas tevékenysége csak regiondlis, illetve leg-
feljebb tagallami szinten marad, és nem allapithat6 meg, hogy a nyqjtott
szolgaltatds mas tagallambol jelentds mértékben vonzana igénybe vevo-
ket, vagy hatassal lenne a hataron atnyulé beruhazasok megtelepedésére.
A Glenmore Lodge egy kiiltéri sportképzd kozpont, ami egyrészt hegyi
sportok alapszintt elsajatitasara iranyuld képzést nyujt, masrészt pedig
az Egyesiilt Kiralysag altal elismert szakképzést szervez a hegyi kész-
ségek oktatoi (edz6i) mindsitésére. A Bizottsdg a nyujtott szolgaltatasok
egymashoz vald aranyat, valamint azok célcsoportjat vizsgalta. A sport-
kozpont elsddleges tevékenysége az oktatoi szakképzésre iranyul, a sze-

30 SA.37963 (2014/NN)szamuallamitamogatasiligy, ahatarozatteljes szovege elérheto:

http://ec.europa.cu/competition/state_aid/cases/256221/256221 1657697 67 2.pdf
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mélyre szabott készségfejlesztd szolgaltatas csak kisegitd, jovedelempot-
16 funkcioval bir. A vizsgélt 2012-2013 kozotti idészakban a Glenmore
Lodge-nak dsszesen 2555 tigyfele volt, és azok koziil csak 1248 {6 vett
részt a személyes készségfejlesztd tréningen is, mely 1étszambol dsszesen
50 f6 érkezett mas orszagbol.’! Mindezek alapjan a Bizottsag ugy vélte,
hogy a sportkdzpont féként a skot hegyvidéken, a helyi ligyfelek szamara
nyujt szolgaltatdsokat, amit alatdmasztott az is, hogy bevételének is cse-
kély hanyada (7%) szarmazott kiilfoldi forrasbol. Végezetiil a Bizottsag
elemezte a tdmogatasnak a vallalkozdsok hataron atnyulo letelepedésére
gyakorolt hatasat is, mellyel 6sszefiiggésben megjegyezte, hogy nem ala-
tamasztott tény az, hogy Skocidban lenne olyan kiilfoldi befektetd, aki
hasonlo6 szolgaltatast nyujtana Skociaban, mint a Glenmore Lodge, igy a
kiiltéri sportképzések teriiletén az intézkedésnek nincsen a marginalisnal
nagyobb hatdsa a tagallamok kozotti kereskedelemre.

Mindezek alapjan elmondhat6, hogy a Bizottsdg gyakorlataban alta-
laban azokban az esetekben allapithatd meg a tagallamok kozotti keres-
kedelem érintettségének hidnya, ha a 1étesitmények egyrészrdl az unios
értelemben vett gazdasagi tevékenységnek nem mindsiild ifjusagi és la-
kossagi szabadidds sportra szolgélnak, masrészrél pedig mar annak jel-
lege (miiszaki tartalma) Gnmagéban eldrevetiti azt, hogy a helyi igények
kielégitésére szolgal. Megkérddjelezhetd a helyi hatas példaul akkor, ha
a létesitmény a nemzetkdzi sportesemények eldirasainak megfelel para-
méterekkel és versenytechnikaval, vagy a lakossagszamhoz viszonyitot-
tan tulzott mértékli kapacitasokkal is bir.

A helyi jelentdséget meghalado 1éptek érzékeltetéséhez roviden 6sz-
szegzésre kerlil néhany sportlétesitményhez kapcsolddd tamogatési in-
tézkedés. Ezekben az esetekben a Bizottsag megéllapitotta, hogy ugyan
a létesitmények tagéallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatdsa li-
mitalt, de nem zarhato ki, mert — bar a rendszeres hasznalok a szabadidos
sporttevékenység gyakorlasahoz altaldban nem utaznak 6tven-szaz kilo-
méteres tavolsagokat, ugyanakkor amiatt, hogy a létesitmények részben
nemzetkozi versenyek rendezésére is szolgalnak, és mas egyéb gazdasa-
gi tevékenységek végzésére is alkalmasak — az intézkedések a sport- és
rendezvényszervezés piacat érinthetik. Ezekben az esetekben az intézke-

3t A Bizottsag kiemelte azt is, hogy a vizsgalt idészakot megel6z6 harom évben

kilfoldi személy egyaltalan nem vett részt a lakossag szamara is nyitva allo
képzéseken.
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3. Mentesiilo tamogatasok

Amennyiben az adott intézked¢s tekintetében a 2. pontban vizsgalt fo-
galmi elemek is teljesiilnek (azaz a kedvezményezett vallalkozas gaz-
dasagi tevékenységet folytat, és a tagallamok kozotti kereskedelem is
érintett), a tamogatas az EUMSz 107. cikke szerinti allami tdmogatasnak
mindsiil, és az unids allami tdmogatasi szabalyokat alkalmazni kell. A
sportdgazatban az allami tdmogatasnak mindsiild intézkedések belsé pi-
accal valo 6sszeegyeztethetOsége tagallami hataskérben az altalanos cso-
portmentességi rendelet, illetve az altalanos csekély 6sszegli (de minimis)
tamogatasra vonatkoz6 rendelet® alkalmazésaval biztosithato.

3.1. A csoportmentességi rendelet k6zos szabadlyai

A csoportmentességi rendelet keretei kozott sportlétesitményekhez és
multifunkcionalis 1étesitményekhez nyujthat6é tdmogatés. Fontos tisztaz-
ni, hogy versenyjogi szempontbol egy létesitmény multifunkcionalis jel-
legét nem az adja, ha tobb sportag igényeit is képes kiszolgalni (példaul
kiilonboz6 labdajatékok mellett jégboritassal is bir), hanem multifunkcios
az infrastruktira, ha a sportfunkcido mellett rekreacids és szabadidds
célokat is szolgal. A kiilonbségtétel abbol a szempontbol jelentds, hogy
mikodési célu tdmogatas csak sportlétesitményhez nyujthatd, multi-
funkcionalis létesitményekhez nem. A Bizottsag joggyakorlata szerint,
ha egy uszoda a sportolasi célu hasznalata (0szés, vizilabda stb.) mellett
wellness €s szépségapolasi szolgaltatasokat, vagy egészségmeglrzési
¢s terapids kezeléseket is nyujt, a létesitmény multifunkcios komple-
xumnak mindsiil.* E logika alapjan példaként emlithetd akar egy olyan
kalandpark is, ami az aktiv kikapcsoldodast szolgalod sportelemekre fo-
kuszal (kotélpalyak és egyéb attrakciok), de emellett bemutatja a térség
kulturalis, természeti értékeit is (kulturalis szabadidds tevékenység). A
sportolasi célt nélkiiloz6 szérakoztatd parkok (vidampark, aquapark) ré-

32 A Bizottsag 2013. december 18-i 1407/2013/EU rendelete az Eurdpai Unid
miikddésérol szo1o szerzdés 107. és 108. cikkének a csekély 6sszegli tamogatasokra
valo alkalmazasardl (a tovabbiakban: 1407/2013/EU rendelet).

3 Ld. az SA.33045 (2013/NN) szamt Kristall Bdder ligyben hozott bizottsagi
hatarozat 7. és 55. pontjait.
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szére azonban a csoportmentesség alapjan tdmogatas nem nyujthato.*
Megjegyzendd az is, hogy a tamogatasi kategoria alkalmazasi korébdl az
0nallo szallodai létesitmények is ki vannak zarva, még akkor is, ha azok
uszémedencével rendelkeznek és wellness, illetve spa szolgaltatasokat is
nyujtanak egyben. Tamogathatok azonban a sportlétesitménnyel miisza-
ki egységben allo, vagy a sporttelep teriiletén elhelyezkedd olyan szal-
lashelyek (pl. sporthotelek), amelyek a sporttevekenységgel kapcsolatos
szallasigényt elégitenek ki, feltéve, ha a szallasszolgaltatast tobbségében
maguk a sportolok — vagy azok kisérdi — veszik igénybe.*
Sportlétesitményhez beruhédzasi és miikodési, multifunkcionélis 1¢é-
tesitményhez csak beruhazasi tdmogatds nyujthatd. Valamennyi tdmo-
gatasi igény tekintetében feltétel, hogy a kedvezményezett tamogatasi
kérelmet nyujtson be a projekt megkezdését megel6zden (igy teljesiil az
0sztonz0 hatas). A nagyobb volument fejlesztések elsd litemében jellem-
zOen eldkeészitd jellegli intézkedések torténnek, jellemzden megvalosit-
hat6sagi tanulmany késziil. Ezzel 6sszefiiggésben hangsulyozandd, hogy
az el6készitési tevékenységek tekintetében is kdvetelmény az 0sztonzd
hatas megléte,* valamint a tdmogatasi kategoria szabdlyait is alkalmazni
kell az elokészitési feladatok targyaban kotott tdimogatési szerz6désben.”’
Tovabbi lényeges szabaly, hogy a csoportmentességi rendelet csak akkor
alkalmazhatd, ha a timogatas 0sszege nem haladja meg az un. bejelentési
hatarértékeket.®® Ennek mértéke miikodési tamogatas esetén évi 2 millio
euronak megfeleld forintosszeg létesitményenként. Beruhdzasi tdmoga-
tas esetén pedig az alabbi két 6sszegnek kell érvényesiilnie: (i) a tamoga-

3% 651/2014/EU bizottsagi rendelet 55. cikk (3) bekezdés utols6 fordulata.

3% Hattlnyomorészbenturistak, ésolyanszallovendégek veszik igénybe a szolgaltatast,
akik nem a sportlétesitménnyel Osszefiiggésben érkeznek, a szallashelyfejlesztés a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 56. cikke szerinti helyi infrastruktirara iranyulo
tamogatds szabdlyai szerint timogathato.

3 Tamogatasi kérelem hianyaban az el6készit6 tevékenységek csak az 1407/2013/
EU bizottsagi rendelet szerinti altalanos csekély Gsszegili timogatasra vonatkozo
szabalyok szerint tamogathatok.

37 A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 4. cikk (2) bekezdésének megfeleléen az
elokészitési tevékenységhez nyujtott tiamogatasi dsszeget is figyelembe kell venni a
bejelentési hatarértékek szempontjabol.

3% E hatarértékek felett a tamogatas csak az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése
szerinti bejelentési eljarast kovetden a Bizottsag jovahagyo hatarozatat kdvetden
nyjthato.
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tas 0sszege nem haladhatja meg a 30 millionak megfeleld forintdsszeget,
¢s (i) a projekt teljes koltsége sem lehet tobb mint 100 milli6 eurénak
megfeleld forintdsszeg. E két feltétel nem konjunktiv kritérium, kovet-
kezésképpen, ha példaul egy 50 millié eurd 6sszkoltségli beruhdzashoz
nyujtott tdmogatds meghaladja a 30 milli6 eurdt, az intézkedést be kell
jelenteni a Bizottsag részére.

A versenytorzitd hatas minimalizalasa érdekében a létesitményhez
tobb felhasznald szamara, atlathaté és megkiilonboztetés-mentes modon
kell hozzaférést biztositani. A beruhéazasi koltségeket legalabb 30%-ban
finanszirozo vallalkozasok kedvezobb feltételek mellett kedvezményes
hozzaférési lehetoséget kaphatnak, ha e feltételeket nyilvanossa teszik.
Amennyiben a sportlétesitményt hivatasos sportszervezetek hasznaljak,
a hasznalataért felszamitott arakat nyilvanosan k6zz¢ kell tenni. A tdmo-
gatott létesitmény megépitésével, korszeriisitésével, lizemeltetésével tor-
ténd megbizas odaitélése (koncesszioba adédsa, vagy egyéb mas modon
harmadik félre bizasa) sordn nyilt, atlathatd és megkiilonboztetés-mentes
modon kell eljarni. Ezt az eldirast nem kell alkalmazni az in-house be-
szerzések esetén, ha példaul az dnkormanyzat a sajat tulajdonaban 4llo,
¢s a koncesszios szerzddésekrdl szol6 2014/23/EU iranyelv 17. cikke sze-
rinti feltételeknek® megfeleld vallalkozast jeldl ki a feladatra. Olyan eset-
ben, amikor megfeleld eljarasban kivalasztott tizemeltetd hosszu tavia
jogviszony keretében latja el a feladatot, és a létesitmény fejlesztése a
szerzddésének fennallta alatt valosul meg, az 0j kivalasztasi eljaras sziik-
ségességét az hatarozza meg, hogy ha a kozbeszerzési szabalyok alapjan
sziikséges-e eljarast kiirni. Ha nem, akkor abban az esetben nem kell 0y
kivalasztas, ha az tizemeltetdi szerzodést hozzaigazitjadk a megvaltozott
koriilményekhez.

3.2. A beruhazasi tamogatdasra vonatkozo tovabbi szabalyok

Beruhazasi tdimogatas sportlétesitmény és multifunkcionélis 1étesitmény
létrehozéasara, vagy korszertisitésére nytjthato, és az elszdmolhat6 kolt-
ségek a targyi eszkozok, illetve az immaterialis javak. Ahogyan a fenti-
ekben mar emlitésre keriilt, az elokészitési tevékenységekhez kapcsolo-

¥ Ezek a feltételek a kozbeszerzésekr6l szolo 2015. évi CXLIIL tv. 9.§ (1) bekezdés
h)—j) pontjainak felelnek meg.
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do koltségek, mint példaul a megvalosithatdsagi tanulmany elkészitése,
tervpalyazat lefolytatasa, a projekthez sziikséges ingatlan megszerzése,
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak koltségei is elszamolhatdak a be-
ruhédzasi tamogatas keretében, ha azokat a tamogatott 1étesitményre ak-
tivaljak. Szintén tdmogathatoak személyi jellegli koltségek is (példaul a
projektmenedzser foglalkoztatasi koltségei, vagy a tervpalyazati eljaras
zsuiridija, és a nyertes palydzok dijazasa), ha azok a kedvezményezett
konyveiben keriilnek kimutatdsra, €s az infrastruktura-fejlesztéshez
kapcsolodnak. Ha a létesitmény korszeriisitése energetikai célu, a cso-
portmentességi rendelet energiahatékonysagi tdmogatéassal foglalkozo
39. cikke helyett az 55. cikk szerinti sport- és multifunkcionalis létesit-
ményhez nytjthatd beruhazasi timogatas szabalyai alkalmazhatoak.

A tadmogatas intenzitas tekintetében a Bizottsdg nem hataroz meg sza-
zalékos mértéket,* hanem a szabalyozas szerint a tamogatas nem halad-
hatja meg az elszdmolhat6 koltségeknek és a beruhdzas miikodési ered-
ményének a kiilonbségét (finanszirozasi hidny).* A miikddési eredményt
az elszamolhato koltségekbdl megalapozott eldrejelzések alapjan eléze-
tesen vagy visszakovetelési mechanizmus alkalmazésaval kell levonni.

A finanszirozasi hianyszdmitashoz a valos pénzaramokat lehet figye-
lembe venni, az értékcsdkkenési leirdst nem. A szamitds lényege annak
megallapitasa, hogy mennyibe keriilt volna és milyen bevételeket hozott
volna a projekt egy magéanbefektetonek allami beavatkozas nélkiil. En-
nek érdekében

¢ A beruhazasi koltségeknél nem lehet tartalékot figyelembe venni,
¢s a visszatéritendd afat sem.

o A miikddési bevételek meghatarozasa szempontjabol minden be-
vétel részét képezi a szamitasnak, kivéve a miikodéshez kapott
allami tamogatas.

o A mikodési koltségek tekintetében minden az infrastruktura mi-
kodéséhez sziikséges pénzkiaramlast figyelembe kell venni, de
nem vehetdk figyelembe a finanszirozas koltségei, €s tartalék sem.

o A szamitas részét képezi még a tamogatott infrastruktiira marad-
vanyértéke az id6szak végén.

40 Kivéve, ha a tamogatast nyijto dontése alapjan a beruhazasi és mitkodési timogatas
Osszege az elszamolhat6 koltségek 80%-aban keriil meghatarozasra, feltéve, hogy a
tamogatas 6sszege nem haladja meg a kétmilli6é eurénak megfeleld forintésszeget.

4 651/2014/EU rendelet 55. cikk (10) bekezdés els6 mondata.
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e A szamitdsokat jelenértéken kell elvégezni. Az ehhez hasznalt
diszkont rata minimum 4%, de lehet ennél magasabb is, ha a tag-
allam bizonyitani tudja, hogy az agazatra, adott igyletre vonatko-
z6 kockazat magasabb.

3.3. Sportlétesitményekhez nyujtott mitkodési tamogatds

Sportlétesitményekre iranyuld mikodési tamogatas esetében a tamoga-
tasi 6sszeg nem haladhatja meg az adott idészak soran keletkezett mui-
kodési veszteséget. Ezt megalapozott eldrejelzések alapjan eldzetesen
vagy visszakovetelési mechanizmus alkalmazésaval kell biztositani. A
mukodési tamogatas elszamolhatd koltségei tekintetében fontos rogzi-
teni, hogy a csoportmentességi rendelet hatalya alatt kizarélag sportinf-
rastruktardhoz kapcsolodd tdmogatas nyujthatd.? Ennek megfeleléen
sportrendezvény megszervezéséhez (jogdijakhoz), sporteseményen valod
részvételhez, felkésziiléshez elsésorban csekély Osszegli tdimogatasként*
biztosithato forras, mivel a de minimis rendeletben az elszamolhat6 kolt-
ségek kore nem korlatozott.

4. Osszegzés

A tagallami intézkedések korében, annak ellenére, hogy csupan egy év-
tizede beszélhetiink kdzos unids sportpolitikarol, igen gyakoriak a sport-
agazathoz kapcsolodo tamogatasok. A Bizottsadg versenyjogi adatbazisa-
ban kozel kétszaz intézkedés (tamogatasi program, egyedi forrasjuttatas)
talalhat6, amely a sportteriilethez kotodik. A tagallami aktivitas egyrészt
a sport széleskorii szocialis, és egészségiigyi funkcidjaban gyokerezik,
masrészt pedig azzal indokolhatd, hogy a tertilet jelentds hatassal bir a
gazdasagi folyamatokban is. Az Eurdpai Bizottsag allami tAmogatasi jog-

2 Mikodési tamogatas keretében a sportlétesitmény altal nyujtott szolgaltatasokkal

kapcsolatban felmeriild miikodési koltség (pl. az igénybevett szolgaltatasok ¢és a
karbantartas koltsége, a bérleti dij, a személyi-, az anyag-, a kommunikacios-, az
energia- és az adminisztracios koltség) szamolhato el.

4 Az 1407/2013/EU bizottsagi rendeletben meghatarozott 3 év / 200 000 eurdénak
megfeleld forintdsszeg hatarig. A legfontosabb tovabbi szabalyokat 1asd a http:/tvi.
kormany.hu/de-minimis honlapon.
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gyakorlataban is megallapithatd, hogy elsddlegesen a kozos célkitlizések
érvényesiilésének kivan érvényt szerezni, hiszen az unids sportpolitika-
nak nem a hivatasos sporttevékenység tamogatasa és a nemzetkozi sport-
gazdasagi tigyletek eldsegitése a célja. Ennek megfeleléen az allami ta-
mogatasi szabalyok hatalya alol azok a tagallami intézkedések keriil(het)
nek ki, amelyek nem, vagy csak kis mértékben irdnyulnak gazdasagi
tevékenységek finanszirozésara, illetve, amely intézkedések tekintetében
igazolhato, hogy azok csupan a helyi igények kielégitésére szolgalnak.
A cikkben bemutatott infrastrukturalis fejlesztésekhez k6t6do bizottsagi
esetek alapjan kijelenthetd, hogy legnagyobb biztonsaggal a kisebb ka-
pacitasu beruhdzasok, a szabadidds (amatdr) sporttevékenységet kiszol-
gald, annak szintjét meg nem halado intézkedések esetében melldzhetd
az unios allami tamogatasi szabalyok alkalmazasa. A nagyobb volume-
nii stadion- és multifunkcionalis sportcsarnok fejlesztések tekintetében
ugyanis a Bizottsag a legtobb esetben megallapitja a tagallamok kozotti
kereskedelem érintettségét és a versenytorzulds potencialis lehetdségét
is, ezaltal allami tAmogatdsnak mindsitve az adott tagallami intézkedést.
Az allami tAmogatas megléte esetén a Bizottsag a kozos értékelési szem-
pontok (megfeleldség, sziikségesség, aranyossag) alapjan ezen intézke-
dések tekintetében altalaban azt a kovetkeztetést vonja le a kozds cél-
kitlizések megvaldsuldsa érdekében, hogy a tdmogatas az EUMSz 107.
cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan dsszeegyeztethetd a belsé piaccal. A
jogbiztonsag érdekében ezért a hazai fejlesztések esetében is — a mére-
tei és felhasznaloi tekintetében is korlatozott sportlétesitményektdl elte-
kintve — az lidvozlendd gyakorlat az unios allami tAmogatasi szabalyok
alkalmazasa lenne az altalanos csoportmentességi rendelet adta keretek
kozott tagallami hatdskorben, azt meghaladoan pedig a Bizottsag jova-
hagyo hatarozata alapjan.



