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Az Eurépai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) az Allami TAmogatasi
szabalyok Modernizacioja' keretében a tagallamokkal folytatott konzul-
taciot kovetden 2014. jinius 17-én fogadta el az Eurdpai Unid miikodé-
sérol szol6 szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazédsaban bizonyos tamo-
gatasi kategoridknak a belsd piaccal dsszeegyeztethetévé nyilvanitasarol
sz6l6 651/2014/EU bizottsagi rendeletet® (a tovabbiakban: 651/2014/EU
bizottsagi rendelet vagy csoportmentességi rendelet). A csoportmentes-
ségi rendelet szabalyai a Szerzddés 87. ¢és 88. cikke alkalmazasaban a
tamogatasok bizonyos fajtainak a kdzos piaccal 0sszeegyeztethetonek
nyilvanitasardl szol6 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK bizottsagi rende-
let® szabalyai helyébe 1éptek.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet kiilon fejezetet szentel a kutatés-
fejlesztési €s innovacios tamogatasoknak, hiszen a kutatas-fejlesztési €s
innovacié tevékenység megfeleld szinten tartasa kiemelkedo jelentdség-
gel bir az Europai Uni6 versenyképessége szempontjabol. Ugyanakkor a
korabbi iddszak tapasztalatai azt mutatjak, hogy a vallalkozasok, kiilo-

A szerz6 a Miniszterelndkség Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak (TVI) munka-
tarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontja-
nak.

I http:/feuropa.cu/rapid/press-release IP-14-2783 en.htm

2 HLL 187,2014. 06. 26., 1. o.

3 HLL214,2008. 08. 09, 3. 0.



28 KULIN-PINTER Veronika

ndsen a kkv-k nehézségekkel szembesiilhetnek az j technologiai fejlesz-
tésekhez, a tudastranszferhez vagy a magasan képzett munkaeréhoz valo
hozzaférés teriiletén.

A cikk — az Allami Tamogatasok Joga 2015. évi 8. szamaban megje-
lent folytatasaként — 651/2014/EU bizottsagi rendelet hatalybalépése ota
eltelt idben, a kutatas-fejlesztési €s innovacios tdmogatasokra vonatko-
70 szabalyok gyakorlati alkalmazasa soran felmertilt néhany értelmezési
nehézségre igyekszik valaszt adni.

1. Kutatas-fejlesztési projektekhez nyujtott tamogatas — 25. cikk

A kutatéas-fejlesztési projektekhez nyujtott timogatési kategéridhoz kap-
csoloddan a tAmogatast nyjtok, vagy a kedvezményezettek részeérdl kér-
dések leggyakrabban az alabbi harom téma tekintetében meriilnek fel:

1. Elszamolhat6 koltségek,

2. A kutatéas-fejlesztési tipus beazonositasa

3. A tdmogatasi intenzitds szamitasa

A kutatas-fejlesztési tipusai a kovetkezok lehetnek: alapkutatas, alkal-
mazott kutatas, kisérleti fejlesztés.

1.1. Elszamolhato koltségek

Az, hogy milyen elszdmolhat6 koltségek vehetok figyelembe a projekt
tamogatasa sordn, a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 25. cikk (3) bekez-
dése hatdrozza meg. Ezen felsorolas taxative tartalmazza az elszadmol-
hato koltségek lehetséges korét. A tamogatast nyjtd — adott tAmogatasi
intézkedés tekintetében — az elszamolhato koltségek korét a fenti kornél
tagabban nem, de annal sziikebben meghatarozhatja.

Fontos feltétel, hogy minden, a projekt tekintetében felmeriild elsza-
molhat6 koltséget a kutatds-fejlesztés valamely tipusahoz kell rendelni.
Abban az esetben, ha a projekt tevékenységei tobb kutatas-fejlesztési
tipusba is besorolhatok, az alkalmazand6 tdmogatéasi intenzitds meg-
hatarozasa tekintetében nem azt kell figyelembe venni, hogy mely ku-
tatas-fejlesztési tipusba tartoznak a legnagyobb aranyban az elszamol-
hat6 koltségek, hanem biztositani sziikséges, hogy minden elszdmolhato
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koltség egy meghatarozott kutatas-fejlesztési tipushoz legyen kapcsolva.
Ez garantélja, hogy az adott koltség tekintetében a megfeleld kutatas-fej-
lesztési tipus szabalyai — kiilonos tekintettel a tAmogatasi intenzitasra —
keriiljenek alkalmazasra.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 25. cikk (3) bekezdés a) pontja sze-
rinti személyi jellegti koltségek tekintetében a kutatok, technikusok és
egyéb kisegitd személyzet személyi jellegli koltségei a projektben vald
foglalkoztatasuk mértékének megfeleld aranyban szamolhatdak el. Ezen
mérték meghatarozasa érdekében a projektre forditott 6rak szamat a le-
hetd legprecizebben sziikséges rogziteni, tovabba a tdmogatasi intenzitas
meghatarozasa érdekében — a tdmogatas halmozodasi szabalyokra figye-
lemmel — minden egyéb forrasbol szarmazoé, ugyanezen koltséghez ka-
pott tamogatast sziikséges figyelembe venni.

A fenti bekezdés b) pontja szerinti (eszk6zok és berendezések) koltsé-
gek tekintetében foszabalyként a vonatkozo értékcsokkenési rafordita-
sok a projekt céljaira val6 haszndlatuk mértékéig és idejére mindsiilnek
elszamolhat6 koltségnek. Hasonldo megkozelités alkalmazandoé a c) pont
szerinti, foldteriiletek és épiiletek esetén is.

Igy abban az esetben, ha pl. egy eszkozt nem kizarélag a projekt ér-
dekében hasznalnak, ugy az értékcsokkenési raforditast is kizarolag az
eszkOznek a projektben torténd hasznalatanak aranyaban van lehetdség
elszamolni.

Alapvetéen nem feltétel, hogy a tamogatasbol a kedvezményezett az
eszkozoket, ingatlanokat megvasarolja, elméletileg akar a bérlés is el-
szamolhat6 koltség lehetne. Ugyanakkor a 25. cikk (3) bekezdés b) €s ¢)
pontjai tekintetében az tény, hogy kizarolag az értékcsokkenési rafordi-
tasok szamolhatoak el, kizarja azt a lehetdséget, hogy a kedvezményezett
ne tulajdonszerzés utjan felmeriilt koltséget szamoljon el. A bérlés vagy
lizing koltségei az e) pont szerint szamolhatoak el.

Kérdésként meriilhet fel, hogy nyujthat6-e tdmogatas azon eszkozok-
re, melyek esetén betartdsra keriilnek a fenti feltételek, tehat a tamogatas
mértéke az eszkdz/ingatlan projektben vald hasznalatdnak mértékéhez
igazodik, azonban a beszerzésre a tamogatési kérelem benyujtasa eldtt
keriilt sor.

Figyelemmel a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 6. cikke szerinti 0sz-
tonzo hatas kovetelményére, mely szerint a tdmogatési kérelem benyuj-
tasa eldtt felmeriilt koltségekre tAmogatas nem nytjthatd, igy a fenti kér-
désre elsoként nemleges valasz adhato.
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Ez alol kivételt jelenthet az e) pont alé tartozo koltségek esetén az, ami-
kor az adott koltséghanyad a kérelem benyjtasa utdni iddpontban meriilt
fel, és igy elszamolhato.

Tovéabba a Bizottsag informalis irdanymutatésa alapjan a foldteriilet ér-
tékcsokkenése is elszamolhatd, amennyiben annak megvasarlasa a tamo-
gatasi kérelem benyujtasa elotti idopontban tortént, azonban egyértelmii-
en aldtdmaszthato, hogy a vésarlasra a projekt megvalodsitasa érdekében
keriilt sor. Ha a foldteriilet mar korabban is a tamogatast igényld tulaj-
donaban volt, és nem bizonyithat6 a kapcsolat a projekt és a tamogatasi
kérelem benyujtasa eldtti idopontban tortént vasarlas kozt, gy az ehhez
kapcsolodd értékcsokkenés sem mindsiilhet elszamolhatd koltségnek
ezen tamogatasi kategéria hatélya alatt.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 25. cikk (6) bekezdés b) pont ii) al-
pontja szerinti bonusz lehetdség tekintetében kérdésként meriilt fel, hogy
a nyilvanossagra hozatal, illetve az ehhez kapcsolodo koltségek elsza-
molhatbak-e. A rendelet megszovegezésébdl azonban egyértelmii, hogy
ezen pont kizarélag a tdimogatési intenzitas ndvelésére nyujt lehetdséget,
a tamogatasi kategoria alapjan elszamolhato koltségek korét nem béviti.

1.2. A kutatas-fejlesztési tipus beazonositasa

A kutatas-fejlesztési projektekhez nyujtott timogatas, mint tamogatasi
kategoria alkalmazasanak alapvetése, hogy minden, a projektben végzett
tevékenységet sziikséges besorolni valamely kutatas-fejlesztési tipusba.
A besorolast kovetden, ezen tevékenységekhez kapcsoldodo elszamolhato
koltségek tekintetében a tipusnak megfeleld tAmogatasi intenzitds ma-
ximumaig nyujthaté tamogatas. Azt, hogy az egyes tdmogatandé tevé-
kenységek mely tipusba sorolhatok, minden esetben az adott tipus fogal-
ma alapjan sziikséges megallapitani.

Amennyiben egy projektben tobb kutatasi tipus is beazonosithato,
nem képzelhetd el az az eset, hogy a teljes projekt tekintetében valami-
lyen szempont (a projekt célja vagy esetleg a projekt végén megvalosulo
eredmény) alapjan egyetlen tipus kivalasztasa valik sziikségess¢, mivel
minden projektbeli tevékenység az egyes kutatdsi tipus fogalmaknak
megfelelden kertil besorolasra.

Felmeriilhet a kérdés, hogy mi torténik abban az esetben, ha a timoga-
tasi kérelem benytjtasakor meghatarozott projekt-besorolas a projektben
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végzett tevékenység tiikrében megvaltozik. Példaul, ha egy alapkutatési
kategoriaba besorolt tevékenységcesoport eredményeként egy kereskedel-
mi forgalomban értékesithetd eredmény jon 1étre, szlikséges-e a tdmoga-
tasi kérelemben meghatarozott kutatasi tipus modositasa. Figyelemmel
arra, hogy az alapkutatasi tevékenység nem zarja ki, hogy a tevékenység
eredményeként kivételes esetben kereskedelmi forgalomban értékesithe-
té eredmény j6jjon létre, nem sziikséges az alkalmazott kutatési tipus,
tovabba a tdmogatasi intenzitds modositasa, amennyiben a projekt tevé-
kenységei tovabbra is megfeleltethetdek az alapkutatas, mint tdmogatott
tevékenység fogalmanak.

1.3. A tamogatdasi intenzitas szamitdsa

A tamogatési intenzitds szdmitdsanak alapjat minden esetben a projekt-
ben szerepld tevékenységek kutatds-fejlesztési tipusba torténd besorolasa
adja. Ehhez igazodik az egyes tevékenységekhez kapcsolodo elszamol-
hato koltségek tdmogatési intenzitasa.

A csoportmentességi rendelet nem irja eld a teljes koltség (full cost
method) kotelezd alkalmazasat. Lehetdség van altalanydij (flat rate) al-
kalmazasara, ha biztosithatd, hogy az nem vezet a koltségek tilbecslésére.

A legtobb esetben a timogatasi intenzitds meghatarozasanak nehézsé-
ge akkor meriil fel, ha a projektben a kedvezményezett valamely, a timo-
gatasi intenzitast néveld bonusz alkalmazasara jogositd tevékenységet is
végez.

A kis- illetve kozépvallalkozasi statuszhoz kapcsolddo plusz 10%-os
vagy 20%-o0s bonuszon feliil a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 25. cikk
(6) bekezdése alapjan az alkalmazott kutatas és a kisérleti fejlesztés ese-
tében az aldbbi két szempont alapjan van lehetdség tovabbi 15%-kal no-
velni a projekt tdAmogatasi intenzitasat:

1. ha a projekt hatékony egyiittmiikodést foglal magaban:
a) olyan vallalkozasok kozt, melyek koziil legalabb egy kkv,
vagy
b) a projekt legalabb két tagallamban (vagy egy tagallamban és
egy EGT tagallamban) zajlik, és
c) ésegyik vallalkozés sem viseli az elszamolhat6 koltségek tobb
mint 70%-4t.
2. ha a projekt eredményeit széles korben terjesztik, publikaljak.
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Az 1. pont tekintetében a c) alpont szerinti koltségviselési hanyad ara-
nyat minden esetben sziikséges betartani, amellett, hogy az a) illetve b)
alpont szerinti feltételek koziil elegendd az egyik teljesitése annak érde-
kében, hogy a projekt tdmogatési intenzitdsa novekedhessen.

Az 1. illetve 2. pont szerinti eset alkalmazhat6sdga azonban vagyla-
gos, igy figyelemmel a (6) bekezdésben megfogalmazott 80%-0s maxi-
malis intenzitds korlatra is, nincs arra lehetdség, hogy amennyiben pl.
az alkalmazott kutatési tevékenységet magaba foglalo projekt keretében
hatékony egyiittmiikodés €s a projekt eredményeinek széles korii terjesz-
tése is megjelenik, tigy a bonuszt duplikélva, az alap tdmogatasi intenzi-
tashoz 30%-o0s bonusz keriiljon megallapitasra.

A projekt eredményeinek széles korben vald nyilvanossagra hozatala,
illetve terjesztése, mint lehetséges tdmogatasi intenzitasi bonusz alkal-
mazasara abban az esetben van lehetdség, ha az eredményeket a lehetd
leghamarabb és minél szélesebb kdrben publikaljdk vagy teszik hozza-
férhetévé. Ezen idépont megallapitasa érdekében a nemzeti, valamint a
projekt egyedi sajatossagait is figyelembe véve tagallami szinten sziiksé-
ges megallapitani a nyilvanossagra hozatal optimalis folyamatat.

A lehetd leghamarabbi iddpont meghatarozasa illetve teljesitése mel-
lett annak biztositasa is sziikséges, hogy a nyilvanossagra hozatal olyan
formaban torténjen meg, hogy a projekt eredményei korlatlan ideig ren-
delkezésre is alljanak. fgy nem elegendd példaul, ha az eredményeket
néhany honapig teszik elérhetévé egy honlapon, majd torlésre kertil.

A projekt eredményeinek unios vagy nemzetkozi kdrben torténd nyil-
vanossagra hozatala ugyan nem feltétel, de a mindenképp elényos és ta-
mogatandé torekves.

A bonuszok fentiekre tekintettel torténd meghatarozasat kovetden ne-
hézséget okozhat a Bizottsag felé torténd utdlagos tajékoztatasi kotele-
zettség teljesitése soran a formanyomtatvany* vonatkozo sorainak pontos
kitoltése. Annak érdekében, hogy a formanyomtatvanyon a kkv statusz-
hoz kapcsolodo bonusz elkiilonitetten keriiljon szerepeltetésre, a vonat-
koz6 téblazat ,Legmagasabb tamogatési intenzitas vagy legmagasabb
tamogatasi 0sszeg” elnevezésii elsd oszlopaban a nagyvallalatok tekin-
tetében alkalmazhatd maximalis tAmogatasi intenzitést, tehat a kutatas-
fejlesztési kategdriahoz kapcsolodo alap intenzitas (6) bekezdés szerinti
egylittmiikddési vagy nyilvanossagra hozatali bonusszal megnovelt érté-

4 651/2014/EU bizottsagi rendelet I1. melléklete.
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két sziikséges feltiintetni (pl. kisérleti fejlesztés esetén 25%+15%=40%).
fgy a méasodik, a ,,Kkv-k bénuszai” elnevezésii oszlopban mér elegendd
a plusz 10% illetve 20% bonusz megjeldlése.

2. Kutatasi infrastruktiurahoz nyujtott beruhazasi tamogatas
—26. cikk

Ezen tdmogatési kategoria gyakorlati alkalmazéasanak elsé nehézsége
mindenképp maganak a kutatési infrastruktira fogalmanak teljesiilése.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2. cikk 91. pontja értelmében’ a
tudoményos kozosség altal az adott teriilettel kapcsolatos kutatasdhoz
hasznalt infrastruktiura — mely a magyarorszagi viszonyok kozott jellem-
z0en az allami kutatointézetetek — tAmogathato e jogcim alatt.

A ‘tudomanyos kozosség’, mint fogalom hasznalatanak alapjat az eu-
ropai kutatdsi infrastrukturaért felelés konzorcium (ERIC) kozosségi
jogi keretérdl szolo, 2009. junius 25-i tandacsi rendelet® is megadja. Tudo-
manyos kozdsségnek tekinthetd barmely strukturalt vagy strukturalatlan
csoport vagy személyek halozata, akik valamely tudés elsajatitas érdekeé-
ben szisztematikus tevékenységet folytatnak.

Osszhangban a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 26. cikkében foglal-
takkal, egy infrastruktira kutatasi infrastrukturanak mindsitéséhez el-
engedhetetlen az is, hogy az infrastrukturahoz val6 hozzaférést tobb fel-
hasznalo szamara, atlathato és diszkriminaciomentes modon biztositsak.

A tulajdonos tekintetében nem tartalmaz sziikitést a szabalyozas, tehat
nem feltétel, hogy az adott infrastruktura illetve intézmény allami vagy

5 A, kutatasi infrastruktura: olyan létesitmények, er6forrasok és kapcsolodo szolgal-
tatasok, amelyeket a tudomanyos kozosség az adott teriilettel kapcsolatos kutatasa-
hoz hasznal; beleértve a tudomanyos felszerelést és eszkdzoket, a tudasalapu erd-
forrasokat — példaul gytjteményeket, archivumokat vagy strukturalt tudomanyos
informaciokat —, olyan infokommunikacios technologiai infrastruktarakat, mint
a halozat, a szamitastechnikai eszk6zok, a szoftverek és a tavkozlési eszkozok,
valamint a kutatashoz sziikséges barmilyen mas egyedi eszkozt. E kutatasi infra-
struktrak lehetnek egy helyszinre telepitettek vagy szétszortak (halozatba szerve-
zett er6forrasok) az eurdpai kutatasi infrastrukturaért felelés konzorcium (ERIC)
kozosségi jogi keretérdl szo16, 2009. junius 25-1 723/2009/EK tanacsi rendelet (1) 2.
cikke a) pontjanak megfeleléen.”

¢ HL L 206.,2009. 08. 08.
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Oonkormdnyzati tulajdonban legyen, ugyanakkor a fent leirtak alapjan a
hazai viszonyok kdzott nem valdszinti, hogy nem allami/onkormanyzati
tulajdonu létesitmény teljesiteni tudnd a kutatasi infrastruktara fogalmat.

A kutatasi infrastruktura esetében az adhaté6 maximalis tdmogatas
meghatarozasaval 0sszefliggésben nehézséget jelenthet az infrastruktu-
rahoz kapcsolodo tevékenységek unids versenyjogi értelemben vett gaz-
dasagi vagy nem gazdasagi jellegének meghatarozasa.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet (46) preambulum bekezdése ér-
telmében a kutatasi infrastruktirak gazdasagi és nem gazdasagi teveé-
kenységeket is ellathatnak. Annak érdekében, hogy a gazdasagi teveé-
kenységek ne részesiilhessenek allami tamogatasban a nem gazdasagi
tevékenységeknek nyujtott finanszirozasbol, egyértelmiien el kell kiilo-
niteni a gazdasagi és a nem gazdasagi tevékenységek koltségeit és fi-
nanszirozasat. Annak meghatdrozdsara, hogy a tdmogatand6 kutatési
infrastruktura mely tevékenysége mindsiil gazdasagi tevékenységnek,
segitséget nyqjt az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés 107. cik-
kének (1) bekezdésében emlitett allami tdmogatas fogalmardl szolo bi-
zottsagi kozlemény.” Ez alapjan példaul a tudastranszferrel kapcsolatos
tevékenységek (licencidk, ,,spin-oft” vallalkozasok alapitdsa, vagy a ku-
tatohely vagy infrastruktura altal 1étrehozott tudas hasznositasdnak mas
formai) nem mindsiilnek gazdasagi tevékenységek, amennyiben az ilyen
tevékenységekbdl szarmazd dsszes bevételt az érintett kutatohelyek vagy
infrastrukturak elsédleges tevékenységeibe forgatjak vissza.

A kutatashoz, fejlesztéshez €s innovacidhoz nyujtott allami tdmoga-
tasok keretrendszerérdl szolo bizottsagi kozlemény® értelmében, ameny-
nyiben a kutatohely vagy kutatasi infrastruktira csaknem kizarolag nem
gazdasagi tevékenységet végez, a teljes tevékenysége az unios allami ta-
mogatasi szabalyok hatalyan kiviil eshet, feltéve, hogy csupan jarulékos
gazdasagi tevékenységet folytat. [lyen jarulékos tevékenységnek mindsiil
az olyan tevékenység, amely kozvetleniil kapcsolodik a kutatdhely vagy
kutatasi infrastruktura miikodéséhez ¢és ahhoz feltétleniil sziikséges,
vagy amely szervesen kapcsolodik a f6 nem gazdasagi tevékenységéhez,
¢s a hatalya korlatozott. Korlatozott hatdlynak tekinthetd, ha a gazdasagi
tevékenységek pontosan ugyanazokat az inputokat hasznaljak fel (példa-
ul alapanyagok, felszerelés, munka és alldeszk6zok), mint a nem gazda-

7 HLC261,2016.07. 19, 1. o.
8 HLC198.,2014.06.27, 1. 0.
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sagi tevékenységek, ¢és az ilyen gazdasagi tevékenységre évente allokalt
kapacitas nem haladja meg az érintett szervezet teljes éves kapacitdsanak
20 szazalékat.

Annak érdekében tehat, hogy az infrastruktira tdmogatisa ne tar-
tozzon az unids allami tamogatasi, azaz pl. a kutatési infrastruktirara
vonatkozé szabalyok hatalya ald, az infrastruktura hasznos élettartama,
vagyis az amortizacids iddszak alatt biztositani sziikséges, hogy éves
szinten vizsgalva a gazdasagi tevékenység aranya ne haladja meg a teljes
éves kapacitas 20 szazalékat.

Annak ellenére, hogy a rendelkezésre allo informaciok alapjan a lehe-
té legpontosabban sziikséges meghatdrozni a tamogatatasi dontés i1do-
pontjaban a fenti arany alakulasat, sziikséges arra is felkésziilni, ha elére
nem lathato koriilmények befolyasoljak az elsédleges szdmitast. Abban
az esetben, ha az infrastruktardhoz kapcsolodo gazdasagi és nem gaz-
dasagi tevékenység is tdmogatasban részesiil, a 651/2014/EU bizottsagi
rendelet 26. cikk (7) bekezdése alapjan ellendrzési és visszakovetelési
mechanizmus (claw-back) kialakitdsa sziikséges annak biztositasa érde-
kében, hogy a tdmogatds intenzitdsa a gazdasagi tevékenység tekinte-
tében akkor se haladja meg az alkalmazand6 mértéket, ha a gazdasagi
tevékenységek részaranya nagyobb anndl, mint amit a timogatas odaité-
lésekor terveztek.

Példa:

Feltételezziik, hogy egy 10 éves amortizacios idoszakkal bird kutatési
infrastruktura 2016-ban 100€ 6sszegti, 100%-0s intenzitasu tamogatas-
ban részesiilt, tekintettel arra, hogy kezdetben a gazdasagi és nem gazda-
sagi tevekenységének aranya nem haladta meg a 20%-ot.

A fenti szabalyok alapjan tehat a kutatohely tekintetében a gazdasa-
gi tevékenység tdmogatasa foszabaly szerint nem megengedett, kivéve
abba az esetben, ha a gazdasagi tevékenység részaranya csupan kiegészi-
t6 jellegli, tovabba a visszakovetelési mechanizmus alkalmazasat évekre
vetitve sziikséges alkalmazni. igy amennyiben a gazdasagi tevékenység
aranya éves szinten meghaladja a 20%-ot, akkor a teljes allami tAmoga-
tassal érintett részt sziikséges figyelembe venni az 6sszeegyeztethetdsé-
gi szabalyok alkalmazasakor, nemcsak a 20% feletti részt.

Osszeegyeztethet6ségi jogalapként példaul a 651/2014/EU bizottsagi
rendelet 26. cikke szerinti kutatasi infrastruktira tdmogatési kategdria
meriil fel, amely 50%-o0s tdmogatési intenzitast engedélyez. Az Ossze-
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egyeztethetdségi jogalappal le nem fedett rész (példaban az adott évre
esO amortizacid 50%-a) kamatokkal novelt Gsszegét sziikséges vissza-
kovetelni.

Az alkalmazand6 kamat meghatdrozasanak alapjat az EK-Szerzddés
93. cikkének alkalmazasara vonatkozd részletes szabalyok megallapita-
sarol szolo 659/1999/EK tanacsi rendelet végrehajtasarol szolo bizottsagi
rendelet’ 9. cikke jelenti.

Ev 2016/2017|2018 2019 20202021 2022 2023 2024|2025/2026
Tamogatas| 10 | 10 | 10 10 10 | 10 10 10 10 | 10 | 10
(€
Gazdasagi | 12 | 18 | 19 24 18 | 19 27 30 19 | 20 | 20
tevékeny-
ség aranya
(%)
Visszaté- | - - - |10*0,24*0,5=| - - |10*0,27*0,5=| 10*0,3*0,5=| - - -
rités 1,2€+kamat 1,35€+kamat | 1,5€+tkamat
(50%) (€)

Ezen tdmogatasi kategdria alkalmazésa esetén, azaz amikor a kutatasi
infrastruktarahoz kapcsolodo gazdasagi tevékenység finanszirozasara
keriil sor, beruhazasi tevékenységhez kapcsolodo koltségek — targyi esz-
koz és immaterialis javak — szamolhatok el. Csak olyan miikodési koltsé-
gek tdmogathatok, amelyek a gazdasagi tevékenységnek nem mindsiilé
tevékenységekhez kapcsolddnak, azaz a finanszirozasuk nem mindsiil
uniods versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasnak.

A beruhazasi koltségek kutatasi infrastruktira tdmogatési kategoria
alkalmazasaval torténd finanszirozasa mellett a gazdasagi tevékenység-
hez miikddési tdmogatas csak mas, az unios joggal vald Osszeegyeztet-
hetdséget biztositod jogalap (pl. csekély 0sszegli — de minimis tdmoga-
tas'%) alkalmazasaval nytjthatd. Ebben az esetben azonban figyelemmel
kell lenni arra, hogy a gazdasagi tevékenységet folytatd kutatasi infra-
struktira miikddési koltségeit fedeznie kellene a végso felhasznalok altal
fizetett piaci arnak. Amennyiben ez nem teljesiil, felmeriilhet a végsd

®  HLL 140.,2004. 04. 30., 1. 0.

Az Eurodpai Unio miikddésérdl szolo szerzodés 107. és 108. cikkének a csekély dsz-
szegll tamogatasokra valo alkalmazasarol szolo, 2013. december 18-i 1407/2013/
EU bizottsagi rendelet (HL L 352., 2013. 12. 24, 1. 0.)
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kedvezményezettek szintjén a tovabbadott elény, mely unids versenyjogi
értelemben vett dllami tdAmogatasnak mindsiilhet.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 26. cikk (4) bekezdése értelmében
kedvezdbb feltételek mellett, preferencialt hozzaférést kaphatnak azon
vallalkozasok, amelyek az infrastruktira beruhazasi koltségeit legalabb
10%-ban finanszirozzak. E 10%-0s aranyt az uniés allami tdmogatasi
szempontbdl gazdasagi tevékenységnek mindsiilo tevékenységekre esd
elszamolhat6 koltségek vonatkozasaban sziikséges meghatarozni.

3. Innovacios klaszterre nytjtott tamogatas — 27. cikk

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 27. cikk (2) bekezdése értelmében
ezen tdmogatasi kategoria alapjan kizardlag a klasztert miikodtetd jog-
alany részesiilhet tiamogatdsban. Amennyiben a klaszter tulajdonosanak
¢s miikddtetdjének személye nem kiiloniil el, tigy a konstrukcio kereté-
ben is alkalmazhat6 az innovacios klaszter timogatasi kategoria.

Nem alkalmazhat6 azonban ez a kategoria a klaszter résztvevoi, azaz
a hasznalok részére nyujtott unids versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasnak mindsiild intézkedések unios joggal valo 6sszeegyeztethe-
t0ségének megteremtése érdekében.

Amennyiben a klaszter hasznéaloinak tdmogatéasara is sor keriilne — pl.
azaltal, hogy a klaszter 1étesitményeinek hasznalataért és a klaszterte-
vékenységben vald részvételért nem a piaci ar keriil megfizetésre — mas
tamogatasi kategoridk szabalyait sziikséges alkalmazni, mint példaul a
651/2014/EU bizottsagi rendelet 22. cikke szerinti indulé vallalkozasok-
nak nyujtott timogatas, a 28. cikk szerinti kkv-knak nytjtott innovacios
tamogatas, illetve csekély 0sszegll (de minimis) tdmogatasi kategoria.

4. Kkv-knak nyujtott innovacios tamogatas — 28. cikk

A tdmogatast nyjtok részérdl a kkv-knak nytjtott innovacids tdmogatas
651/2014/EU bizottsagi rendelet 28. cikk (2) bekezdés b) pontja szerinti
koltségek gyakorlatbeli alkalmazasa okozza a legtobb nehézséget.

Ezen tdmogatasi kategdria szerint a munkaerd-koltségekhez szorosan
kapcsolodva az alabbi koltségek szamolhatoak el:
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a) a helyettesitd munkavallalé bérkoltsége;

b) munkadllomas kialakitasanak koltsége — a helyettesités idejének
aranyaban;

¢) a helyettesitéshez kapcsolodo képzés koltsége;

d) azeredeti illetve a helyettesitett munkahely kozotti utazasi koltsé-
gek.

A helyettesitett tevékenységhez kapcsolddo eszkdzkoltségek mar nem
mindsiilnek ezen pont szerinti elszdmolhato koltségnek.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 28. cikk (2) bekezdés a) pont szerin-
ti szabadalmak ¢és egyéb immaterialis javak megszerzésének, érvényesi-
tésének és védelmének koltségei kizardlag abban az esetben szamolha-
téak el, ha azok a kedvezményezettnél kdzvetleniil felmeriilt koltségnek
mindsiilnek. Ezen koltségek tekintetében a szolgaltatasként valdo megva-
sarlas — azaz a harmadik félnél felmeriilt koltség — vagy a 651/2014/EU
bizottsagi rendelet 25. cikke, vagy a 29. cikke szerinti tdmogatasi kate-
goriak alapjan, illetve csekély 6sszegli (de minimis) tamogatasi kategoria
szerinti szabalyoknak megfelel6en tdmogathatdak.

5. Eljarasi és szervezési innovacio tamogatasa — 29. cikk

Az eljarasi és szervezési innovacid tamogatasi kategoriaval kapcsolatban
felmertilt kérdések leginkabb a tamogatasi kategoria alkalmazhatosaga-
nak hatalyara vonatkoznak.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet hatdlyadnak megallapitasa (1. cikk)
nem tartalmazza az erdészeti agazatra vonatkozo6 kizarast. A mezdgaz-
dasagi csoportmentességi rendelet' pedig kutatas-fejlesztési tamogatasi
kategoria (31. cikk) alkalmazasat teszi lehetové az erdészeti agazatban.
Az agrar és erdészeti iranymutatas'? is tartalmaz kutatas-fejlesztési ta-

Az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerzdés 107. és 108. cikkének alkalmaza-
saban a mezdgazdasagi ¢és az erdészeti agazatban, valamint a vidéki térségekben
nyujtott tamogatasok bizonyos kategériainak a belsé piaccal 6sszeegyeztethetének
nyilvanitasarol szo6l6 2014. junius 25-i 702/2014/EU bizottsagi rendelet

Az agrar- és erdészeti agazatban nyujtott allami tdmogatasokrol szo6l6 eurdpai uni-
60s iranymutatasok, 2014-2020 (HL C 204., 2014. 07. 01., 1. 0.)
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mogatdsokra vonatkoz6 rendelkezéseket, de az innovacio teriiletét nem
érinti.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy az erdészeti dgazat teriiletén a
kutatas-fejlesztési timogatasok vonatkozasaban a tagallamok nagyobb
mozgastérrel, valasztasi lehetdséggel rendelkeznek az dsszeegyeztethe-
tosegi jogalap kivalasztasa tekintetében. Annak fiiggvényében, hogy mit
tekint az intézkedés céljanak, a tamogatas nyujtod véalaszthat a 651/2014/
EU bizottsagi rendelet vagy a mezdgazdasagi csoportmentességi rende-
let szabalyrendszerének alkalmazasa kozott.

Az erdészeti dgazatban az innovacio teriiletét tekintve a 651/2014/EU
bizottsagi rendelet tamogatasi kategoriai jelenthetnek megoldast az unids
versenyjogi értelemben vett allami tamogatasnak mindsiilo intézkedések
unios joggal valo dsszeegyeztethetdségi jogalapjaként.

A 651/2014/EU bizottsagi rendelet kutatas-fejlesztés és innovacios ta-
mogatasi kategoridinak gyakorlati alkalmazéasa soran felmeriilt kérdések
alapjan Osszességében elmondhato6, hogy az egyes tdmogatasi katego-
ridkhoz kapcsolodd szabalyok tekintetében a tagallamok ugyan birnak
mozgastérrel, melynek azonban keretet adnak a rendelet el6irasai mellett
az alapvetd unios versenyjogi alapelvek is.



