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A VIZSZOLGALTATASOKHOZ KOTODO
INFRASTRUKTURA KIEPITESENEK TAMOGATASA

Osszefoglalta: NaGy ZsoLr'

1. Bevezetés

A kozmilétesitmény héalozat kozvetleniil sziikséges a vizszolgéltatasok
ellatasahoz, melyet aligha lehet elkiilonitetten kezelni a felhasznaloi
iranyu szolgaltatasoktol. Igy példaul a vezetékhalozatok moderniza-
cigja és bovitése, az lizemi és lakossagi szennyviztisztitd berendezé-
sek 1étesitése mind Osszefiigg a végfelhasznaloknak nyujtott gazdasagi
szolgaltatasokkal. Az ellenérték fejében nyujtott vizszolgaltatasok (pl.
ivovizellatds vagy szennyvizelvezetés) kétségteleniil gazdasagi teveé-
kenységnek mindsiilnek, ezért a Leipzig/Halle itélet alapjan a piaci szol-
géltatdsok nyujtasahoz sziikséges infrastruktara allami finanszirozasa
1s allami tdmogatast foglalhat magaban.

2. Mentesiilés az allami tamogatasi szabalyok hatalya alél

A vizszolgaltatasok tekintetében a kedvezményezett az infrastruktu-
ralis beruhdzashoz kapott allami (6nkormdanyzati) finanszirozas esetén
az alabbi esetekben mentesiilhet az 4llami tdmogatasi szabalyok alkal-
mazasa alol:

' Nagy Zsolt a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Iroda-
janak munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hiva-
talos allaspontjanak.
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2.1. Versenyre és a kereskedelemre gyakorolt hatds hianya — Nyi-
tott-e a piac a verseny szamara (pl. kizarolagos jogok), tovabba
a kedvezményezett kifejtheti-e tevékenységét mas terségben, il-
letve valamely egyéb szolgaltatds vagy termék piacan?

Amennyiben az unids illetve a tagéallami szabalyozas, vagy a piaci
fejlemények kovetkeztében a piac a verseny szamara nyitott, azaz a
vallalkozéasok koz6tt verseny van, vagy lehetne, a kdzfinanszirozas tor-
zithatja a versenyt, ezért az allami tamogatasi szabalyokat feltehetéen
alkalmazni kell. Az EUMSz. 107. cikkének ezen feltételének fennalla-
sat az Europai Bizottsag altalaban vélelmezi, ellenkezdjét a tagallam-
nak kell bizonyitania.

Egy projekt mentesiil az allami tamogatasi szabalyok alkalmazéasa
alol, ha mindennemi verseny eldl elzart piacon valdésul meg. A tdmo-
gatas értékelése az érintett tagallam nemzeti, regionalis és helyi szaba-
lyaitol fligg.

Nem torzitja a versenyt, ha a kedvezményezett kizarolagos joggal
rendelkezik a helyi vizszolgéltatasok piacan, de nem fejt, és nem fejt-
het ki tevékenységet olyan szolgaltatasok (pl. hulladék, energia) piacan,
vagy foldrajzi teriileten, amely a verseny szdmadra nyitva all. Ha a ked-
vezményezett mas piacokon is tevékenykedik, elkiilonitett konyvelés
szlikséges a lehetséges keresztfinanszirozasok ellenérzésére.

Az Europai Bizottsag a Gelderland-iigyben? ugy itélte meg, hogy a
zart holland piacon kizardlag ivovizet szolgaltatd helyi kdzintézményi
vallalkozasok tdmogatasa nincs hatdssal a tagallamok kozotti kereske-
delemre és a versenyre. Annak ellenére, hogy a tamogatas nyitva allt
mas kedvezményezettek elott is, és a nyilt piacu ipari viz vonatkozasa-
ban is igényelhetd volt, megerdsitette a fenti allaspontjat.

A Grey Water Curcuits® ligyben a Bizottsag olyan beruhazasi ta-
mogatast elemzett, melyet 6nkormanyzati tarsuldsoknak nytjtottak
tisztitott vizet, Un. ,,sziirke vizet” el6allitdé szennyviz-tisztité miivek és
elosztd halozatok lizemeltetésére. Habar a helyi piacok nem voltak a
versenynek alarendelve, a fenti tarsulasok elvben vallalkozasnak min6-
stiltek, és elméletileg kifejthették volna tevékenységiiket mas tagallam-
ban is, igy a tdmogatas allami tAmogatasnak mindsiilt.

2 N588/2006 Hollandia— Létfontossagu tamogatas Gelderland részére, 2007.04.04.
3 N 443/2003Belgium — Grey Water circuits-iigy, 2004.06.02
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2.2. Nem gazdasagi tevékenység — A tervezett infrastruktura és a ked-
vezmeényezett tevékenysége piaci szolgaltatashoz kapcsolodik?

Azon infrastruktira tdmogatasa, amelyet olyan kedvezményezett bir-
tokol ¢€s iizemeltet, amely egyetlen piacon sem fejt ki tevékenységet,
nem mindsiil allami tdmogatasnak, mivel a kedvezményezett nem mi-
ndsiil gazdasagi tevékenységet végzod vallalkozasnak.

Mindez olyan infrastrukturara vonatkozik, amely elkiiloniil attol
a piactol, amely kiilonboz6 teriileteket szolgald hidrologiai vizgyijtd
bevonasaval biztosit vizszolgaltatast. A jelenlegi esetjog azt tiikrozi,
hogy az ilyen infrastruktirakat 4ltalaban kézintézmények, nonprofit
szervezetek lizemeltetik (pl. sétalanitd lizemek, arvizvédelmi létesit-
mények). Ezek nem gazdasagi tevékenységhez tartozo, allami feladat-
tal kapcsolatos, altalanos infrastruktiranak tekinthetok.

2.3. Gazdasagi elony hianya — Kozszolgaltatas — Az infrastruktura
tizemeltetésével a szolgaltatot, mint kozszolgadltatas ellatojat biz-
tak meg?

Abban az esetben, ha az ellentételezés nem haladja meg a szolgaltatas
nyujtasanak nettd koltségeit, tovabba az ésszerli profit és a kozszol-
galtatas kozbeszerzési eljaras keretében keriilt meghatarozasra, vagy
az ellentételezés nem haladja meg azt a mértéket, amit egy hatékony
vallalkozas igényel, az allami tdmogatas feltételei nem allnak fenn
az lizemeltetd esetén. Amennyiben tehat az Eurdpai Birosag altal az
Altmark-ligyben hozott itéletében* meghatarozott feltételek maradék-
talanul teljestilnek, a kozszolgaltatasért jaro ellentételezés formajaban
nyqyjtott tdmogatas nem tartalmaz unids értelemben vett allami tdmo-
gatast.

4 Lasd a C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprdsidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (,,Altmark”) tigyben hozott ité-
letet (EBHT 2003., 1-7747. 0.).
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2.4. Gazdasagi elony hianya — Piaci befekteto elve — Ha a kedvezmeé-
nyezett gazdasagi tevékenységet végez és a piac a verseny szem-
pontjabol nyitott, a beruhdzas életképes-e piaci koriilmeények
kozott?

Ha egy maganbefektetd hasonld hataridok és feltételek mellett szintén
biztositana a projekt finanszirozasat, az allami tdmogatas feltételei nem
allnak fenn. Ezt tiikkrozheti valamely kézintézmény €s maganiizemelte-
t6 jelentds tarsberuhazasa és/vagy kiilso szakértok altal is jovahagyott
részletes iizleti terv, amely bizonyitja, hogy a beruhdzas a befektetének
elegendd megtériilési ratat biztosit, igy a megtériilés alapjan, hasonld
projekt esetén egy piaci maganbefektetd is hasonloképpen jart volna el.

3. Osszeegyeztethetd tamogatisok

A lehetséges allami tamogatas az unids szabalyokkal automatikusan
Osszeegyeztethetd, és mentesiil a bejelentési kotelezettség alol:

A vizilétesitményi infrastruktura létrehozaséra az altalanos csoport-
mentességi rendelet’ 4. szakasz 18. cikke alapjan a kozosségi kornye-
zetvédelmi szabvanyok tulteljesitését, illetve kozosségi szabvanyok
hianyaban a kornyezetvédelem szintjének emelését lehetdvé tevd be-
ruhazasi tamogatas nyajthato 35 %-os tdmogatasi intenzitassal, mely
kisvallalkozasok esetén 20, kdzépvallalkozasok esetén pedig 10 %-kal
novelhetd.

A haztartasoknak és vallalkozasoknak nyujtott egyetemes szolgal-
tatasok ellatasara kozszolgaltatasként is adhatdo megbizatas. Ha a koz-
szolgaltatas ellentételezése a megbizatas teljes iddtartamanak éves atla-
gaban a 15 milli6 eurdt nem haladja meg, a tdmogatasra a 2012/21/EU
bizottsagi hatarozatot® kell alkalmazni.

A Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tdmogatasok bizonyos fajtainak
a k6z0s piaccal dsszeegyeztethetonek nyilvanitasarol szold 2008. augusztus 6-i
800/2008/EK bizottsagi rendelet (HL L 214/3., 2008.8.9.).

¢ Az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzédés 106. cikke (2) bekezdésének az
altalanos gazdasagi érdekii szolgéltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallal-
kozasok javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott dllami tamo-
gatasra valo alkalmazasarol szo6lo 2012/21/EU bizottsagi hatarozat (HL L 7.,
2012.1.11,, 3-10. o.).



