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INFRASTRUKTURA TAMOGATASARA

Osszefoglalta: MonAy Akos?

1. Bevezetés

A K+F+ infrastrukturat érintd allami tamogatasnak az Eurdpai Bizott-
sag harom tipusat kiilonbozteti meg:
e az infrastruktura épitésének a tdmogatasa (beruhdzasi tdmoga-
tas);
e az infrastruktura mikodtetéséhez nyujtott tdimogatds (miikodé-
si tdimogatas);
e azinfrastruktura felhasznaldinak a tamogatasa.

Az infrastruktira tdmogatidsanak altalanos, a Leipzig-Halle-eset
kapcsan Ujonnan értelmezett szabdlyait az alabbiak a K+F+I infrast-
ruktarat érinté beruhéazasi és a miikkodési tamogatasra vonatkozodan ki-
vanjak kiegésziteni.

A K+F+I infrastruktardkat gyakorlatban rendszerint olyan tevé-
kenységekre hasznaljak, amelyek allami feladatok (pl. oktatés, fiig-
getlen kutatas). A gazdasagi tevékenységek gyakran csak eredményei
a kutatasi szervezetek erdforrasai hatékony kihasznalasanak, mint az

! T-443/08. Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt és T-455/08, Mitteldeut-
sche Flughafen AG ¢és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Eurdpai Bizottsag
2011. 03. 24-i egyesitett tigyek [2011] EBHT II-1311.

A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgald Irodaja-
nak munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a TVI hivata-
los allaspontjanak.
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esetlegesen kettds (nem gazdasagi és gazdasagi) felhasznalasu kutatasi
berendezések. Ezt a sajatossagat a K+F+I infrastruktiranak szem el6tt
kell tartani, amikor az allami tdmogatéasra vonatkozo szabalyok alapjan
az épitéshez és a miikodéshez nyjtott tdmogatast elemezziik.

2. Allami tAmogatisnak nem minésiil6 esetek
2.1. Kutatasi szervezetek nem gazdasagi tevékenysége

A K+F+I infrastruktira tdimogatasa nem tekinthetd allami tAmogatés-
nak, ha annak tulajdonosa/miikddtetdje egy kutatasi szervezet, és ez az
infrastrukturat kizarolag a szervezet nem gazdasagi tevékenységéhez
hasznaljak a K+F+I keretszabaly® 3.1.1. pontjaban meghatarozottak sze-
rint. Ez kiilonosen az egyetemi épiiletek, eldadotermek, konyvtarak,
laboratoriumok és olyan felszerelések épitésre vonatkozik, amelyeket
kizarolag oktatasi, valamint a fliggetlen kutatas végrehajtasara hasz-
nalnak, azaz amelyek allami feladatnak mindsiilnek. S6t, az egytittm-
kodésen alapuld K+F-re és a kutatédsi eredmények terjesztésére szintén,
mint nem gazdasagi tevékenyre tekintiink a K+F+I keretszabaly 3.1.1.
pontjaban meghatarozott koriilmények fennallasa esetén. Ez az eset,
amikor (i) a kutatasi tevékenységek 6nallo jellegiiek, vagyis az egyes
vallalkozéasok gazdasagi érdeke nem befolyésolja azokat, (i1) az egyiitt-
mukodésen alapuld K+F altalanos tudas Iétrehozasat eredményezi,
amelyet széles korben terjesztenek ¢€s (iii) a szellemi tulajdonjogokat,
amelyek ezen tevékenységekbdl erednek, teljes mértékben a kutatasi
szervezet jovobeli nem gazdasagi tevékenységéhez kapcsoljak. Ugyan-
csak a nyilt és minden felhasznalé szdmara megkiilonboztetés mentes
hozzaférést biztositd kutatasi adatbazisok, vagy barmely mas, a kuta-
tasi eredmények terjesztésére hasznalt infrastruktura 4llami finanszi-
rozasara ugy lehet tekinteni, mint egy nem gazdasagi tevékenységre.

3 A kutatashoz, fejlesztéshez és innovaciohoz nytjtott allami tAmogatasok kozos-
ségi keretrendszere Hivatalos Lap C 323, 30/12/2006 0001 - 0026 o.
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2.2. Beruhazasok a piaci maganbefekteto elvével osszhangban

Amennyiben a K+F+I infrastrukturat gazdasagi tevékenységhez hasz-
naljak, az ilyen infrastruktura épitése allami tdmogatas mentes marad,
ha a kedvezményezett tigy viselkedik, mint egy piaci maganbefektetd.
Ez a helyzet all fenn, ha egy profitmaximalizal6 magéanbefektetd (azaz
a befektetett toke utan ésszerii profitot varobefektetd) azonos feltéte-
lekkel, mint az allam, forrast biztositott volna a projekthez. Amennyi-
ben igy van, nincs allami tdmogatas.

Meg kell jegyezni, hogy a K+F+I infrastruktura finanszirozasa al-
talaban jelentds befektetést igényel, amely egyes esetekben csak na-
gyon hosszu 1d6 alatt tériilhet meg, és altalaban nem kertiil ra sor tisztan
gazdasagi megfontolasok alapjan. igy nagyon nehezen lehet bizonyita-
ni, hogy az 4llam, mint piaci maganbefektetd, részt venne e egy ilyen
infrastruktura finanszirozasban. Még nehezebb megallapitani a piaci
maganbefektetd elvével vald 6sszeegyeztethetdséget, amikor a struktu-
ralis alapok szabalyai piaci hidnyossagot irnak el az unids tamogatas
megszerzéséhez. Az ilyen bizonytalansdgok az allami tdmogatds meg-
1étét erdsitik azzal, hogy kétségessé teszik egy piaci szerepld hasonld
feltételek melletti részvételét a K+F+ infrastruktara finanszirozasaban.

3. Nem sziikséges bejelenteni az allami tamogatast annak
engedélyezéséhez, de mas eléirasokat alkalmazni kell

3.1. Kiegészito tevékenységek

Amint korabban emlitettiik, a K+F+I infrastruktarat gyakran kutatasi
szervezet nem gazdasagi tevékenységek végzésére haszndlja. Azon-
ban annak érdekében, hogy hatékonyan kihasznalja a forrasait, néhany
kiegészité gazdasagi tevékenységet is végezhet. Ez a helyzet példaul,
amikor az infrastruktira kapacitast (pl. berendezéseket €s laboratori-
umokat) esetenként bérbe ad ipari partnereknek, vagy ha a kutatési
szervezet a sajat infrastrukturajat részben ipari felhasznaldé nevében
folytatott szerzddéses kutatas végzésére hasznalja, feltéve, ha az aldbbi
feltételek teljestilnek:
e inputok (1gy mint fold, anyagok, meglévd technologia, beren-
dezések, eszkdzok és a fO szolgaltatasok, beleértve az épitést,
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energia- ¢s vizellatast, valamint a projekt fejlesztési és me-
nedzsmenti tamogatd szolgaltatasokat), amelyek sziikségesek a
kutatasi infrastruktura épitéséhez, palyaztatasra/kdzbeszerez-
tetésre keriilnek, dsszhangban az unids és a nemzeti joggal, a
nyilt, atlathato és megkiilonboztetés mentes eljaras elvét tiszte-
letben tartva;

minden szellemi tulajdonjogot, amely a kdzfinanszirozott ku-
tatasi infrastruktura épitési/végrehajtasi szakaszaban jott 1étre,
teljes mértékben a kutatési szervezetnek itélnek;

a kutatasi szervezet nyilt és megkiilonboztetés mentes hozzafé-
rést biztosit az infrastrukturahoz;

a kutatasi szervezet piaci arat kér a felhasznaloktol (amely ara-
nyosan lefedi az amortizacios koltségeket);

a K+F+I infrastruktura hasznalatdbol eredd gazdasagi tevé-
kenységek jarulékos jellegliek maradnak, azaz kozvetleniil kap-
csolodnak ¢és sziikségesek a kutatasi infrastruktira miikodteté-
s¢hez vagy szorosan kapcsolddnak a fiiggetlen allami kutatas 6
tevékenységéhez. Altalanossagban elmondhaté, hogy a kiegé-
szitd tevékenységek ugyanazon inputokat fogyasztjak, mint az
elsddleges nem gazdasagi tevékenységek, ugy mint nyersanyag,
felszerelés, munkaero, alloeszkozok. A kutatasi szervezet Ki-
egészitd tevékenysége hatalyat tekintve korlatozott kell, hogy
maradjon, példaul a gazdasagi tevékenységhez hasznalt kuta-
tasi infrastruktura kapacitasa nem képviselheti jelentds részét
a ténylegesen felhasznalt teljes kapacitasnak (5-10 %-os arany
még elfogadhat6 lehet);

a kutatasi szervezet elkiilonitett elszdmoldst vezet annak ér-
dekében, hogy a gazdasagi tevékenységek kereszttdmogatasa
megeldzhetd legyen;

a gazdasagi tevékenységekbdl szarmazd Osszes nyereséget is-
mét a nem gazdasagi tevékenységekbe fektetik (a kozfinanszi-
rozott infrastruktira hasznélatabol szarmazo nyereséget nem
lehet a kutatési szervezet gazdasagi tevékenységének bovitésére
hasznalni, amelynek kiegészito jelleglinek kell maradnia);

a berendezések ¢s 1étesitmények, amelyeket kizarolag a gazda-
sagi tevékenyéghez hasznalnak, nem elszamolhato koltségek.
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3.2. Altalanos csoportmentességi rendelet, kozszolgdltatdsok, létezd
tamogatasi programok

Az éllami tdmogatési intézkedést nem kell bejelenteni a Bizottsag ré-
szére, amennyiben a tAmogatast az altalanos csoportmentességi rende-
let*, kozszolgaltatasér jaro ellentételezés esetén a 2012/21/EU bizottsagi
hatarozat®, illet6leg valamely létez6 tamogatasi program szabalyainak
megfeleléen nyujtjak.

4. Az allami tamogatast be kell jelenteni annak engedélyezéséhez:

Amennyiben az intézkedés allami tamogatasnak mindsiil, és nem fe-
lel meg a korabban meghatarozott feltételeknek az allami tdmogatas
engedélyezéséhez Bizottsagi bejelentés sziikséges. Normalis esetben
a K+F+ infrastruktarat osszeegyeztethetonek lehet tekinteni a K+F+I
keretszabaly alapjan, kiilonosen ha:

e a K+F+ infrastruktira egy klaszter része (klaszter infrastruk-
tara),

e amennyiben az infrastruktura egy innovacios klaszter része, az
ennek épitésére nyujtott allami tdmogatds Osszeegyeztethetd-
ségét a K+F+I keretszabaly ,,Innovacio klasztereknek nyujtott
tamogatas” 5.8. pontja alapjan lehet értékelni,

e a K+F+I infrastruktura egy K+F projekt része,

e amennyiben az infrastruktura egy K+F projekt része, és nem
lehet mentesiteni az altaldnos csoportmentességi rendelet 31.
cikke alapjan, a K+F+I keretszabaly 5.1. pontja alapjan lehet
értékelni.

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzodés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a
tamogatasok bizonyos fajtainak a kdzods piaccal dsszeegyeztethetének nyilva-
nitasarol szolo (altalanos csoportmentességi rendelet) 800/2008/EK bizottsagi
rendelet (HL L 214/3., 2008. 08.09.).

Az Eurdpai Unidé miikodésérol szold szerzodés 106. cikke (2) bekezdésének az
altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatasok nyujtasdval megbizott egyes vallal-
kozasok javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamo-
gatasra val6 alkalmazasarol szol6 2012/21/EU bizottsagi hatarozat (HL L 7.,
2012.01.11., 3-10. o0.).
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Osszegzés

A Leipzig/Halle-eset kapcsan a gazdasagi célbdl hasznositott infrast-
ruktirdk tdmogatasanak feliilvizsgalatara, ujraértelmezésére keriil sor.
A tagallamoknak/tdamogatast nyjtoknak meg kell vizsgalniuk, hogy
az adott infrastruktura projekt kapcsan sziikséges- e allami tamogatasi
bejelentést tenniiik a Bizottsag felé, illetéleg megfeleléen indokolniuk
kell a dontésiiket. Az Eurdpai Bizottsag annak eldontéséhez, hogy az
adott K+F+I infrastruktra projekt tartalmaz-e allami tdmogatast, €s
sziikséges-e annak bejelentése a Bizottsag felé, a fentiekben ismerte-
tett szabalyok alapjan jar el, ezek hasznalata megkonnyiti a tamoga-
tas nyujtok helyzetét, és csokkenti az Gsszeegyeztethetetlen tamogatas
nyujtasanak, igy a visszafizettetés elrendelésének kockazatat.



