Allami Tamogatasok Joga
15 (2012/3) 71-77.
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INFRASTRUKTURA BERUHAZASOKRA

Osszefoglalta: HARS-GARAMI ZSOFIA!

1. Bevezetés

A Leipzig/Halle-itélet’> értelmében a repiil6téri infrastruktira épi-
tés¢hez nyujtott allami tdmogatas versenyjogi megitélése a repiil6tér
késObbi hasznositasatol fiigg. Az infrastruktura kereskedelmi jellegii
hasznositdsa gazdasagi tevékenységnek mindsiil, igy a beruhazas-
hoz nytjtott tdmogatds, kivéve a kifejezetten kézhatalmi funkciokhoz
kapcsolodo, pl. légiforgalmi iranyitas, vamiigyi és renddrségi infrast-
ruktara részeket, az Europai Unid miikodésérdl szold Szerzddés (a to-
vabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdésének hatalya ala tartozik.
Repiilétéri infrastrukturaval kapcsolatban a Bizottsag gyakorlata ha-
romféle allami tdmogatast kiilonboztet meg:

e replldtéri infrastruktura létrehozasahoz nyujtott tamogatas

(beruhézasi tdamogatas),

Hars-Garami Zsofia a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizs-
galo Irodajanak munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthet6 a
TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Az Eur6pai Birdsagnak (Torvényszék) a T-443/08. Freistaat Sachsen és Land
Sachsen-Anhalt és T-455/08, Mitteldeutsche Flughafen AG ¢és Flughafen Leip-
zig-Halle GmbH kontra Eurépai Bizottsag 2011. 03. 24-i egyesitett tigyek [2011]
EBHT II-1311. Témardl részletesebben lasd TotH Tihamér: A lipcsei reptérnek
nyujtott timogatéas. Allami Tamogatdsok Joga, (2011/1) 69—81. http://atj.ver-
senyjog.com/images/stories/issues/2011/06_Tth.pdf
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e replldtéri infrastruktira milkddtetéséhez nyujtott tamogatas
(mtkodési tamogatas) €s
e azinfrastruktura hasznaldjanak nyujtott timogatas.

2. Mikor nem mindsiil a tamogatas allami tAmogatasnak?
2.1. Kézhatalmi jellegii tevékenységek

A kozhatalmi feladatok és a gazdasagi tevékenységek megkiilonboz-
tetését eseti alapon kell elvégezni. Bizonyos repiil6téri infrastrukti-
ra beruhazasok, amelyek kifejezetten allami feladatként fenntartott
funkciohoz kotddnek (példaul a 1égiforgalmi iranyitashoz kapcsolodo
utvonal-ellendrzés, vamiigyi és renddrségi kapcesolodo infrastruktara,
biztonsagi infrastruktura: példaul nyilvanos fenyegetés €s terrorcse-
lekmények elleni infrastruktura) foszabalyként nem gazdasagi tevé-
kenységnek mindsiilnek®. Azonban, ha a projekt tartalmaz barmilyen,
gazdasagilag hasznosithat6 infrastruktira elemet, azt be kell jelenteni
a Bizottsdgnak, hiszen annak tdmogatasa allami tdmogatast foglalhat
magaban.

2.2. A piaci maganbefekteto elvének megfelelo beruhazasok

Ha egy piaci maganbefektetd biztositana tokét a projekthez olyan var-
hat6 megtériiléssel, feltételekkel, mint az 4llam, akkor nincs sz6 allami
tamogatasrol.

A repiildtéri infrastruktira finanszirozdsa altaldban nagymértéki
tokebefektetést igényel, amelyek néhany esetben csak nagyon hosz-
szu tavon tériilnek meg, ezért tisztan gazdasagi dontés alapjan nem
vallalkoznanak ra. Ezért nagyon nehéz megallapitani, hogy az allam
részt venne-e egy ilyen tipust finanszirozasban, ha egy tipikus piaci
maganbefektetd lenne. Kovetkezésképpen, még ha az érintett tagallam

Lasd a Leipzig-Halle-itélet 98. pontjat. A Bizottsag allaspontja szerint a ,,k6z-
hatalmi tevékenység” nem egy statikus fogalom, vagyis egy tevékenység gazda-
sagi tevékenységgé valhat példaul akkor, ha privatizaljak. Ezenkiviil az 4llami
tamogatas meglétét a tulajdonos, a miikddtetd €s a felhasznald szintjén is vizs-
galni sziikséges.
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ugy is érvel, hogy a piaci maganbefektetd elve alkalmazhatd, akkor is
javasolt a konstrukcid eldzetes bejelentése a Bizottsag fel¢ az EUMSZ
108. cikk (1) bekezdése szerint. Azon kiviil nagyon nehéz megallapi-
tani a piaci maganbefektetd elvével vald 6sszhangot, ha a Strukturalis
Alapok szabalyozasa alapjan piaci hianyossag sziikséges ahhoz, hogy
EU finanszirozasban részesiiljon a beruhdzas.

2.3. Kozszolgaltatasra létrejott projektek

Amennyiben az Eurdpai Birdsagnak az Altmark-tigyben hozott itéleté-
ben* foglalt feltételek maradéktalanul teljesiilnek, a kozszolgaltatasért
jaro ellentételezés formajaban nytjtott tamogatas nem tartalmaz unios
jogi értelemben vett allami tAmogatast. Ezek a feltételek a kdvetkezok:

e avallalkozasnak ténylegesen rendelkeznie kell olyan, vilagosan
—nemzeti jogszabalyban, szerzédésben, tevékenységi engedély-
ben — meghatarozott kdzszolgaltatasi kotelezettségekkel, ame-
lyeket teljesitenie kell;

e akompenzacio szamitasdnak alapjat képezé paramétereket elo-
re, objektiven és atlathatdé moédon meg kell hatarozni;

e a kompenzéci6 mértéke nem haladhatja meg a kdzszolgaltatési
kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban felmeriilt koltségek
teljes vagy részleges fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelem-
be véve az ésszerli profitot és a vonatkozd bevételeket;

e amennyiben a kdzszolgéltatasi kotelezettséget teljesitd vallalko-
zast nem olyan kozbeszerzési eljarassal valasztjak ki, mely le-
het6vé teszi azon palyazo kivalasztasat, aki a kozosség szamara
a szolgaltatasokat a legkisebb koltséggel képes nyujtani, akkor
a sziikséges kompenzacid6 mértékét azon koltségek elemzése
alapjan kell megallapitani, amelyek egy tipikus, hatékonyan ve-
zetett és felszerelt vallalkozasnal felmeriilhettek volna, figye-
lembe véve az ezen kotelezettségek teljesitésével jard ésszerii
profitot €s a vonatkozo6 bevételeket.

4 Lasd a C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprdsidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (,,Altmark”-) iigyben hozott
itéletet [EBHT 2003, 1-7747. o.].
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Fontos azonban, hogy a kdzszolgaltatas esetén lehetdség van ssze-
egyeztethetd allami tdamogatas vagy csekély 0sszegli tdmogatas nyj-
tasara is.

Repiiléterek esetén a Repiildtéri Iranymutatds tartalmazza, hogy
mely tevékenységek tekinthetok kozszolgaltatasnak.’ Ennek lényege,
hogy egy repiildtér teljes korii lizemeltetése csak kivételes esetekben
lehet kozszolgaltatas, mint példaul elszigetelt régioban® 1€vé repiilote-
rek esetén. Mindenesetre azok a tevékenységek, amelyek nem kapcso-
lodnak kozvetleniil a repiilotér alaptevékenységéhez, nem mindsiilnek

kozszolgaltatasnak’.

2.4. Csekely osszegii tamogatas

Csekély Osszegli tamogatas a Szerzodes 87. és 88. cikkének a de
minimis tamogatasokra valo alkalmazasarol szolo 2006. december
15-i 1998/2006/EK bizottsagi rendelet® alapjan nyujthato. A csekély
Osszegli tAmogatas 0sszege barmely harom, egymast kovetd pénziigyi
¢év tekintetében vallalkozasonként maximum 200 ezer eurd. A tdmo-
gatashalmozddasra a rendelet alapjan szigoru szabalyok vonatkoznak.

3. Mikor nem igényel az allami tamogatasnak mindsiil6 intézkedés
europai bizottsagi bejelentést?

Ha az infrastruktura allami finanszirozasa ugy ttinik, hogy allami ta-
mogatasi szabalyok hatalya ala tartozik, meg kell allapitani, hogy a
projekt bejelentés koteles-e az EUMSZ 108. cikk (1) bekezdése alapjan.
Nincs bejelentési kotelezettség, ha
a) a finanszirozas mentesiil a bejelentés alol, mert megfelel az Al-
talanos Csoportmentességi Rendelet feltételeinek, amely eljara-

5 Lasd a Repiil6téri Iranymutatas (A Bizottsag kozleménye a repiiléterek finan-
szirozasara és a regionalis repiiléterekrol kozlekedo 1égitarsasagoknak nyujtott
indulasi céli allami timogatasokra vonatkozd kdzosségi iranymutatasokrol, HL
C 312.,2005. 12. 09., 1-14.0.) 34. és 53. bekezdését.

Pl. Franciaorszag tengerentuli megyéi.

7 Lasd a Repiil6téri Iranymutatas 53 (iv) bekezdését.

8§ HLL 379.,2006.12.28., 5. o.
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si® és Osszeegyeztethetdségi szabalyokat tartalmaz'; repiilotéri
infrastrukturdhoz nyujtott tAmogatas akkor lehet Osszeegyez-
tethetd és mentesitett a bejelentés alol, ha példaul regionalis ta-
mogatasként vagy KKV tdmogatasként nygjtjak'’;

b) a projekt vagy/€s a miikkodése kdzszolgaltatas része, 6sszhang-
ban a Bizottsag 2012/21/EU kozszolgaltatasi hatarozataval'
(@ 2005-6s Repiil6téri finanszirozasrol szold iranymutatasban
meghatarozott feltételek alkalmazandok™). A kozszolgaltatasi
hatarozat csak olyan repiildterek esetén iranyado, ahol az utas-
létszam évente nem t6bb 200 000 fénél. Ezen tulmenden a koz-
szolgaltatasi hatarozat eldirja az egyértelmii megbizasi aktust,
¢és annak ellendrzését, hogy a kompenzacidé nem haladja meg a
kozszolgaltatas koltségét és elvarhato profitjat;

¢) ha a tamogatast lIétez6 tamogatasként! nyujtjak.

Példaul 6sszefoglald informacids tablazat vagy atlathatosagi tablazat.

A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerz6dés 87. és 88.
cikke alkalmazasaban a tamogatasok bizonyos fajtainak a kozos piaccal Gssze-
egyeztethetdnek nyilvanitasarol (altalanos csoportmentességi rendelet), HL L
214., 2008.09.09. Osszefoglalasat 1asd, a Vademecum a kdzdsségi allami tdmo-
gatasi jogrol:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies_reports/vademecum on_

rules 09 2008 en.pdf

Bizottsagi ajanlas (2003. majus 6.) a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok defini-

ciojarol, HL L 124., 2003.05.20., 36. o.

A BIZOTTSAG hatarozata (2011. december 20.) az Eurépai Uni6é miikodésé-

16l 57016 szerzodés 106. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekii

szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok javara kozszolgalta-

tas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasra valé alkalmazasarol

(2012/21/EU) HL L7., 2012. 01. 11., 3.0.

Specialis feltételek érvényesek, példaul a megbizas és a kompenzacié éves mér-

téke nem haladhatja meg a 15 milli6 eur6t. Ebben a konstrukcioban a sziikséges

infrastruktura beruhazashoz nyjtott indul6 tamogatas atlagat ugy kell szamita-
ni, mint az SGEI kompenzaciohoz kapcsolodo éves megbizast: altalaban 10 év,
kivéve, hogyha a beruhazasok amortizacioja igazolhato.

Lasd a Repiil6téri Iranymutatas 53 (iv) bekezdését.

Létez6 tamogatas:

i. Ausztria, Finnorszag és Svédorszag csatlakozasi okmanya 144. és 172. cikké-
nek, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyar-
orszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovénia és Szlovékia csatlakozasi okmanya
IV. melléklete 3. pontjanak és az emlitett melléklet fiiggelékének, valamint
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4. Bizottsagi bejelentés — a jovahagyas lehetséges jogalapjai

Ha az intézkedés allami tamogatasnak mindsiil, és nem felel meg a
fentiekben felsorolt kdvetelményeknek, akkor a Bizottsag felé torténd
bejelentés az allami tamogatasi elem tisztazdsa miatt sziikséges. Al-
talanossagban repiilotéri infrastrukturahoz nyujtott allami tamogatast
OsszeegyeztethetOnek tekinthetd, ha az megfelel az alabbi szabalyok
egyikének.

4.1

2005-0s Repiilotéri Iranymutatasban meghatadrozott feltételek

A 2005-6s Repiil6téri Iranymutatas alapjan a beruhazasokhoz nyujtott
allami tamogatasok intenzitasa elérheti a 100%-ot, feltéve, hogy:

vilagosan meghatarozott altalanos érdek jelenléte,

az infrastruktura sziikségessége ¢s aranyossaga a célkitlizésnek
megfelelden,

kielégitd kozéptavu kilatasok a hasznalat terén,

az infrastrukturdhoz vald hozzaférés moddja egyenld és nem
diszkriminativ, és

az unids piac mikodését korlatozottan érinti.

ii.

—_

il

iv.
. olyan tadmogatas, amelyet 1étez6 tamogatasnak kell tekinteni, mert megal-

Bulgaria és Romania csatlakozasi okmanya V. melléklete 2. és 3. b) pontja-
nak és az emlitett melléklet fiiggelékének sérelme nélkiil, minden tamoga-
tas, amely a Szerzédésnek az érintett orszagokban torténd hatalybalépését
megel6zden mar 1étezett, vagyis az olyan tdmogatési rendszerek és egyedi
tamogatasok, amelyeket a Szerzddés hatalybalépése el6tt vezettek be és azt
kovetden is alkalmazandok;

engedélyezett tdimogatas, azaz olyan tdmogatasi programok ¢€s egyedi tamo-
gatasok, amelyeket a Bizottsag vagy a Tandcs engedélyezett;

. olyan tdmogatas, amelyet e rendelet 4. cikkének (6) bekezdése szerint vagy

e rendelet hatalybalépése elott, de ennek az eljarasnak megfeleléen engedé-
lyeztek;
olyan tamogatas, amely 1étez6 tAmogatasnak tekintendd a 15. cikk szerint;

lapithat6, hogy a hatalybalépése idején nem mindsiilt tAmogatdsnak, és ezt
kovetden — a kozds piac fejlodésének eredményeként és anélkiil, hogy a tag-
allam modositotta volna — valt tamogatassa. Egyes intézkedéseknek egy te-
vékenység kozosségi jog altali liberalizalasat kdvetd tamogatassa valasa so-
ran az ilyen intézkedések a liberalizaciora megallapitott idépontot kdvetden
mar nem mindsiilnek tamogatasnak.
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Ezen tulmenden a tamogatasnak sziikségesnek ¢és aranyosnak kell
lennie, valamint 6sztonzo hatésa is kell legyen.

4.2. Kozszolgaltatasi keretszabaly repiilotereknek a kozszolgaltatasi
intézkedéssel kapcsolatosan

Amennyiben az adott kdzszolgéltatas kompenzacioja nem teljesiti a ha-
tarozatban foglalt feltételeket, akkor a tamogatas Gsszeegyeztethetdsé-
gét a kozszolgaltatasi keretszabaly alapjan kell értékelni.”
4.3. A regionalis tamogatasokra vonatkozo iranymutatds

A jelenlegi regionalis tdimogatasokra vonatkozo iranymutatas alapjan'
(RAQG), az elszamolhat6 koltségek koziil csak az ingdsagok (pl. szalli-
tasi eszkozok) vannak kizarva beruhdzasi tdmogatasok esetén. Mind-
azonaltal, barmely szallitasi infrastruktura beruhdzas részesiilhet be-
ruhédzasi tamogatasban. Ez azt jelenti, hogy a tagallamok fészabalyként
a RAG' alapjan nyujthatnak beruhazasi tamogatast repiilétéri infrast-
ruktarahoz, betartva az uin. regionalis tamogatasi térkép adta kereteket,
amely Magyarorszag esetében maximum 50%-o0s tamogatési intenzi-
tast tesz lehetové az orszag fejletlenebb teriiletein, Budapest esetében
azonban csak 10%-ot.

Erre utal a 2005. évi Repiildtéri Iranymutatas alkalmazandé 4.1. pontja is.

Nemzeti Regionalis Tamogatasokrol szolé Iranymutatas 2007-2013 HL C 54.,
2006.03.04.

7 A tagallamok az Altalanos Csoportmentességi Rendeletet (RAG) is alkalmaz-
hatjak repiilétéri infrastruktiura beruhdzéashoz bejelentési kotelezettség nélkiil,
habar mas eljarasi szabalyokat be kell tartani: 6sszefoglald informdacios tablazat
vagy atlathat6sagi tablazat benytjtasa, ha az elszamolhat6 koltségek meghalad-
jék az 50 milli6 eur6t, de 100 millié eur6t nem haladjak meg.



