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A LEIPZIG/HALLE-ITELET ALKALMAZASA
KIKOTOK EPITESERE

Osszefoglalta: PINTER VERONIKA és PoTVORSZKI GABOR!

1. Bevezetés

A Leipzig/Halle-itélet> értelmében a repiilotéri infrastruktira épi-
téséhez nyujtott allami tdmogatas versenyjogi megitélése a repiilotér
késdbbi hasznositasatol fligg. Az infrastruktira kereskedelmi jellegii
hasznositdsa gazdasagi tevékenységnek mindsiil, igy a beruhazashoz,
vagy annak egy részéhez (kivétel a kifejezetten kozhatalmi funkciok)
nyujtott tdimogatas az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo Szerzddés (a to-
vabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdésének hatalya ala tartozik.
A kikotoi infrastrukturat illetéen az allami tAmogatas harom szinten
mertilhet fel:

e tamogatas a kikotd infrastruktirajanak megépitésére (beruha-

z4si tAmogatas),

e tamogatas a kikotdi infrastruktira mitkodtetéséhez,

e tamogatas az infrastrukturat hasznalok részére.
Jelen Osszefoglald csupan a beruhdzasi tAmogatéassal foglalkozik a ki-
kotoi infrastruktira vonatkozéasaban.

A szerzOk a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgald Iroda-
janak munkatarsai. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hiva-
talos allaspontjanak.

2 T-443/08. Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt és T-455/08, Mitteldeut-
sche Flughafen AG ¢és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Europai Bizottsag
2011. 03. 24-i egyesitett tigyek [2011] EBHT II-1311.
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Egy infrastruktara létrehozasanak tdmogatasa, amennyiben az a ké-
sObbiekben gazdasagi hasznositdsra kertil, az allami tAmogatasi szaba-
lyok hatalya ala tartozik. Mindamellett a kzhatalmi funkciokbol ere-
dé allami feladatok nem mindsiilnek gazdasagi tevékenységnek, ezért
azok tamogatdsa sem tartozik az allami tdmogatasi szabalyok hatalya
ala. Nem gazdasagi tevékenységek tamogatasa esetében a tamogatasi
intenzitas mértéke ezért elérheti a 100%-ot is.

A gazdasagi tevékenységek esetében azonban a bizottsagi megkoze-
lités szigorubb. A Bizottsag altal a témaban hozott hatdrozatokban® az
infrastruktura fejlesztéséhez a kikotdi hatdsagnak megfeleld onerével
(lehet hitel formajaban) kell rendelkezni (25-50%), €s a fejlesztés révén
novekedést kell elérni a sajat bevételekben.

2. Allami tAmogatasnak nem minésiilé esetek
2.1. Kézhatalmi tevékenység korébe tartozo allami feladatok

Az éllami feladat és a gazdasagi tevékenységek kozti megkiilonbozte-
tést esetrdl esetre kell meghatarozni.

Egyes kikotoi infrastrukturaba torténé beruhazasok, melyek kiza-
rélagosan az allam kozhatalmi funkciojabdl eredé allami feladatok
ellatasat teszik lehetové (példaul vamhatosagi, renddrségi feladatok
ellatasa, illetve a biztonsaggal, azaz nyilvanos fenyegetésekkel, terro-
ristatdmadésokkal szembeni védelem), altalaban nem mindsiilnek gaz-
dasagi tevékenységnek.*

* C 939/2012 (ex N137/2010) sz. iigy — Construction of Infrastructure for the
Passenger and Cargo Ferries Terminal in Klaipéda, HL [2012], 2012.02.22., 16.
0.
C 39/2009 (ex N 385/2009) sz. iigy — Public financing of port infrastructure in
Ventspils Port, HL [2011], 2011.12.02., 92-101. o.
N 44/2010. sz. ligy — Latvian Republic Public financing of port infrastructure in
Krievu Sala, HL [2011], 2011.06.15., 20. o.
C 21/2009 (ex N 105/2008, N 168/2008 and N 169/2008) sz. iigy — Greece Public
financing of infrastructure and equipment at the Port of Piracus, HL [2009],
2009.12.18., 25. o.

4 Lasd a Leipzig/Halle-itélet 98. bekezdés. Megjegyzi, hogy ,,allami forrasbol
torténd cselekvés” nem egy statikus fogalom, azaz egy tevékenység valhat
gazdasagiva, példaul mikor privatizalasra keriil. Rdadasul, a tAmogatas léte a
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A gazdasagi tevékenységet nem érintd, 100%-o0s intenzitast tdmo-
gatast hagyott jova példaul a Bizottsag a lett kikotoi infrastruktuara fej-
lesztése® esetében az alabbi tevékenységekre:

mederkotras €s talajjavitas,

folyopart (tdmfal) megerdsitése, vizi utakhoz valé hozzaférés
biztositasa,

bekotd ut felyjitasa,

biztonsagi létesitmények €s berendezések,

kornyezetvédelmet érintd intézkedések.

Nem gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo az infrastruktirara épii-
16 elemek (szuprastruktura), azaz az adott infrastrukttra kiépitése uta-
ni felépitmények kiépitésének tamogatisa sem mindsiil allami tamo-
gatasnak. Infrastruktarara épiilé elem pl. szamitogéppark beszerzése,
kiépitése, lizemeltetése, IT-eszk6zok, de lehet tanulmany is.

A gorog kikoto fejlesztése esetében® a beruhazasi projekt részeként
az alabbi, infrastruktarara épiild elemeket hataroztdk meg:

irodahéazak épitése,

gépek €s berendezések beszerzése:

4 portéldaru, 10 terpeszdaru,

8 db sinre szerelt hid,

2 db specialis targonca,

kiegészitd felszerelések,

kiilonbozo 1T-eszkozok beszerzése €s telepitése (hatarozat rész-
letesen nem nevesiti).

Ezen elemek a terminalhoz tartozd molé megépitése utan a projekt
megvalositasanak 2. titemében keriilnek megvalositasra. A gorog allas-
pont szerint ezen elemek beszerzése nem tartalmaz allami tAmogatést,

tulajdonos, a miikddtetd, valamint a felhasznal6 szintjén kell, hogy elemzésre
keriiljon. Példaul tengeri kapcsolattal rendelkezd utak (hullamtord gatak, tenge-
ri zsilipek, hajozhato csatornak), partfalak és kikoton kiviili vasuti sinek a Bi-
zottsag altal vizsgalandok, bizonyos specifikus feltételek megléte esetén, mint
nem kereskedelmi célbol kiakndzhato infrastruktarak, lasd vonatkozo6 esetek N
520/2003.-BE- Flamand kik&tok (2004/10/20. dontés) és N 60/2006.- NL- Rot-
terdami kikoté (2007/04/24. dontés). Ujabban, a Bizottsag jelezte, hogy ezen
infrastrukturdk finanszirozasa allami tamogatast tartalmazhat, végiil nyitva
hagyva a kérdést az N 110/2008., DE, Jade-Weser-Kiko6td, HL 137/2009. (ex N
385/2009.), LV - Ventspils Kikdts, HL 62/2010. tigyekben.

5 Lasd N 44/2010. sz. igy.
¢ Lasd C 21/2009.
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mert azt sajat forrasbol és — piaci feltételek mellett — banki kolesonok-
bdl finanszirozzak. Ezzel szemben a Bizottsag tigy vélte, hogy a fel-
épitmény elemei nem jarnak magas beruhazasi koltségekkel, és azokat
tisztan kereskedelmi alapti maganfinanszirozas fedezni tudja. Igy a Bi-
zottsag kétségét fejezte ki a feldl, hogy a kérdéses berendezések allami
forrasbol valo finanszirozasa sziikséges-e, és a kikotoi hatosag vajon
nem tudné-e sajat forrasbol finanszirozni. A Bizottsag érvelése szerint
az ilyen infrastruktara elemek beszerzését a kikotdi tizemeltetdk rend-
szerint sajat maguk finanszirozzak. A gorogok az allami finanszirozas
mértékére hivatkoztak, azaz a projekt els6 fazisdban megépiilé molo
allami finanszirozasa megkozelitdleg 49%, ami azért sziikséges, mert
az 0sszkoltséghez viszonyitva nagyon alacsony a beruhdzas megtérii-
1ési rataja és sok iddt vesz (40 év) igénybe az amortizacidja, valamint
a szabad pénziigyi piacokon vald forraskeresés nehézségeket okoz. A
Bizottsag végiil gy vélte, hogy a molé megépitéséhez sziikséges az
allami beavatkozas 35 millié eurd 6sszegig (azaz megkdzelitdleg 49%)
¢s az Osszeegyeztethetd a belso piaccal az EUMSZ 107. cikk (3) bekez-
dése c) pontja szerint.

Akkor azonban, ha a projekt barmely olyan infrastrukturalis elemet
is tartalmaz, amely gazdasagilag hasznosithato, felmeriil az allami ta-
mogatasi gyanu.

2.2. A piaci maganbefekteto elvével osszhangban lévo beruhdzadsok

Vizsgalando, hogy a piaci maganbefektetd finanszirozna-e a projektet
olyan hozamelvarasok mellett, amely mellett azt az allam teszi.

Amennyiben igen, Ggy az intézkedés nem tartalmaz 4llami tAmoga-
tast. A kikotoi infrastruktara finanszirozéasa altalaban jelentds tokebe-
fektetést kovetel, ami néhany esetben rendkiviil hosszu id6 alatt tériil
meg, ¢és ezért altaldban az ilyen beruhdzasok nem tisztan gazdasagi
megfontolasokon alapulnak. fgy igen nehéz biztositani, hogy az allam
a finanszirozasban mint piaci maganbefektetd vegyen részt. Kovetke-
zésképpen, még ha a tagallam ugy is érvel, hogy adott esetben a pia-
ci maganbefektetd elve alkalmazando, a Bizottsag tovabbra is elvarja
az intézkedés eldzetes bejelentését az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdés
alapjan.
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2.3. A projekt mint altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatds

Ha a projekt és/vagy annak mitkodése (1) része egy altalanos gazdasa-
gi érdekil szolgaltatasok mindsitett szolgaltatasnak, (2) az ellentétele-
z¢&s parameéterei elére pontosan meghatarozottak, (3) a kdzszolgaltatas
nyUjtasanak koltségein, valamint az ésszeri profiton feliil nincs ellenté-
telezés ¢&s (4) a szolgaltatast végzot a kozbeszerzési eljarasban valaszt-
jék ki, ami biztositja, hogy a szolgaltatds nyujtasa a lehetd legkeve-
sebbe keriiljon a kozosségnek, vagy az ellentételezés nem haladja meg
a sziikséges kompenzacié mértékét, amelyet azon koltségek elemzése
alapjan kell megallapitani, amelyek egy tipikus, hatékonyan vezetett
¢s felszerelt vallalkozasnal felmeriilhettek volna, figyelembe véve, az
ezen kotelezettségek teljesitésével jard ésszerli profitot és a vonatko-
z6 bevételeket” Megjegyezendd, hogy a kozszolgaltatasra vonatkozo
szabalyok magukban hordozzak annak lehetdségét, hogy az intézkedés
Osszeegyeztethetd vagy csekély Osszegii tdmogatas legyen.

3. A bejelentési kotelezettség aloli mentesiilés lehetoségei

Ha a kikoto infrastrukturajanak allami forrasbodl vald finanszirozasa
allami tdmogatasi szabalyok ala tartozik, akkor az EUMSZ 108. cikk
(3) bekezdeésének bejelentési kotelezettségének hatalya ala tartozik, ki-
véve az alabbi eseteket:

e Az intézkedés mentesiil a bejelentési kotelezettség alol, ha az
altalanos csoportmentességi rendelet® hatalya ala tartozik, mivel
teljesiti az eljarasi’ és az anyagi 9sszeegyeztethetoségi feltétele-
ket is. A kikotoi infrastruktura tAmogatasa példaul dsszeegyez-
tethetd és mentes lehet a bejelentés alol, mint regionalis tAmo-

7 C-280/00. sz. iigy Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium Magdeburg v.
Nahrverkehrsgesellschaft [EBHT 2003, 1-7747. o.]

A Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a timogatasok bizonyos fajtainak a
kozos piaccal 0sszeegyeztethetonek nyilvanitasardl (altalanos csoportmentessé-
girendelet) sz616 800/2008/EK bizottsagi rendelet HL L. 214.,2008.08.09., illetve:
Az allami tdmogatasokrol szol6 kozosségi jog ¢. Vademecum:http://ec.europa.
eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules 09 2008
hu.pdf

®  Utodlagos tajékoztatasi formanyomtatvany megkiildése.
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gatas (kikotoi infrastruktarara elszdmolhato koltségek nem ha-
ladhatjak meg a 100 milli6 eur6t).'”

A projekt és/vagy annak miikédtetése a 2012/21/EU kozszol-
galtatasi hatarozat feltételeit teljesitve'’ kozszolgaltatasnak mi-
ndsil, ami azt jelenti, hogy van vilagos felhatalmaz6 aktus,
¢s ellendrzésre keriil, hogy a feladat ellatasaért nyujtott allami
kompenzacié dsszege nem haladja meg a kozszolgaltatas nettd
koltségeit, beleértve egy ésszerti profitot. A kdzszolgéltatasi ha-
tarozat csupan azon személyforgalmi_ kikotokre alkalmazando,
melyek éves forgalma nem haladja meg a 300 ezer utast. Ra-
adasul a kozszolgaltatasi hatarozat megkovetel egy egyértelmii
felhatalmaz6 jogszabdlyt és annak ellendrzését, hogy az ellenté-
telezés Osszege nem haladja meg az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatas koltségeit €s az ésszerl profit értékét.

Ha a tamogatés egy létezd allami tdmogatasi program alapjan
nyujtjak.

4. Allami tAmogatas bizottsagi jovahagyasra valé bejelentése

Ha az intézkedés allami tdmogatast tartalmaz, és az intézkedés nem
felel meg a 3. pontban felsorolt lehetdségeknek, sziikséges az intéz-
kedés a Bizottsaghoz jovahagyasra torténd bejelentése. Jelenleg nincs
a Bizottsag altal elfogadott kiilon allami tdmogatasi szabalyrendszer
kikotokre vonatkozoan, ezért a kikotdi infrastruktarara nyjtott allami
tamogatast altalaban az alabbiak alapjan hagyja jova a Bizottsag:

4.1. Kozvetleniil az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdése alapjan

Egy tamogatas unids allami tdmogatési szabalyokkal valod 6sszeegyez-
tethetdsége értékelése alapvetden az intézkedések kozds piaci verseny-

Lasd altalanos csoportmentességi rendelet 6. cikk (2) bekezdés és 13. cikk.

Kiilonleges feltételek vannak, pl. a megbizas 1éte és id6tartama és a kompenza-
ci6 nagysaga nem haladhatja meg évente a 15 millié eurét. Ebben a konstrukei-
oban a sziikséges infrastruktura-beruhdzas tdmogatasa eloszthat6 a kozszolgal-
tatassal val6 megbizas id6tartamara (altalaban 10 év, hacsak az értékcsokkenési
szabalyok nem indokolnak mas idétartamot).
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re és kereskedelemre gyakorolt negativ hatdsainak és a meghatarozott
unios célkitizések elérésére gyakorolt pozitiv hatasainak 0sszevetését
foglalja magaban, ahogyan azt az esetjog is mutatja. Az intézkedésnek
kiilonosen a kovetkezo feltételeknek kell megfelelnitik:
e akozérdekkel 0sszhangban meghatarozott célkitlizés megléte,
e a celkitlizéshez képest az infrastruktiranak sziikségesnek és
aranyosnak kell lennie,
e kozéptavu hasznositasi kilatdsoknak kielégitonek kell lenniiik,
e az infrastrukturdhoz valo hozzaférés egyenld és diszkrimina-
cidmentes modon torténjen meg, és
e az unids érdekhez képest korlatozott legyen a kereskedelem
érintettség.
Ezen kiviill a tAmogatdsnak maganak sziikségesnek és ardnyosnak
kell lennie, és 6sztonzo hatassal kell rendelkeznie.

4.2. A kozszolgaltatast ellato kikotok vonatkozasaban: kozszolgalta-
tasi keretszabaly'

Amennyiben a bejelentési kotelezettség aloli mentestilés feltételei a koz-
szolgaltatasi hatarozat alapjan nem teljesiilnek, a kdzszolgaltatasi keret-
szabaly tartalmazza azokat a szabéalyokat, amelyek alapjan a kozszolgal-
tatasi kompenzaciot a Bizottsag Osszeegyeztethetonek nyilvanitja.

4.3. A regiondlis iranymutatas feltételei’

A jelenlegi regionalis iranymutatas értelmében'* a szallitasi infrast-
ruktara részesiilhet beruhdzasi tamogatasban. Ez azt jelenti, hogy a

A kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tAmogatasrol szo6lo
eurdpai unios keretszabaly (HL C 8.,2012.01.11., 15-22.0.)

Iranymutatds a nemzeti regionalis tAmogatasrol 2007-2013-ra, HL 54., 4.3.2006.

A tagallam szintén alkalmazhatja az 4ltalanos csoportmentességi rendeletet
a kikotoi infrastruktira tdmogatasara, bejelentési kotelezettség nélkiil, habar
vannak egyéb eljarasi kdvetelmények, mint példaul utdlagos téjékoztatas be-
nyujtasa, amennyiben az elszamolhat6 koltségek meghaladjak az 50 milli6 eu-
rot, de nem haladjak meg a 100 milli6 eurét.
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tagallam altalaban nyjthat beruhazasi timogatast a kikotdi infrastruk-
tarasra a regionalis irdnymutatas alapjan.

Ventspils kikoto fejlesztésének tamogatasa ligyben® a Bizottsag a
kovetkezd tdmogatasi intenzitdsokat engedélyezte.

cd Jévahagyott tamogatasi intenzitas az
elszamolhato6 koltségek szazalékaban
SZ:dI"aZ Omlesztett aruhoz terminal 50%
epitese
Kikotohelyek épitése 50%
Hullamtorégat rekonstrukciod 50%
Vasttvonalakhoz 6sszek6to it épitése 85%
Meder kotrasa 85%
Kikotohatosagok jarmiiveit tarolo kiko- o
w1 AP 85%
td molok felujitasa
A csatorna partjainak megerdsitése 85%
Atlagosan 62,85%

Fontos még kiemelni a Bizottsag eddigi esetjoga alapjan, hogy a Bi-
zottsag az alabbi két kozleményben foglaltakat is figyelembe veszi a
tamogatasok Osszeegyeztethetdségének értékelés soran:

o Fenntarthato jovo a szallitasi agazatban: Egy integralt, techno-
logiavezérelt és felhasznalobarat rendszer’s. A dokumentum a
teherszallitast az integralt logisztikai rendszerbe helyezi, mely-
nek elemei a kikotofejlesztés, intermodalis terminalok és kor-
nyezetbarat szallitasi modok.

o Javaslatok és stratégiai célkitiizések az Eurdopai Unio tengeri
szallitasi politikajanak vonatkozdasaban a 2018-ig terjedo ido-
szakra.” A dokumentum hangstlyozza, hogy az 0j kikot6i inf-

15 C 39/2009. (ex N 385/2009.) sz. iigy -

Public financing of port infrastructure in

Ventspils Port, HL [2011], 2011. 12.02., 92—101. o.

16 A sustainable future for transport: Towards an integrated, technology-led and
user friendly system. Lasd http://ec.europa.cu/transport/media/publications/
doc/2009 future of transport_en.pdf

17 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
- Strategic goals and recommendations for the EU’s maritime transport policy
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rastruktira, vagy a meglévo kapacitasok kihasznaltsaganak fej-
lesztése létfontossagu ahhoz, hogy a kikotok hatékonyan meg
tudjanak birkozni ’gateway’ funkcidjukkal.

until 2018 - /* COM/2009/0008 final */ - http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2009:0008:FIN:HU:PDF



