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1. Bevezetés

Figyelembe véve az Europai Birdsag (a tovabbiakban: Birdsag) joggya-
korlatat, a sport az unids versenyjog hatdlya ald tartozik, amennyiben
az gazdasagi tevékenységnek mindsiil.?

A sportcélu létesitmények épitése, fenntartasa tamogatasanak sziik-
ségessége kiilondsen nagy nemzetkdzi sporteseményeknél (pl. olim-
pia) — a sportrajongok, a sportolok és az allam részérdl is rendszere-
sen felmeriild igény. Bar a legutobbi idokig az Europai Bizottsag (a
tovabbiakban: Bizottsag) dllami tdmogatdsi szempontbol altaldban nem
vizsgalta az infrastruktira-fejlesztésre nygjtott tamogatasokat, a Biro-
sagnak a Leipzig-Halle-tigyben® hozott itélete alapjan a helyzet valto-
zott. Az itélet kdvetkeztében az infrastruktira jovobeli haszndlatanak
jellege (gazdaséagi vagy nem gazdasagi) hatarozza meg, hogy az inf-

A szerzok a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Iroda-
janak munkatarsai. A cikkben megjelend vélemény nem tekintheté a TVI hiva-
talos allaspontjanak.

2 Lasd a C-415/93 sz. Bosman-iigy 73. pontjat, a C-519/04 P sz. Meca-Medina és
Majcen kontra Bizottsag iigy 22. pontjat és a C-325/08 sz. Olympique Lyonnais-
tigy 23. pontjat.

3 T-443/08. Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt és T-455/08, Mitteldeut-

sche Flughafen AG ¢és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Europai Bizottsag
2011. 03. 24-i egyesitett tigyek [2011] EBHT II-1311.
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rastruktira finanszirozasa az unios allami tdmogatasi szabalyok hata-
lya ala tartozik-e.* Ezeket a szempontokat a sportcélu infrastrukturalis
beruhazasok esetében is vizsgalni kell.

A sportcélu infrastrukturalis projekteknél az dllami tdmogatas kérdé-
se a tulajdonos, az lizemeltetd €s a hasznalok szintjén is felmeriilhet. Egy
allami tdmogatasbdl finanszirozott fejlesztésnek ugyanis mind a harom
szint haszonélvezdje lehet: egy 1), modern stadion bérbeadéasakor, illetve
értékesitésekor a tulajdonos nagyobb mértéki ellenszolgaltatast kérhet.

A kedvezményezettek jogi statusza (allami tulajdonu, nonprofit stb.)
allami tamogatasi szempontbol irrelevans. > Még akkor is, ha allami
szervrol, allami tulajdonu véllalatrél vagy nonprofit szervrdl van sz —
amennyiben a kedvezményezett vallalkozasnak mindsiil — a timogatas
felveti az Eurdpai Unid mitkddésérdl szold Szerzddés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tdmogatas kérdését.

2. Mikor nem mindsiil a tamogatas allami tamogatasnak
infrastrukturalis beruhazasok esetén?

2.1. Nem gazdasagi jellegii infrastruktura kiépitéséhez
nyujtott tamogatas

Amennyiben a létesitményt kizarolag gazdasagi tevékenységnek nem
mindsiilod célra hasznaljak, a tdmogatas nem tartozik az EUMSZ 107.
cikk (1) bekezdésének hatélya ala.

A Bizottsag egy francia tigyben® megallapitotta, hogy a fiatal korosz-
talyok sportszakmai nevelése olyan jellegli tevékenység, amely eldsegiti
a fiatalok sportszakmai és iskolai fejlédését, ezaltal megkdnnyitve pélya-
valasztasukat és sikeres elhelyezkedéstiket akar a sport teriiletén, akar
azon kivil. A sportszakmai nevelés ezen tulmenden egyéb tarsadalmi,
kozOsségi célokat is szolgal, példaul a fiatalok szamdara hasznos id6toltést

4 T-443/08. Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt és T-455/08, Mitteldeut-
sche Flughafen AG ¢és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra Eur6pai Bizottsag
2011. 03. 24-i egyesitett iigyek [2011] EBHT II-1311. 95. pontja

5 C-41/90. szamu itélet Klaus Hofner-itélet (ECR 1-01979. [1991]) 21. pont.

¢ Lasd a Bizottsagnak az N 118/00 — France. Subventions publiques aux clubs
sportifs professionnels ligyben hozott hatarozatat. A hatdrozat elérhetd: http://
ec.europa.eu/eu_law/state aids/comp-2000/n118-00.pdf. 14. pont
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kindlva csokkenti a korosztalyba tartozok kriminalizalodasanak esélyét.
A Bizottsag ebben a hatdrozatban kimondta, hogy az utanpotlas-nevelés
az unids versenyjogi szabalyok értelmében nem mindsiil gazdasagi tevé-
kenységnek és ezért tdmogatdsa nem tekintheté az EUMSZ 107. cikke
(1) bekezdésének hatalya ala tartozo allami tamogatasnak.’

A fentiek alapjan a Bizottsag jelenlegi allaspontja szerint az utén-
potlas-nevelésen til az amatdr sport (pl. az iskolai, a didk-, a féiskolai-
egyetemi sport) tdmogatasa sem tartozik az unios allami tamogatasi
szabalyok hatalya ald. Amennyiben ezeket a tevékenységeket el lehet
kiiloniteni a hivatdsos labdartgoklubok gazdasagi tevékenységeitdl,
lehetségessé valik ezeknek kozpénzekbdl torténd tamogatasa anélkiil,
hogy az allami tdmogatasi szabalyokat alkalmazni kellene.

2.2. Helyi jelentbségii sportinfrastruktura

A sportinfrastruktura fejlesztések tamogatasa nagymeértékben befolya-
solhatja a fogyasztoi dontéseket azaltal, hogy a tdmogatas révén elvég-
zett beruhdzas ndveli a nyUjtott szolgéltatas mindségét, masrészt az lize-
meltetdt mentesiti az ilyen jellegii fejlesztések miatt viselendd koltségek,
vagy azok egy része aldl, lehetévé téve a nyqjtott szolgaltatas ellenér-
tékének csokkentését.® A turisztikai ovezetekben végrehatott fejleszté-
sekhez nyujtott tamogatas igy torzithatja a tagallamok kozotti versenyt.’

Ugyanakkor azon kisebb stadionok, multifunkcionalis sportlétesit-
mények, amelyek nem kothetdk hivatasos sportszervezetekhez (profi
sportklubokhoz) és vonzaskorzetiik nem nyulik at egy masik tagallam
teriiletére, helyi jelentdséglinek mindsiilnek és tevékenységiik nem
érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet, igy a tamogatasuk sem tar-

7 A sportrol szolo fehér konyvvel dsszhangban (COM(2007)391 végleges). Lasd
a Birésagnak a C-41/90. sz., Hofner és Elser kontra Macrotron GmbH iigyben
hozott itéletét. [EBHT 1991, 1-1979. o.]

A téli sportok korében példaul a sibérletek ara az koltségek jelentékeny részét
tehetik ki. Lasd a 2003/521/EC - State aid implemented by Italy for cableway
installations in the Autonomous Province of Bolzano-iigyben hozott bizottsagi
hatarozat, HL [2003] L 183., 2003.7.22., 19. o. (27) bekezdését.

® Lasd a 6. 1abjegyzetben hivatkozott 2003/521/EC bizottsagi hatarozat (64) be-
kezdését.
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tozik az unids allami tamogatasi szabalyok hatalya ala."® A helyi jelen-
tdség azonban a stadion tényleges/potencialis egyéb célu hasznalatatol
is fligg: példaul a nemzetkozi rendezvények (pl. koncertek) szervezé-
sének piacan szintén versenyben allnak egymassal az olyan helyszinek
¢és rendezvényszervezok, amelyek altalaban olyan tevekenységet foly-
tatnak, amely érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet. A Bizottsag
ilyen esetekben gyakran eleve feltételezi a kereskedelem érintettségét,
akkor is, ha az adott stadionban folytatott tevékenységek altalaban
helyi jelentdségliek, de a stadion 6nmagaban alkalmas arra, hogy ott
nagy nemzetkozi rendezvényeket tartsanak."

2.3. A piaci maganbefekteto elve

Ahhoz, hogy egy intézkedés allami tdmogatasnak mindsiiljon, az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése dsszes feltételének teljesiilnie kell. A
piaci maganbefektetd elvének megfeleléen, amennyiben egy piaci sze-
repld az allami szerepvallalassal egyenlo feltételek (pari passu; pl. koc-
kazatviselés, megtériilés) mellett jelentds mértékben részt vesz a pro-
jekt finanszirozasdban, nem beszélhetiink allami tdmogatasrol, mivel
a beruhazasban valo ilyen részvétel nem jelent olyan gazdasagi elonyt
a vallalkozas részére, amelyet az a piacon nem szerezhetett volna be."?
Az elv alkalmazhatdsagat alatamaszthatja olyan, kiilsé szakértok altal
jovahagyott lizleti terv, amely igazolja, hogy a beruhdzas mas hasonlo,
piaci szerepldk altal végzett beruhdzasoknal elvart megtériilést biztosit
az allam szamara.

10 Lasd a Bizottsagnak az SA4.31722 (2011/N) — Magyarorszag — A magyar sport-
dgazat tamogatdisa adokedvezmeényt tartalmazo tamogatasi program révén
iigyben hozott hatarozatat (HL [2011] C 364., 2011.12.14., 2. 0.).

Ezt erdsitette meg a Torvényszék T-90/09. sz. tigy Mojo Concerts és Amsterdam
Music Dome Exploitatie kontra Bizottsag (,,Ahoy”-) tigy (2012. 01. 26, még nem
publikalt)...

12 Lasd pl. a C-305/89. sz. Olaszorszag kontra Bizottsag (,,Alfa Romeo”-) tigyben
hozott itéletet [EBHT 1991, 1-1433. o.].
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A Bizottsag az Ahoy komplexum iigyben' ugy itélte meg, hogy a
rotterdami Onkormdanyzatnak a létesitménybe torténd beruhdzésa, az
tizemeltetd kivalasztasa €s a vele kotott bérleti szerzodésben meghata-
rozott bérleti dij — a fliggetlen piaci szakértd véleménye alapjan — a pia-
ci viszonyoknak megfelelden keriilt megallapitasra, igy a sportcsarnok
korszertisitésébdl nem szadrmazik gazdasagi eldnye a komplexumot
tizemeltetd bérlonek (€s mas vallalkozasnak sem).

2.4. Elony kizarasa a miikodteto szintjén

A Birdsag esetjoga alapjan'* az infrastruktara tizemeltetése és az ez-
zel kapcsolatos szolgaltatasnyujtas gazdasagi tevékenységnek mindsiil.
Ha az lizemeltet6t nyilt, atlathatd és diszkriminacidmentes eljaras so-
ran valasztjak ki, tovabba a bérleti dij megallapitdsa megfelel a piaci
standardnek, az allami tdmogatas elkeriilhetd.

2.5. Kozszolgaltatas

Egy gazdasagi tevékenység akkor mindsiilhet kozszolgaltatasnak, ha
azt — altalaban a tul magas koltségek miatt — a piac tamogatas nélkiil
nem végezné el. Az unids versenyszabalyok nem hatarozzak meg, hogy
mi mindsiilhet kdzszolgaltatasnak, ezt a tagallamok hataskorébe utalja.
A Bizottsag azonban ugy véli, hogy a kdzszolgaltatasnak a polgarokat
vagy a tarsadalom egészének érdekét kell szolgalnia.'* Az olyan szol-
galtatasok, amelyek tisztan kereskedelmi érdekeket szolgalnak, és nem
kapcsolodnak az allampolgéarok alapvetd, mindennapi életének sziik-
ségleteihez, nem tekinthetOk kozszolgaltatasnak.

Lasd a rotterdami dnkormanyzatnak az Ahoy komplexumba t6rténd beruhaza-
sarol szolo C 4/2008 (korabbi N97/07, CP 91/07) sz. bizottsagi hatarozatot, HL
[2009] L 284.,2009.09.22. , 28-37.

Lasd altalanos infrastrukttararol szo616 cikk.

5 Témardl részletesebben lasd GaLamB Zsofia — KANYAst Zsofia: Az altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatasok miikodtetésével megbizott vallalkozésoknak
kozszolgaltatasért jard ellentételezés formajaban megitélt allami tdmogatasok.
Allami tamogatasok joga 5. (2010/1) 77-99., 85. http:/atj.versenyjog.com/files/
issues/2010/1/8 ATJ 2010 1 77-99.pdf
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Amennyiben a Birdsagnak az Altmark-ligyben hozott itéletében'®
foglalt feltételek maradéktalanul teljesiilnek, a kdzszolgaltatasért jard
ellentételezés formajaban nyqjtott timogatas nem tartalmaz unios érte-
lemben vett allami tAmogatast.

A bolzandi siliftek esetében a Bizottsag ugy vélte, hogy a sportcéli
drotkotélpalya-rendszerek mitkddtetése piaci tevékenység, amely nem
tekinthetd kozszolgaltatasnak. A Bizottsag véleménye szerint az ilyen
siliftek mukodtetésének célja a profitszerzés €s nem pedig a lakossag
altalanos és alapvetd sziikségleteinek kielégitése. Alldspontja szerint
erre utal a szolgaltatasért fizetendd ellenérték jellege is."”

2.6. Csekely osszegii (de minimis) tamogatds

A sportjellegti infrastruktira kiépitéséhez csekély Osszegli tdmogatas
formajaban nyujtott tdmogatas sem tartozik az EUMSZ 107. cikk (1) be-
kezdésének hatalya ala. Csekély 6sszegli tdimogatas a Szerzédés 87. és 88.
cikkének a de minimis tamogatasokra valo alkalmazasarol szolo 2006.
december 15-i 1998/2006/EK bizottsagi rendelet' alapjan nyujthato. A
csekeély Osszegli tamogatas az ilyen beruhdzasoknal azonban nagyrészt
csak elméleti lehetOség, tekintettel a timogatas 0sszegére (barmely ha-
rom egymast kdvetd pénziigyi év tekintetében legfeljebb 200 000 eurd)
¢és a tamogatashalmozddasra vonatkozo szigort szabalyokra. A csekély
Osszegli tamogatasnak esetleg a miikodés finanszirozéasa soran lehet je-
lentdsége.

16 Lasd a C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprisidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (,,Altmark”-) ligyben hozott
itéletet [EBHT 2003, 1-7747. o.].

7 Lasd a 8. labjegyzetben hivatkozott 2003/521/EC bizottsagi hatarozat (47) és
(48) bekezdését.

8 HL L 379.,2006.12.28., 5. o.
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3. Mikor nem igényel az allami tamogatasnak mindsiilo intézkedés
europai bizottsagi bejelentést?

A tamogatasi intézkedés életbe 1éptetése nem igényel eldzetes bizottsa-
gi bejelentést, ha a tamogatas jogalapja az altalanos csoportmentességi
rendelet”, vagy egy, a Bizottsag altal mar korabban jovahagyott tamo-
gatési program.

4. Bizottsagi bejelentés — a jovahagyas lehetséges jogalapjai

Amennyiben a tAmogatasi intézkedés €letbe Iéptetéséhez bizottsagi jo-
vahagyas sziikséges, a Bizottsag dontésének tobb jogalapja is lehetsé-
ges az infrastrukturalis beruhdzéasok esetén.

4.1. EUMSZ 107. cikke (3) bekezdés c) pontja

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdés ¢)* pontjaval valo Gsszeegyeztet-
hetdség feltétele, hogy a tdmogatasi intézkedés sziikséges €s aranyos
legyen, valamint az intézkedés elonyei ellensulyozzak a kereskedelem-
re és a versenyre gyakorolt negativ hatasokat.

A Bizottsagnak az SA4.31722 (2011/N) szamu allami tamogatas — Ma-
gyarorszag — A magyar sportigazat tamogatasa adokedvezményt tar-
talmazo tamogatasi program révén ligyben hozott hatarozata®' értel-
mében a latvanycsapat-sportdgakban (labdaragas, kézilabda, vizilabda,
kosarlabda, jégkorong) miik6d6 hivatasos sportegyesiiletek®* részére

A Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tdimogatasok bizonyos fajtainak
a kozos piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitasarol szolo 2008. augusztus 6-i
800/2008/EK bizottsagi rendelet. HL L 214., 2008.08.09., 3. o.

Az EUMSZ107. cikke (3) bekezdés c) pontja szerint a bels piaccal dsszeegyez-
tethetonek tekintendd az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi terii-
letek fejlodését elomozdito tamogatas, amennyiben az ilyen tamogatds nem be-
folyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kézos érdekkel ellentétben.

20

21

Lasd a 8. labjegyzet.

22 A latvany-csapatsportban mitkodé hivatasos sportszervezet fogalmat a tdrsasd-

gi adorol és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. térvény 4. § 43. pontja
hatarozza meg. V6. az SA.31722 (2011/N) sz. bizottsdgi hatarozat (30) bekez-



58 GoNcz ILpikO — HARGITA ESzZTER — TABA SzABOLCS

targyi eszk6zokkel kapcsolatos beruhazéasokra és ezek feltyjitasara 70
%-os intenzitassal nyujthato tamogatas. A Bizottsag a tamogatas sziik-
ségességeének vizsgalatakor figyelembe vette, hogy maganforrasokbol e
fejlesztések nem valdsulnanak meg, tovabba szamos elem garantdlja az
allami tdAmogatas aranyossagat (referenciadrak fizetése az infrastrukti-
ra hasznalataért; minimalis bérleti dij meghatarozasa; aranyos elonyok
a lakossag szdmara; a tdmogatott létesitményeknek nyitva kell allniuk
a lakossag el6tt €s a hivatdsos sportegyestiletek tevékenységein kiviil
mas célokra is hasznalhatonak kell lenniiik; feliigyeleti és ellendrzé
mechanizmus bevezetése a szabalyszerli timogatasnyujtas biztositdsa
érdekében; a program a Nemzeti Sportstratégia része; mechanizmus
a tulkinalat kialakuldsdnak elkeriilésére; atlathatosag). A hatdrozat
alapjan illet¢kmentességre jogosult a sportlétesitményt megvasarlo
befektetd, amennyiben a létesitményt legalabb tizenot évig sportcélra
hasznositja, tovabba az olyan 1j foldteriilet megvésarldsa, amelyen a
tulajdonos négy éven beliil sporttelepet létesit.

4.2. Regionalis iranymutatas

Amennyiben a regionalis iranymutatas® a bizottsagi dontés alapja, a
beruhédzés az ott meghatarozott feltételeknek — tobbek kozott az induld
beruhazas, fenntartasi kotelezettség, sajat forras fogalmanak — is meg
kell, hogy feleljen. Ilyenkor a hatalyos regionalis térkép szerinti mér-
tékben beruhdzasi tdmogatés adhato.

Osszefoglalva, a sport tAmogatasa esetén — kiilondsen, ha annak targya
a hivatasos sport — figyelemmel kell lenni az unids allami tdmogatasi
szabalyokra. Igy a tagallamok keze e téren is meg van kotve, fiiggetle-
niil attdl, hogy az adott sportagban az érintett tagallam milyen tudas-
szintet képvisel.

Az elmult idészakban a Bizottsag két multifunkcionalis komple-
xum?* esetében inditotta meg az EUMSZ 108. cikk (2) bekezdése sze-

désével.

2 Iranymutatas a 2007-2013 ko6zott idészakra vonatkozo nemzeti regionalis ta-

mogatasokrol, HL C 54.,2006.03.04., 13. 0. Az iranymutatas a 2013. december
31-ig meghozott tamogatasi dontésekre alkalmazhato.

24 SA.33728 (12/C) (ex 11/N) szamu allami tdmogatids — koppenhagai (Dania)
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rinti hivatalos vizsgalati eljarast, illetve vizsgéalja a Forma-1-es verseny-
nek helyet add Niirburgringgel kapcsolatos allami intézkedéseket® is.
Amennyiben ezekben az estekben megsziiletnek a Bizottsag dontései,
tovabbi képet kaphatunk arrol, hogy a Bizottsag hogyan alkalmazza a
piaci maganbefekteto elvét, illetve az 4llami tdmogatasi szabalyokat.

multifunkcionalis aréna. HL C 152., 2012.05.30., 12—17. o.; SA.33618 (12/C)
(ex 11/N) szamu allami tdAmogatas — uppsalai (Svédorszag) aréna. HL C 152.,
2012.05.30., 18-23. o.

. SA. 31550 (2012/C) (ex 2012/NN) szamu allami timogatas — Niirburgring (Né-
metorszag). HL C 216., 2012.07.21., 14-17. o.
A Bizottsag az eljarast kiterjesztette az eredeti eljarasindité hatarozat targyat
képezd tamogatassal 0sszefiiggd egyéb olyan tamogatasok vizsgalatara is, ame-
lyek esetében felmeriil a tiltott allami tAmogatas gyanuja. Az errdl sz616 hataro-
zatot lasd SA.31550 (2012/C) (ex 2012/NN) & SA.34890 (2012/C) (ex 2012/N)
— Niirburgring. HL C 333., 2012.10.30., 1-8. o.



