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A LEIPZIG/HALLE-ITELET ALKALMAZASA
A SZELESSAVU (BROADBAND) HALOZATOKRA

Osszefoglalta: TaBA SzAaBOLCS'

1. Bevezetés

A Leipzig/Halle -itélet® értelmében a szélessavu halozat kiépitéséhez
nyQjtott allami tamogatas versenyjogi megitélése a halozat késdbbi
hasznositasatol fiigg. Az infrastruktura kereskedelmi jellegli haszno-
sitdsa gazdasagi tevékenységnek mindsiil, igy a teljes halozat, vagy a
halozat egy részének (felhordo halozat; a fizikai alapinfrastruktura ele-
me, pl. kdbelcsatorna) kiépitéséhez nytjtott timogatas az Europai Uniod
miikodésérdl szolo Szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1)
bekezdésének hatalya ala tartozik. Az allami tamogatas kedvezménye-
zettjét a hatalyos szabéalyozas szerint minden esetben palyazati eljaras
utjan kell kivalasztani.?

1

A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Irodaja-
nak munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthet6 a TVI hivata-
los allaspontjanak.

Az Eurdpai Birdsagnak (Torvényszék) a Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt (T-
443/08) és a Mitteldeutsche Flughafen AG és Flughafen Leipzig-Halle GmbH
(T-455/08) kontra Eurdpai Bizottsag egyesitett ligyekben 2011. marcius 24-én
meghozott itélete [2011] EBHT II-1311.

Lasd Az dllami tamogatasra vonatkozo szabalyoknak a szélessaviu halozatok
mielobbi kiépitésére valo alkalmazasarol szolo kozosségi iranymutatas (HL
C 235.,2009.09.30., 7. 0.) 14. pontjat. Az iranymutatas feliilvizsgalata folyamat-
ban van. Az errdl sz6l6 bizottsagi konzultaciorél bévebben: http://ec.europa.eu/
competition/consultations/2012_broadband_guidelines/index_en.html.

Egy szélessavu haldzat kiépitéséhez nyujtott tdmogatasbol adott esetben nem
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2. Mikor nem mindsiil a tAmogatas allami tamogatasnak?

2.1. Nem kereskedelmi jellegii halozat kiépitéséhez
nyujtott tamogatds

Szélessavu halozat kiépitésének tamogatasakor nem kell minden eset-
ben alkalmazni az dllami tAmogatési szabalyokat. Amennyiben a halo-
zat rendeltetése, hogy hozzaférést biztositson allami szervek részére®, a
tamogatas nem tartozik az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének hatalya
ala. Ha azonban a halézat fennmarado szabad kapacitasaihoz piaci sze-
replok részére hozzaférést biztositanak, az allami tdmogatds megléte
valdszinlisithetd.

2.2. A piaci maganbefekteto elve

Ahhoz, hogy egy intézkedés allami tamogatdsnak mindsiiljon, az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése 0sszes feltételének teljesiilnie kell. A
piaci maganbefektetd elvének megfelelden, amennyiben egy piaci sze-
repld az allami szerepvallalassal egyenl6 feltételek (pari passu; pl. koc-
kazatviselés, megtériilés) mellett jelentds mértékben részt vesz a pro-
jekt finanszirozasadban, nem beszélhetiink allami tdmogatasrol, mivel
a beruhazasban valo ilyen részvétel nem jelent olyan gazdasagi elonyt
a vallalkozas részére, amelyet az a piacon nem szerezhetett volna be.
Az elv alkalmazhatdsagat alatdmaszthatja olyan, kiils6 szakértdk altal
jovahagyott lizleti terv, amely igazolja, hogy a beruhdzas mas hasonlo,
piaci szerepldk altal végzett beruhazasoknal elvart megtériilést biztosit
az allam szdmara.

csak a halozat tulajdonosanak/iizemeltet6jének, hanem a szélessavu haldzat-
hoz valdé hozzaférést biztositd egyéb szolgaltatoknak, tovabba — amennyiben
a haldzat egy bizonyos felhasznaloi réteget céloz meg, pl. egy ipartelepen 1€vo
vallalkozasokat — a szélessavi halozat végfelhasznaldinak is szarmazhat elonye.

4 Lasd az Eurdpai Bizottsagnak az N 46/2007 — United Kingdom. Welsh Public
Sector Network Scheme ligyben hozott hatarozatat. HL C 157.,2007.07.10., 3.0.
Az intézkedés révén, amelynek célja az volt, hogy Wales-ben az allami intézmé-
nyeket szélessavi halozat utjan dsszekapcsoljak, a kozintézmények hatékonyab-
ban tudnak egyiittmiikddni, novelve a kozszféra szolgéltatasainak szinvonalat.
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2.3. Kozszolgaltatas

Egy gazdasagi tevékenység akkor mindsiilhet kozszolgaltatasnak, ha
azt — altalaban a tul magas koltségek miatt — a piac tamogatas nélkiil
nem végezné el. Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) nem
hatdrozza meg, hogy mi mindsiilhet kdzszolgaltatasnak, ezt a tagal-
lamok hataskorébe utalja. A Bizottsdg azonban gy véli, hogy a koz-
szolgéaltatasnak a polgéarokat vagy a tarsadalom egészének érdekét kell
szolgalnia. Az olyan szolgaltatdsok, amelyek tisztan kereskedelmi ér-
dekeket szolgalnak és nem kapcsolodnak az allampolgéarok alapvetd,
mindennapi é€letének sziikségleteihez, nem tekinthetok kozszolgalta-
tasnak®.

Ahhoz, hogy a szélessavu infrastruktura-fejlesztés kozszolgaltata-
si feladat lehessen, a kdzszolgaltatasnak altalaban passziv®, semleges’
és nyilt® infrastruktiran kell alapulnia. Az ilyen hal6zat megfeleld le-
fedettséget kell, hogy biztositson az adott régidban, tovabba minden
lehetséges haldzati hozzaférési format a hozzaférni szandékozok ren-
delkezésére kell bocsatania, és kiskereskedelmi szinten lehetové kell
tennie a tényleges versenyt, versenyképes és megfizethetd szolgaltata-
sokat biztositva a végfelhasznalok szamara.” Az ellentételezés kisza-
mitasakor csak a nagykereskedelmi szolgaltatasokat lehet figyelembe
venni, az a kiskereskedelmi kommunikacios szolgaltatasokat nem fog-
lalhatja magaban. Amennyiben a kézszolgaltatasi feladat nyujtoja ver-
tikalisan integralt szélessav-iizemelteto is egyben, az érdekellentétek,

5 Lasd a State aid implemented by Italy for cableway installations in the
Autonomous Province of Bolzano iigyben hozott 2003/521/EC bizottsagi hata-
rozat 48. pontjat. HL L 183., 2003.07.22., 19. o.

¢ A passziv infrastruktura 1ényegében a halozat fizikai infrastrukturaja, pl. kabel-
csatorna, sotétszal, elosztoszekrények.

7 A haldzatnak technoldgiai szempontbol semlegesnek kell lennie, lehet6vé téve
a hozzaférni szandékozoknak, hogy a végfelhasznaloknak torténd szolgaltatas-
nyujtashoz barmely rendelkezésre all6 technologiat felhasznaljanak.

8 Harmadik fél iizemeltetd szamara nyilt és diszkriminacidémentes hozzaférést
kell biztositani.

® Az dllami tamogatdsra vonatkozé szabdlyoknak a széles savii hdalozatok mieléb-
bi kiépitésére valo alkalmazasarol szolo unios iranymutatas tervezete, (25) be-
kezdés. A tervezet elérheto:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_broadband guidelines/
hu.pdf.
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az indokolatlan diszkrimindacid, és barmely mas rejtett, kozvetett elony
elkeriilése érdekében megfeleld biztositékokat'® kell alkalmazni."
Amennyiben az Europai Birésagnak az Altmark-ligyben hozott itéle-
tében'? foglalt feltételek maradéktalanul teljesiilnek, a kozszolgaltatasért
jaro ellentételezés formajaban nyujtott timogatads nem tartalmaz unids
értelemben vett allami tdmogatast. Ezek a feltételek a kovetkezok:

e avallalkozédsnak ténylegesen rendelkeznie kell olyan, vilagosan
—nemzeti jogszabalyban, szerzOdésben, tevékenységi engedély-
ben — meghatarozott kdzszolgaltatasi kotelezettségekkel, ame-
lyeket teljesitenie kell;

e a kompenzaci6 szamitasanak alapjat képez6 paramétereket eld-
re, objektiven ¢és atlathato modon meg kell hatarozni;

e a kompenzaciéo mértéke nem haladhatja meg a kozszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban felmertilt koltségek
teljes vagy részleges fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelem-
be véve az ésszerii profitot és a vonatkozé bevételeket;

e amennyiben a kdzszolgaltatasi kotelezettséget teljesitd vallalko-
zast nem olyan kozbeszerzési eljarassal valasztjak ki, mely le-
hetévé teszi azon palyazo kivalasztasat, aki a kozosség szamara
a szolgaltatasokat a legkisebb koltséggel képes nyujtani, akkor
a sziikséges kompenzacid6 mértékét azon koltségek elemzése
alapjan kell megallapitani, amelyek egy tipikus, hatékonyan ve-
zetett és felszerelt vallalkozasnal felmeriilhettek volna, figye-
lembe véve az ezen kotelezettségek teljesitésével jard ésszerii
profitot és a vonatkozo6 bevételeket.

2.4. Csekély osszegii (de minimis) tamogatas

A szélessavu halozat kiépitéséhez csekély 0sszegli tAmogatas forméja-
ban nyUjtott timogatas sem tartozik az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdé-

Ilyen biztositék lehet pl. a szamviteli, a jogi szétvalasztas.

Az allami tamogatdsra vonatkozo szabalyoknak a széles savu halozatok miel6b-
bi kiepitésére valo alkalmazasarol szolo unios iranymutatas tervezete, (25) be-
kezdés.

12 Lasd a C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprisidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark) tigyben hozott itéle-
tet [EBHT 2003, 1-7747. 0.].
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sének hatalya ald. A szélessavl halozatokhoz csekély dsszegii timoga-
tas a Szerzodés 87. és 88. cikkének a de minimis tamogatasokra valo
alkalmazasarol szolo 2006. december 15-i 1998/2006/EK bizottsagi
rendelet", valamint — amennyiben a beruhazas kozszolgaltatasnak mi-
nosiil — az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodeés 107. és 108. cik-
kének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyujto vallalkozasok
szamara nyujtott csekely dsszegii tamogatasokra valo alkalmazasarol
sz0lo 2012. aprilis 25-i 360/2012/EU bizottsagi rendelet' alapjan nyujt-
hato. A csekély 0sszegli tamogatas az ilyen beruhazasoknal azonban
nagyrészt csak elméleti lehetOség, tekintettel a tdmogatds Osszegére
(barmely 3 egymast kdvetd pénziigyi év tekintetében az 1998/2006/EK
bizottsagi rendelet esetében legfeljebb 200 000, illetve 100 000 eurd, a
360/2012/EU bizottsagi rendelet esetében legfeljebb 500 000 euro) és a
tamogatashalmozodasra vonatkozo szigoru szabalyokra.

3. Mikor nem igényel az allami tamogatasnak mindsiilo
intézkedés eurdpai bizottsagi bejelentést?

A tdmogatasi intézkedés életbeléptetése nem igényel eldzetes bizott-
sagi bejelentést, ha a tdAmogatas jogalapja az altalanos csoportmentes-
ségi rendelet”, vagy egy, a Bizottsag altal mar korabban jovahagyott
tamogatasi program. Ugyanez a helyzet, ha a kdzszolgaltatasért jard
ellentételezés formajaban nyujtott tdmogatas jogalapja az Europai
Unio miikédésérol szolo szerzodés 106. cikke (2) bekezdésének az al-
talanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes
vallalkozasok javara kézszolgaltatas ellentételezése formajaban nyuj-
tott allami tamogatasra valo alkalmazasarol szolo 2012/21/EU bizott-
sagi hatarozat'®. A feladat kozszolgaltatassa torténé mindsitéséhez a
2012/21/EU bizottsagi hatarozat alkalmazasa esetén is be kell tartani a
kozszolgaltatasoknal kordbban emlitett feltételeket (passziv, semleges
¢és nyilt infrastruktura; megfeleld lefedettség biztositasa az adott régio-

3 HLL 379.,2006.12.28., 5. o.
4 HLL 114,2012.4.26., 8. o.

A Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tdmogatasok bizonyos fajtainak
a kozos piaccal 6sszeegyeztethetonek nyilvanitasarol szold 2008. augusztus 6-i
800/2008/EK bizottsagi rendelet. HL L 214., 2008.08.09., 3. o.

® HLL7,2012.01.11, 3. 0.
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ban; kizarélag a nagykereskedelmi szolgaltatasok figyelembevétele az
ellentételezés kiszamitasakor), tovabba a kozszolgaltatasokra vonatko-
70 altalanos szabalyokat'’.

4. Bizottsagi bejelentés — a jovahagyas lehetséges jogalapjai

Amennyiben a tdmogatasi intézkedés €letbeléptetés¢hez bizottsagi jo-
vahagyas szlikséges, a Bizottsag dontésének harom jogalapja lehet.

4.1. Szélessavu iranymutatas

A jelenleg hatalyos szélessavl iranymutatas kiilonbséget tesz azon te-
riiletek kozott, ahol (1) nincs szélessavu infrastruktira ,és a kozeljovo-
ben (3 éven beliil) nem valdszinii, hogy kiépiil (fehér teriilet), (2) egy
halézatiizemeltetd van jelen (sziirke tertilet), valamint (3) mar legalabb
kettd szélessav-szolgaltato jelen van (fekete teriilet).

A fehér teriileteken a Bizottsag abban az esetben engedélyezi a halo-
zatépités tdmogatasat, ha a tervezet az iranymutatasban szerepld 6ssze-
egyeztethetbségi feltételeknek!® megfelel.

Amennyiben a fekete teriileten a szélessavl szolgaltatasok biztosi-
tasa versenyfeltételek kozott zajlik, akkor a Bizottsag allaspontja alap-
jan nem beszélhetiink piaci hianyossagrol, és az ilyen teriileten torténd
halozatépités allami tdmogatdsat a Bizottsag akként értékeli, hogy az
elfogadhatatlan versenytorzulashoz és a piaci befektetok kiszoritasa-
hoz vezetne, igy nem azt engedélyezi. Egy halozatiizemeltetd adott
terlileten torténd megléte (sziirke teriilet) még nem jelenti, hogy nin-
csenek piaci hidnyossagok, azonban az ilyen teriileten nyqjtott allami
tamogatas torzithatja a versenyt. Ezért a szélessdvl haldzatok sziirke
teriileteken torténd kiépitéséhez nyujtott allami tdmogatds esetében

Lasd az europai unios dllami tamogatdsi szabalyoknak az dltalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatasok nyujtasanak ellentételezésére valo alkalmazasardl szolo
bizottsagi kozlemény (HL C 8., 2012.01.11., 4. 0.) 48. bekezdését.

Az Osszeegyeztethetdségi feltételek tekintetében lasd az dllami tamogatdsra
vonatkozo szabalyoknak a szélessavu halozatok mielobbi kiépitésére valo al-
kalmazasardl szolo kézosségi iranymutatas 51-79. pontjait. Az irdnymutatas
feliilvizsgalatarol lasd bévebben a 3. 1abjegyzetet.
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részletesebb elemzésre van szilikség az dsszeegyeztethetdség megalla-
pitasa érdekében.

4.2. Regionalis iranymutatas

A szélessavu iranymutatdson kiviil a bizottsagi dontés alapja a regio-
nalis iranymutatas'® is lehet, ha a beruhazas az ott meghatarozott felté-
teleknek, tobbek kozott az induld beruhdzas, fenntartasi kotelezettség,
sajat forras fogalmanak megfelel. Ilyenkor a hatdlyos regionalis térkép
szerinti mértékben beruhazasi tamogatas adhato.

4.3. Kozszolgaltatas

Kozszolgaltatds esetén a Bizottsdg A kézszolgaltatas ellentételezése
formajaban nyujtott allami tamogatasrol szolo europai unios keretsza-
baly”’ alapjan dont. Természetesen ilyenkor is be kell tartani a koz-
szolgaltatasokndl korabban emlitett feltételeket (passziv, semleges €s
nyilt infrastruktura; megfeleld lefedettség biztositdsa az adott régio-
ban; kizarolag a nagykereskedelmi szolgaltatasok figyelembevétele az
ellentételezés kiszamitasakor).

Iranymutatas a 2007-2013 kozott idészakra vonatkozd nemzeti regionalis ta-
mogatasokrol, HL C 54.,2006.03.04., 13. 0. Az iranymutatés a 2013. december
31-ig meghozott tamogatasi dontésekre alkalmazhato.

2 HL CS8.,2012.01.11., 15. o.



