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TAMOGATHATOSAGA

Osszefoglalta: Lucius AGNES!

1. Bevezetés

Az Europai Bizottsag joggyakorlataban a kulturalis célt infrastrukti-
ra-fejlesztések allami tAmogatasi szempontl megitélésének kérdésével
elsosorban tobbfunkcids stadionok, miuzeumok, filmstudidk és mozik
tamogatasaval, valamint miiemléképiiletek felujitasaval kapcsolatban
talalkozhatunk. A kulturalis céli tdmogatasok nytjtasahoz megfeleld
jogalapot képez az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés d) pontja, amely
alapjan a tagéallamok a Bizottsag altal jovahagyott tamogatasi progra-
mokbdl sok esetben akar 100%-o0s tdmogatasi intenzitassal nyujthat-
nak kulturalis céli tAmogatast.

2. Mikor nem mindsiil a tamogatas allami tamogatasnak?
A kulturalis célu infrastruktura-fejlesztések tekintetében a kedvezmé-

nyezett az alabbi esetekben mentesiilhet az allami tdmogatasi szaba-
lyok alkalmazasa alol.

' Lucius Agnes a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Iro-
dajanak munkatarsa. A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a Tamoga-
tasokat Vizsgald Iroda hivatalos allaspontjanak.
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2.1. A piaci maganbefekteto elvének megfelelo beruhdzasok

Amennyiben az adott projektet azonos feltételek mellett egy piaci ma-
ganbefektetd is hajlando lett volna megvalositani, annak allami forras-
bol valé finanszirozasa nem mindsiil az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdés
szerint allami tamogatasnak. Ennek teljesiilése abban az esetben bi-
zonyithatd, ha az 4llami finanszirozas mellett jelentds aranyban piaci
befektetdk is részt vesznek a beruhdzas megvaldsitasdban, és/vagy egy
eldzetes, kelléen megalapozott {izleti terv bizonyitja, hogy a beruhazas
megtériilési ratdja hasonld beruhazasok esetében a piaci maganbefek-
tetok szamara altaldban elfogadhato.

2.2. Helyi infrastruktura fejlesztése

2.2.1. Multifunkcionalis sportkdzpontok/arénak

Tobbnyire kizarhat6 az dllami tAmogatas megléte olyan kisebb stadio-
nok, multifunkciondlis sportlétesitmények tamogatasa esetén, amelyek
nem kothetdk hivatasos sportszervezetekhez (profi sportklubokhoz), és
vonzaskorzetiik nem nyulik at egy masik tagallam teriiletére.? Az érté-
kelés ugyanakkor a stadion tényleges/potencialis hasznalatatol is fiigg:
példaul a nemzetkozi rendezvények (pl. koncertek) szervezésének pi-
acan szintén versenyben allnak egymadssal az olyan helyszinek és ren-
dezvényszervezok, amelyek altalaban olyan tevékenységet folytatnak,
amely érinti a tagallamok ko6zotti kereskedelmet. A Bizottsag ilyen
esetekben gyakran eleve feltételezi a kereskedelem érintettségét. Sot, a
Bizottsag még abban az esetben sem tartja kizartnak a versenytorzitas
lehetdségét ¢és a tagallamok kozotti kereskedelem érintettségét, ha az
adott stadionban folytatott tevékenységek altalaban helyi jelentoségii-
ek, de a stadion 6nmagaban alkalmas arra, hogy ott nagy nemzetkozi
rendezvényeket tartsanak.’

SA.31722 (2011/N) szamu allami tdmogatas — Magyarorszag — A magyar sport-
agazat tamogatasa adokedvezményt tartalmazoé tdmogatasi program révén (HL
C 364.,2011.12.14. 2. 0.)

3 Ezt erésitette meg a Torvényszék a Mojo Concerts és Amsterdam Music
Dome Exploitatie kontra Bizottsag — Ahoy-ligy (T-90/09. sz. iigy) (HL C 102.,
2009.05.01. ) tigyben hozott 2012. januar 26-1 végzésével is (HL C 89., 2012. 03.
24.,22.0)
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2.2.2. Mzeumok
A Bizottsag véleménye szerint nagy valoszinliséggel nincs hatassal a
tagallamok kozotti kereskedelemre az olyan kisebb miizeumok, illetve
miiemlékek tdmogatdsa, amelyek kizardlag helyi jelentdségliek, és kiil-
foldi latogatokat nem vonzanak.

A Bataviawerf-ligyben*, egy 17. szazadi holland hajok rekonstrukcio-
javal foglalkoz6, miizeumként és manufaktaraként miikodd vallalkozas
tamogatasaval kapcsolatban a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a holland
hajoépitési hagyomanyokat felelevenité manufakturaként, muzeumként
¢s kiegészitd jelleggel miizeumboltot, éttermet, illetve rendezvény- és es-
kiivoi helyszint miikodtetd vallalkozas miikddése kizardlag helyi jelentd-
ségli, hiszen latogatdi helyiek, illetve 75-85%-ban bizonyitottan a varos
75 kilométeres korzetébdl érkeznek. A muzeum f6 tdmogatdi emellett
maganszemélyek és helyi vallalkozasok, ami szintén azt bizonyitja, hogy
a manufaktura kereskedelmi haszna szintén helyi szinten keletkezik.

A Bizottsag még annak ellenére sem tekintette megvalositottnak a
tagallamok kozotti kereskedelem érintettségét, hogy a Holland Ten-
gerészettorténeti Intézet a Bataviawerf szomszédsagaban épitette fel
Uj kutatokdzpontjat annak érdekében, hogy a latogatok szdmara a
Bataviawerffel egyitittmiikodésben egyszerre mutathassak be a torté-
nelmi hajogyartas régészeti kutatasat €s a rekonstrukciés munkélato-
kat. Véleménye szerint ugyanis a Bataviawerf tudoményos és kulturalis
tevékenysége kizardlag a helyi €s a holland nemzeti tengerészettorténé-
szetet szolgdlja, illetve a nagy nemzeti mizeumokkal ellentétben nem
rendelkezik nemzetkdzi hirnévvel. A Bizottsdg ennek kapcsan azt is
megjegyezte, igen valosziniitlen, hogy kiilfoldi turistak kizarolag a
Bataviawerf kedvéért utazndnak Hollandiaba.

A szardiniai muzeumok tamogatasi programja® kapcsan kimondta
a Bizottsag, hogy egyrészt a mizeumokat érintd projektek korlatozott
mérete és a timogatasi program alacsony koltségvetése (maximum 400
000 eurd/év), masrészt annak valdsziniitlensége, hogy mas tagallam-
ok lakéi kifejezetten e mizeumok kedvéért latogatnanak e tagallamba,
szintén arra utal, hogy az adott tdmogatas nincs hatassal a tagallamok
kozotti kereskedelemre.

4

N 377/2007. sz. iigy (Bataviawerf — egy 17. szazadi hajé rekonstrukcidjanak
tamogatasa), HL C 35., 2008. 02. 08., 3. o.

N-630/2003. sz. iigy (Musei di interesse locale — Regione autonoma della
Sardegna), HL C 275., 2005.11. 08., 3. o.
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A nemzetkdzi hirnévnek 6rvenddé muzeumok és miiemlékek ese-
tében ugyanakkor nem zarhat6 ki a tagallamok kozti kereskedelemre
gyakorolt hatds. A tamogatas allami tamogatasi szemponti megitélé-
se elsdsorban attdl fligg, hogy az attrakci6 ténylegesen/potencidlisan
mennyi kiilf6ldi latogatot vonz.

2.2.3. Mozik ¢és a filmgyartas
Bar vitathato, hogy a kisebb vidéki mozik, illetve a varosi art mozik ta-
mogatasa egyaltalan hatassal van-e a kereskedelme, illetve torzithatja-e
a versenyt, a Bizottsdg eddigi gyakorlata alapjan a mozik tdmogatasa
az unios allami tdmogatési szabalyok hatdlya alé tartozik (részletesen
lasd 3.2. pont).

Tekintettel a film- és televizids produkciok magas szinti mobilitasa-
ra, a filmstudiok tamogatasa esetében — beleértve a feljitott miiemlék
épiiletekben miikddo filmstadiokat is — nem zarhato ki a tagallamok
kozotti kereskedelem és a verseny érintettsége.

2.3. Csekely osszegii tamogatas

Csekély Osszegli tamogatas a Szerzodes 87. és 88. cikkének a de
minimis tamogatasokra valo alkalmazasarol szolo 2006. december
15-i 1998/2006/EK bizottsdgi rendelet®, alapjan nyujthatd. A csekély
Osszegll timogatas 6sszege barmely 3 egymast kovetd pénziigyi év te-
kintetében vallalkozasonként maximum 200 ezer eurd €s a tAmogatas-
halmozddasra szigora szabalyok vonatkoznak.

3. Mikor nem igényel az allami tamogatasnak mindsiil6 intézkedés
kiilon eurdpai bizottsagi bejelentést?
3.1. Kozszolgaltatasért nyujtott ellentételezés

Léteznek olyan kozmiivelédési célok, amelyekre kozszolgaltatasért

nyujtott kompenzacid biztosithatd az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo
szerzodes 106. cikke (2) bekezdesének az altalanos gazdasagi érdekii

¢ HLL379.,2006.12.28., 5. o.
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szolgaltatasok nyujtasdaval megbizott egyes vallalkozasok javara koz-
szolgaltatas ellentételezése formdjaban nyujtott allami tamogatasra
valo alkalmazasarol szo616 2012/21/EU bizottsagi hatarozat (tovabbiak-
ban: 2012/21/EU bizottsagi hatarozat)”. E tamogatasi kategoria elonye,
hogy az igazoltan kdzszolgaltatasi célra a szolgaltatod indokolt koltsége-
inek akar 100%-a is finanszirozhato, hasonloan a kulturélis tdmogata-
sokhoz. Kozszolgaltatasi timogatéas nytjthatd tobbek kozott miivelddé-
si kdozpontok, megyei szinhazak és olyan miizeumok szamdra, amelyek
jelentésebbek annal, hogy tdmogatasuk a 2. pontban irtaknak megfele-
16en ne mindsiiljon az EUMSZ 107. cikk szerinti 4llami tAmogatasnak,
am olyan kozosségi értéket képviselnek, amely indokolttd teszi koz-
szolgaltatasi célu tdmogatasukat (pl. megyei mizeumok). Ugyanakkor
mindenképpen meg kell kiilonboztetni e tAmogatasoktol példaul a je-
lent6sebb miizeumok altal szervezett, nagy érdeklédésre szamot tartd
1d6szaki kiallitasokat, amelyek tisztan turisztikai attrakcioként is pi-
acképesnek szamitanak. Utobbiakra kozszolgaltatasi tamogatas helyett
kulturalis tAmogatés nyujthato.

3.2. Csoportmentesség alapjan nyujtott tamogatds

A Szerzodes 87. és 88. cikke alkalmazdsaban a tamogatdsok bizonyos
fajtainak a k6zos piaccal osszeegyeztethetonek nyilvanitasarol szolo (al-
talanos csoportmentességi rendelet) 800/2008/EK bizottsagi rendelet®
alapjan nyujtott timogatasokat, amennyiben azok megfelelnek e rendelet
eldirasainak, nem kell kiilon bejelenteni az Eurdpai Bizottsagnak, hanem
elegendd azok hatalybalépésérol értesitést kiildeni a vonatkoz6 elektro-
nikus formanyomtatvanyokon. Bizonyos tamogatasi célok esetében ez
valoban megoldast jelent. Ugyanakkor jelenleg sem az altalanos csoport-
mentességi rendelet, sem mas unids szabaly nem biztosit csoportmen-
tességet a specialisan kulturdlis tAmogatasokhoz. Az altalanos csoport-
mentességi rendelet hatalyanak lejartat kovetden, a 2013. januar 1-jétol
kezd6dd programozasi iddszakra komoly kezdeményezések korvonala-
z6dnak arra vonatkozoéan, hogy a kulturalis tAmogatasokra is lehessen a
késdbbi csoportmentességi rendelet alapjan tamogatést nyujtani.

’ HLL7,2012.01.11., 3-10. o.
8 HL L 214.,2008. 08.09,, 3. o.
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3.3. Létezo tamogatdsi programok

Az Europai Bizottsag altal jovahagyott allami tdAmogatasi programok
(1étez6 tamogatas) alapjan, a tdmogatasi program szabalyainak megfele-
16en, a jovahagyo hatarozatban megallapitott koltségvetés keretei kozott
kulturalis célu tamogatas nyujthatd, elézetes bizottsagi engedély nélkiil.

Mozik

Tobb tagallam tamogatja a vidéki és art mozik miikddését, illetleg
digitalis vetitoberendezésekkel valo felszerelését. A Bizottsag tapasz-
talatai azt mutatjak, hogy e tamogatasok tobbnyire kis 6sszegliek, igy
tobbnyire alkalmazhatok rajuk a de minimis tdmogatasokra vonatkozé
eldirasok. Tamogatasuk tovabba 800/2008/EK bizottsagi rendelet alap-
jan kis- és kozépvallalkozasok részére nyujtott beruhazasi tdmogatés-
ként is megoldhatd, amennyiben megfelel a rendelet eldirasainak.

Ha adott esetben a fenti lehetségek altal biztositottaknal nagyobb
Osszegll a tamogatasi igény, gy altaldban bizottsagi bejelentést kell
tenni, és a Bizottsag jovahagyasaig a tamogatas nem nyujthato.

Magyarorszagon példaul a kultaraért felelds minisztérium a vetitd-
termek digitalizalasara az utobbi két évben palyazatot irt ki, amelynek
keretében de minimis tdmogatést nyujtottak e célra az art mozik rész¢é-
re. Tovabba a Bizottsag altal jovahagyott magyar filmtdmogatasi rend-
szer’ egyik elemeként az art mozik miikodési koltségeinek fedezésére
alapfinanszirozas és nézdészamtdl fiiggd tovabbi tdmogatas, illetve a
Nemzeti Kulturalis Alap pélyazatain filmklubok tdmogatasara, a film-
miivészeti értékek megismertetésére €s technikai fejlesztésre kulturalis
tamogatas nyujthato.

4. Bizottsagi bejelentés — a jovahagyas lehetséges jogalapjai
4.1. Kulturdlis jogcimen jovahagyott tamogatasok (107. cikk (3) d))
Amennyiben egy kulturdlis timogatasi cél nem tdmogathatd az el6zd

pontokban részletezett lehetdségek alapjan, azt uj timogatasi program-
ként be lehet jelenteni az Europai Bizottsag részére az EUMSZ 107.

® N 202/2008. sz. igy (Filmszakmai timogatasi program), HL C 273.,2008.10.28.,
3.0.
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cikk (3) bekezdés d) pontja alapjan. A bizottsagi eljaras fentiekben jel-
zett nehézségei ellenére azt lehet mondani, hogy e bejelentések rutin-
szerl eljaras keretében keriilnek jovahagyasra, és az eljaras idotartama
a maga atlagos 2—6 honapjaval rendkiviil gyorsnak szamit.

Az elmult években bejelentett tdmogatasi programok kapcsan 0sz-
szességében elmondhat6, hogy a konkrét kulturalis cél bemutatasa és
indokoltsaganak igazolasa, illetve a timogatési program sziikséges ele-
meinek biztositdsa (megfeleld jogalap biztositdsa, a tamogatast nyujtd
hatosag megnevezése, a tamogatas formajanak megjelolése, a program
teljes koltségvetése és id6tartama, a kedvezményezettek kore €s var-
hat6 szdma, az elszamolhato koltségek kore €s a maximalis tdmogata-
si intenzitds) esetén az Eurdpai Bizottsag egy-egy értelmezési kérdés
tisztazasat kdvetden jovahagyja a tdmogatasi programokat.

4.1.1. Magyarorszag atfogd kulturalis timogatasi programja
Bizonyos esetekben kulturalis tdmogatas nyujthatd kiilon eurdpai bi-
zottsagi bejelentés nélkiil is, amennyiben létezik olyan Bizottsag altal
jovahagyott kulturalis tAmogatasi program, amely lehetdséget biztosit
meghatarozott tdmogatast nyujtok szamara, hogy meghatarozott célra
kulturalis célu tdmogatast nyujtsanak.

Magyarorszag atfogd kulturédlis tdmogatasi programja az Eurdpai
Bizottsag 2012. julius 27-én hozott SA.34770 (2012/N-2) hatdrozataval
2018. szeptember 1-jéig meghosszabbitott N-357/2007. szamu tamoga-
tasi program!’.

A hazai gyakorlatban évek ota folyamatos problémat jelentett, hogy
tobb indokolt kulturalis cél olyan nagy Osszegli tdmogatast igényelt,
hogy egyrészt a 200 000 eurds csekély 0sszegli tamogatasra vonatkozo
keret nem biztositott elegendd finanszirozast, masrészt az adott célra
kozszolgaltatasi tamogatast nem lehetett nyujtani.

10 Az Eurdpai Bizottsag 2012. jilius 27-én hozott SA.34770 (2012/N-2). szam1 ha-
tarozataval (HL C 284.,2012.09.20., 1. 0.) meghosszabbitott COMP/N 357/2007.
sz. igy (Az Oktatési és Kulturalis Minisztérium fejezeti kezelésti eldirany-
zatai és a Nemzeti Kulturalis Alap), HL C 87., 2008.04.08., 1. 0. Az eredeti
N-357/2007. szamt tamogatasi program alapjan kizardlag a kultaréért felel6s
miniszter altal a kozponti koltségvetésbol (OKM fejezeti kezelésti eldiranyzat-
bol, illetve utddjabol) volt nyujthatéd kulturalis célu tAmogatas.
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Erre az esetek egy részében megoldast nyujtott, hogy kiilon tamoga-
tasi program keriilt bejelentésre (pl. TIOP-kultura'' és ROP-kultura'?)
az Europai Bizottsag részére. Hidbavalo vallalkozas lett volna ugyan-
akkor minden egyes potencialis tdmogatéast nyujté kormanyzati szerv,
elkiilonitett allami pénzalap, illetve kiilon-kiilon a fOvarosi €s a megyei
jogu varosok dnkormanyzatok szamara tdmogatéasi programokat beje-
lenteni."

Ennek megoldasara az N-357/2007. szamu program modositasaval
a tamogatast nyujtok kore e program esetében kiterjesztésre keriilt a
teljes kozponti koltségvetésre, a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-
re, illetve az onkormanyzatokra. A kiterjesztett kor alkalmazando a
jelenleg hatalyos, fent hivatkozott atfogd kulturalis program esetében.

4.1.2. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal nyujtott infrast-
rukturalis tdimogatasok
A Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség altal nyujtott kulturalis timogata-
sokra kiilon tdmogatési programok keriiltek bejelentésre, mivel azok
tobb, egymastol elkiilonitett forrasbol szarmaznak (Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap, Europai Szocialis Alap, EGT és Norvég Finansziroza-
si Mechanizmusok, EGT és Svéjci Finanszirozasi Mechanizmusok). E
tamogatasi programokat részletesen bemutatja az Allami TAmogatasok
Joga 2011/4. szamaban megjelent, Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésé-
nek d) pontja szerinti kulturdlis tamogatasok cimi cikk." E kulturalis

N-293/2008. sz. iigy (Multifunkcionalis k6zosségi miivelddési kézpontoknak,
muzeumoknak, kozkdnyvtaraknak nyujtott tamogatas), HL C 66., 2009.03.20.,
22.0.

N-276/2007. sz. tigy (Kulturalis célu tamogatasi intézkedések a Regionalis Fej-
lesztés Operativ Programok keretein beliil), HL. C 206., 2007.09.05., 4. o.

Noha a kulturalis timogatasi programok bejelentésének Eurdpai Bizottsag elot-
ti eljarasa viszonylag egyszeri(ibb és gyorsabb lefolyasu, a tapasztalat szerint a
tamogatasi igényeknek egyrészt e két—hat honapos proceduiranal joval gyorsabb
elbiralasra van sziikségiik, masrészt egy dompingszerli kulturalis bejelentési
hullam az Eurépai Bizottsadg olyan mértékii leterheltségét eredményezné, hogy
a hataridok sokkal jobban kitolodnanak. Végiil a tamogatast nytjtok tobbsége
‘megijedt’ a bizottsagi bejelentés lehetoségétol, és ennnek felvetésrekor egy-
szerlien felhagyott tAmogatasi szandékaval, vagy végelathatatlan levelezésbe-
egyezkedésbe kezdett a Tamogatasokat Vizsgalo Irodaval.

4 Lucius Agnes — REMETEI FILEP Zsuzsanna: Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésnek
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tamogatasi programok koziil a Regionalis Fejlesztési Operativ Program
keretében nyujtott turisztikai célu kulturalis timogatasok a legjelentd-
sebbek. Tobbek kozott olyan értékes kulturalis fejlesztések valosultak
meg e tAmogatasi program keretében, mint a fertddi Esterhazy-kastély,
a hortobagyi csardak, a pécsi Zsolnay Kulturalis Negyed ¢€s a Varosli-
geti Miijégpalya épiiletének feljitasa.

4.2. Agazati tamogatdsként jovahagyott tamogatdsok

Amennyiben a Bizottsadg gy itéli meg, hogy az adott programban a
kulturalis cél nem ellensulyozza a gazdasagi tevékenység tamogatasat,
a tamogatas jovahagydsanak jogalapja nem lehet a 107. cikk (3) d) kul-
turdlis jogcime. Ilyen esetekben jovadhagyas a 107. cikk (3) bekezdés
¢) pontja alapjan lehetséges, amely lehetové teszi az egyes gazdasagi
tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését eldomozditdé tamo-
gatast, amennyiben az ilyen tdmogatas nem befolyasolja hatranyosan a
kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétesen.

Ezen a jogcimen keriilt példaul jovahagydsra a filmstadiok épitésé-

o7

nek tamogatasat lehetové tevo fejlesztési adokedvezmény'.

d) pontja szerinti kulturalis tamogatasok. Allami Tamogatdsok Joga, 12.2011/4,
19-52. o.

15 N-646/2007. sz. allami tamogatas — Magyarorszag - Fejlesztési adokedvezmény
a film- és videogyartd 1étesitményekbe torténd beruhazasokhoz — a fejlesztési
adokedvezményrdl szol6 N 651/2006. sz. tamogatasi program modositasa.



