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1. Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) szamos hatarozata-
ban foglalkozott az infrastrukturalis beruhazasok allami tdmogatasa-
val, amelyekben a timogatasok dsszeegyeztethetdségének elvi jelento-
ségll szempontjait fektette le.

A nagyobb hegyekkel rendelkez6 orszagokban turisztikai — és akar
szallitasi — szempontbol is Iényeges a hegyekre valo feljutast eldsegitd
drotkotélpalyak (felvonok) és az ezekhez tartozd infrastruktira kiépi-
tése. A bizottsagi dontésekben Utmutatot taldlunk arra, hogy ezek a
beruhdzasok milyen feltételekkel tdmogathatok, illetve hogy milyen
feltételek teljesiilése esetén nem tartoznak az Eurdpai Unio miikodésé-
16l sz0l6 Szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) allami tdmogatasokkal
foglalkoz6 107. cikkének hatélya ala.

' A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliil mitkodo
Tamogatasokat Vizsgald Iroda munkatarsa. Jelen dsszefoglald a szerzo sajat véle-
ményét tartalmazza és nem tekintheté a Tamogatasokat Vizsgald Iroda hivatalos
véleményének.
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A drotkotélpalyak (cableway installations; installations a cable) ta-
mogathatosaga targyaban hozott hatdrozatok jelentdsége tulmutat a
konkrét tigyeken. Az azokban kifejtett bizottsagi érvelés tampontul
szolgalhat a tagallamok szamara jovobeli programjaik kialakitdsa soran.

2. Bolzanéi sifelvondok?

A Bizottsag 1991. junius 4-én hagyta jova azt a tamogatasi programot,
amelynek alapjan az olaszorszagi Bolzano megye legfeljebb 33%-o0s
tamogatasi intenzitassal drotkotélpalyak kiépitéséhez és modernizaci-
6jahoz nyujthatott timogatast.

A Bizottsag egy panasz alapjan 1996. februar 27-én értesiilt arrol,
hogy Bolzano megye az 1991-ben jovahagyott programban foglaltak-
hoz hasonl6 célokra 90%-0s maximalis tamogatasi intenzitassal nyu;t
tamogatast. Olaszorszag véleménye szerint ez az intézkedés nem tar-
talmazott a korabbi programhoz képest 1ényeges valtozasokat, igy nem
mindsiil 0 programnak.

Az 1996-0s program 1j személyszallitasi eszk6zokhoz (pl. siklo, si-
lift), a meglévo berendezések fejlesztéséhez, cseréjéhez, valamint jegy-
kiado és jegykezeld automatak modernizacidjahoz nyujtott tamogatast.

A tdmogatasi intenzitas a kdvetkezoképpen alakult:

a) tarsadalmi jelentéséggel bird (telepiiléseket 6sszekotd) kétkabe-
les rendszerek?: 90%;

b) az a) pont ald nem tartozo drotkotélpalyak: 45%;

c) jegykiado és -kezeld atomatdk: 45%;

d) a helyi lakossdg szempontjabdl nagy jelentdsséggel biro, a
télisportolasi és pihenési lehetdségek korét jelentosen szélesitd
siliftek: 50%;

e) ad) pont ald nem tartoz¢ siliftek: 30%;

f) ab) és ad) pontok ala tartozo esetekben a tamogatasi intenzitas
30 széazalékponttal ndvelhetd, ha a beruhazas

2 A Bizottsagnak a C 42/2000 (ex NN 1/2000) tigyben hozott 2003/521/EC sz.
hatarozata (OJ L 183., 2003.07.22., 19. o.) elérhet6: http://eur-lex.europa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:183:0019:0029:EN:PDF.

3 A kétkabeles drotkotélpalyak jelentdsége abban all, hogy a kabinok a drétkotélpa-
lyan nem csak egy adott iranyba képesek haladni, hanem — ellentétben az egyka-
beles rendszerekkel — haladasi iranyuk megfordithato.
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1) jelentds tarsadalmi érdeket szolgal;

i) sipalyakat vagy sipalyat teleptiléssel kot dssze;

ii1) megvalositasa — kornyezetvédelmi okokbol — jelentds
koltséggel jar.

A Bizottsag az olasz érvelést elutasitva a timogatast 0j timogatasnak
mindsitette, és mivel kételyei voltak annak k6zds piaccal vald Ossze-
egyeztethetdségét illetden, meginditotta a hivatalos vizsgalati eljarast.
Olaszorszag a hivatalos eljaras meginditasat kovetden a tdmogatott
drétkotélpalya-rendszereket 3 kategoriaba sorolta:

A kategoria: kozutak hidnyaban megvalositott, 4ltalanos kozleke-
dési célokat szolgalo drotkotélpalyak;

B kategoria: szabadidd eltoltésére alkalmas infrastruktirat meg-
valositd, elsddlegesen a helyi lakossagot kiszolgald drotkotél-
palyak;

C kategoria: turisztika célokat szolgald drotkotélpalyak.

Olaszorszag ramutatott arra, hogy a kedvezményezettek kizarolag
Bolzano megyében rendelkeznek mitkddési engedéllyel, és kivétel nél-
kil kis- és kdzépvallalkozasnak mindsiilnek.

Olaszorszag az unios allami tamogatés szabalyoknak a szoban forgd
tamogatasokra valo alkalmazhatosaga szempontjabdl 6t érvet hozott fel:

1. akozlekedési infrastruktira tdmogatasa unios értelemben véve
nem mindsiil allami tAmogatasnak;

2. az intézkedés nem érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet,
ezért nem tartozik az EUMSZ 107. cikkének hatélya ala.

Amennyiben az intézkedést a Bizottsag mégis allami tdmogatasnak
mindsiti, akkor az a belsé piaccal 6sszeegyeztethetdnek tekinthetd

1. az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja*,
2. az EUMSZ 93. cikke’, illetve

4 Az EUMSZ 107. cikk (az Eurdpai Ko6zosséget 1étrehozd Szerz6dés korabbi 87.
cikke) (3) bekezdésének c) pontja: A belsd piaccal dsszeegyeztethetonek tekint-
hetd c) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését
elémozditd tdmogatas, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolyasolja hatra-
nyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes értékben.

> Az EUMSZ 93. cikke (az EKSZ korabbi 73. cikke): A Szerzédésekkel ossze-
egyeztethetdk azok a tamogatasok, melyek megfelelnek a kozlekedés 6sszehan-
golasara irdnyulo igényeknek, vagy amelyek a kdzszolgaltatas fogalmaban benne
rejlé bizonyos kotelezettségek terheinek megtéritését szolgaljak.
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3. az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése® alapjan.

A Bizottsag véleménye szerint infrastruktura tdmogatdsara akkor
nem kell alkalmazni az EUMSZ 107. cikkét, ha az allam altal fenn-
tartott infrastruktirat mindenki megkiilonboztetés nélkiil hasznalhatja
(pl. utdij megfizetése nélkiil hasznalhato kozut). A drotkotélpalyakat
azonban legtobbszor a mukodtetd altal elére meghatarozott konkrét fel-
tételek mellett és dijfizetés ellenében lehet igénybe venni, igy az iize-
meltetés gazdasagilag nyereséges lehet. Az Eurdpai Birosag esetjoga
szerint az infrastruktira izemeltetése és az ezzel kapcsolatos szolgal-
tatasnyujtas — amennyiben az iizemeltetés nem az allamigazgatés ke-
retén belil torténik — gazdasagi tevékenységnek mindsiil.” A Bizottsag
kiemelte tovabba, hogy nem minden drotkdtélpalya-rendszer szolgal
altalanos kozlekedési célokat (pl. siliftek).

A versenytorzulas és a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége
korében a Bizottsag kifejtette, hogy bar a drotkotélpalyak é€s a hozza
tartozd berendezések csak egy meghatarozott helyen hasznalhatoak,
ez nem zarja ki annak lehetdségét, hogy tdmogatasuk hatassal legyen a
belso piaci keresletre és kinalatra. Egy ilyen intézkedés ugyanis hatra-
nyosan érinthet mas tagallamokban letelepedett iizemeltetdket azaltal,
hogy a kedvezményezettekhez képest megdragithatja a tagallami piac-
ra torténd belépésiiket, illetve befolyasolhatja az infrastruktirahaszna-
l16kat (pl. sieldk) uticéljuk megvalasztisa soran.

A Bizottsag a versenytorzulds és a tagallamok kozotti kereskedelem
érintettsége tekintetében kiilonbséget tett a sportcélokat és az altalanos
kozlekedési célokat szolgald beruhazasok kozott.

A sportinfrastruktura-fejlesztések tamogatasa nagymértékben be-
folyasolhatja a fogyasztoi dontéseket azaltal, hogy a tdmogatas révén
elvégzett beruhazas noveli a nyqjtott szolgaltatds mindségét, masrészt
az lizemeltetot mentesiti az ilyen jellegt fejlesztések miatt viselendd

¢ Az EUMSZ 106. cikk (az EKSZ korabbi 86. cikke) (2) bekezdése: Az altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatasok mukodtetésével megbizott vagy a jovedelem-
termelé monopdlium jellegli vallalkozasok olyan mértékben tartoznak a Szer-
z0dések szabalyai, kiilonosen a versenyszabalyok hatalya ald, amennyiben ezek
alkalmazasa sem jogilag, sem ténylegesen nem akadalyozza a rajuk bizott sajatos
feladatok végrehajtasat. A kereskedelem fejlodését ez nem befolyasolhatja olyan
mértékben, amely ellentétes az Unid érdekeivel.

7 Lasd az Europai Birosag T-128/98 szamu, az Aéroport de Paris v. Eurépai Bizott-
sag tigyben hozott itéletének 125. pontjat [EBHT 2000, I1-3929. o.].
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koltségek, vagy azok egy része alol, lehetove téve a nyujtott szolgélta-
tas ellenértékének csokkentését.® A turisztikai 6vezetekben végrehatott
fejlesztésekhez nyujtott tamogatés igy torzithatja a tagallamok kozotti
versenyt.

A sportcélu beruhdzasok egy masik korében a tdmogatas nem ered-
ményez versenytorzulast. A kevés sportolasi lehetéséget kindld és a
kevés vendéglatohellyel rendelkezd térségek esetén az infrastruktura
a helyi igények kielégitését szolgalja és nem vonz kiilfoldi turistakat.
Az allami tamogatasi szabalyok alkalmazhatosdganak vizsgalata soran
azt is meg kell vizsgalni, hogy az lizemeletetd csak a helyi piacon mii-
kodik-e, illetve, hogy a timogatas nem befolyésolta-e mas tagallambeli
szolgaltatd letelepedését. Ez utobbi teljesiilése valoszeriitlennek tiinik
olyan esetekben, amikor a korlatozott szamu helyi fogyaszt6 igénye pi-
aci viszonyok kozott gazdasdgosan nem, hanem csak allami tdmogatés
révén végrehajtott beruhazas utjan elégitheto ki.

Az dltalanos infrastrukturdlis beruhdzasok korében kizarolag a he-
lyi lakossagi sziikségletek kielégitése altaldban nem eredményez ver-
senytorzulast. Elképzelhetd azonban, hogy egy ilyen intézkedés gaz-
dasagosan iizemeltethetd alternativ kozlekedési lehetdségeket kinalo
szolgaltatot szorit ki a helyi piacrol.

Az infrastrukturak fentiek szerinti mindsitéséhez a kdvetkezd szem-
pontokat kell megvizsgélni:

a) a létesitmény foldrajzi elhelyezkedése (lakott teriileten beliil
mukodik vagy lakott teriileteket kot 6ssze);

b) nyitvatartasi id6 (szezonalisan vagy egész évben; csak napkdz-
ben vagy tovabb is);

¢) tulnyomorészt helyi lakosok hasznaljak-e (az eladott napijegyek
¢s bérletek szama);

d) kapacitas a helyi hasznalok szamahoz viszonyitva;

e) van-e a kdrnyéken turistakozpont.

A Bizottsag hatarozataban elismerte, hogy a drotkdtélpalya-rend-
szerek nagymértékben hozzajarulnak az adott térség fejlédéséhez. A
téli sportokhoz kapcsolhato turizmus azonban oly mértékben fejlédott,
hogy az ehhez kapcsolodo beruhazasok tamogatasanak megnovekedett

§ A téli sportok korében példaul a sibérletek ara az utazas 6sszkoltségének jelenté-
keny részét teszi ki.
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belsd piaci hatédsai sziikségessé teszik a kérdés szigorubb vizsgalatat.
Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tdmogatas esetén
az ilyen intézkedés a 93. cikk alapjan mar nem mentesithetd. A tdmo-
gatas Osszeegyeztethetdsége a 107. cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan
teremthetd meg. Jelen esetben ez a regionalis beruhdzési timogatasra
¢s a KKV-kra vonatkozo, illetve a megmentési és szerkezetatalakitasi
szabalyok alkalmazasat jelentette volna.

A Bizottsag egyetértett azzal, hogy a valtozasokat fokozatosan lehet
csak bevezetni, tekintettel arra, hogy a tamogatas drasztikus csokken-
tése az arak nagymértékii emelkedésével jart volna egylitt. A Bizottsag
2002-2006-ig atmeneti idészakot allapitott meg, amely alatt az ilyen
jellegli beruhazasokhoz nyujthatd tamogatasok tobbletintintenzitasat
— a hatalyos jogszabalyokhoz és iranymutatasokhoz képest — 25%-r6l
fokozatosan 5%-ra csokkentette, lehetové téve a piac szdmara a meg-
valtozott értékelési szempontokhoz valo alkalmazkodast.

A Bizottsag megjegyezte, hogy a siturizmus miatti drotkotélpalya-
beruhédzasok soran az elszamolhato koltségek korében az alapszolgalta-
tasokhoz szorosan kapcsolddo, a szolgaltatasok nyujtasa szempontjabol
lényeges beruhazasok koltségeit is figyelembe lehet venni (példaul egy
hoagyu beszerzése elszamolhato koltségnek mindsiil, egy sifelszerelés-
kolcsonzo kiépitése azonban nem).

A Bizottsag az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdésének valdo megfelelés
(kozszolgaltatas) vizsgalatakor elismerte, hogy a tagallamok maguk ha-
tarozhatjak meg, hogy milyen szolgaltatasokat mindsitenek kdzszolgal-
tatasnak, azonban ez a szabadsaguk nem korlatlan. Nem lehet ugyanis
kozszolgéltatasnak tekinteni olyan tevékenységeket, amelyeket piaci
koriilmények kozott végeznek, és amelyeket nem a lakossag valamely
alapvetd ¢és altalanos sziikségletét elégitik ki. A sportcélu drotkotél-
palya-rendszerek mitkddtetése profitorientalt tevékenység, amely piaci
koriilmények kozott zajlik, ezért nem tekinthetd kozszolgéltatasnak.

A Bizottsag értékelésében kifejtette, hogy az A kategoriaba tartozod
létesitmények alternativat jelenthetnek mas kozlekedési modozatokkal
szemben, azonban tdmogatasukat az EUMSZ 93. cikke (kozlekedési
kozszolgaltatas) alapjan Osszeegyeztethetének tartja a belsd piaccal,
tekintettel arra, hogy a piac iizleti alapon nem lenne hajlandé finanszi-
rozni ezeket a beruhazéasokat. K6zosségi érdek tovabba a kozuti kozle-
kedéssel szemben alternativ kozlekedési modok preferalasa, ezért a ta-
mogatéas nem torzitja a versenyt a kozos érdekkel ellentétes mértékben.
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A B kategorias projektek tdmogatasa a Bizottsag szerint nem tarto-
zik az allami tdmogatasok korébe. Az indoklas szerint ezeket a Iéte-
sitményeket foleg helyi lakosok veszik igénybe, akik szamara kiilfoldi
desztinaciok egyébként sem jelentettek volna versenyképes alternati-
vat. Ezért e tAmogatas nem érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet,
illetve nem torzitja a versenyt, igy nem mindsiil az EUMSZ 107. cikk
(1) bekezdése ala tartozd tamogatasnak.

A C kategorias beruhazasok tdamogatasat a kordbban kifejtett szem-
pontok alapjan allami tdmogatasnak mindsitette a Bizottsag. A kedvez-
ményezett vallalkozasok e korben kizarolag kisvallalkozasok voltak. A
résziikre nyujthatd tdmogatas intenzitdsa az akkor hatdlyos szabalyok
szerint 15% volt.” Ehhez adodott hozza az atmeneti idészak alatt a fent
emlitett 25 szdzalékpontos tobbletintenzitas. Az ennek eredményeként
kapott 40%-nal azonban joval kevesebb, minddsszesen 30%-0s inten-
zitassal nyujtottak'® e kedvezményezetti kornek tamogatast az olasz
hatosagok, igy a Bizottsag ugy vélte, hogy a tdmogatas — az egyéb fel-
tételek fennallasa mellett — Gsszeegyeztethetd a belsd piaccal.

3. Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése ala tartozo
allami tamogatasnak nem mindsiilo tovabbi esetek

A Bizottsag a fent emlitett eseten kiviil két masik hatarozatdban fog-
lalkozott a drotkotélpalyaberuhazasok tamogatasaval. A szintén Olasz-
orszagot, a Valle d’Aosta régiodt érintd drotkotélpalyak tdmogatasarol
sz6l6 N 676/2002. sz. hatarozatban'' szamszerisitette azokat a kri-
tériumokat, amelyek alapjan egy tdmogatasi intézkedés nem érinti a
tagallamok kozotti kereskedelmet. A Bizottsag ebben a hatarozataban
kifejtette, hogy egy olyan, a siel6k szamdra szolgaltatasokat kinalo te-
rilleten végrehajtott drotkotélpalya-beruhdzas, ahol legfeljebb harom,

® Lasd az EK-Szerzddés 87. és 88. cikkének a kis- és kozépvallalkozasoknak ny;-
tott allami tAmogatasokra torténd alkalmazasarol sz616 2001. januar 12-i 70/2001/
EK bizottsagi rendelet (HL L 10., 2001.01.12., 33. 0.) 4. cikkét. A 70/2001/EK bi-
zottsagi rendelet 2008. julius 1-tél nem alkalmazhato.

10 A tamogatas engedélyezésére utdlag, a tamogatas nyjtasat kovet6en keriilt sor.

' A Bizottsag hatarozata (Aiuto di Stato N 676/2002 — Italia. Impianti funiviari
Valle d’Aosta; HL C 131., 2005.05.28., 12. 0.) elérhetd: http://ec.europa.eu/eu
law/state aids/comp-2002/n676-02.pdf.
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Osszesen legfeljebb 3 km hosszu sipalya miikodik, vagy — amennyiben
ez a feltétel nem teljesiil — ahol legfeljebb 2000 széallodai féréhely ta-
lalhato és a szezon alatt eladott sibérletek szdma nem tobb az dsszes
eladott jegy ¢€s bérlet 15%-anal, helyi jelleglinek tekintendd, igy nem
teljesiti maradéktalanul az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében
szereplo feltételeket. Ezt az okfejtését a Bizottsag késdbb tobb hataro-
zataban megerdsitette.?

A Bizottsag az N 702/2009 sz. hatarozataban a csehorszagi Snézka-
hegyen tizemel6 felvond feltjitasahoz nyujtott tamogatast vizsgalta."
A hegy a cseh-lengyel hataron fekszik. A teriilet a hatar mindkét olda-
lan nemzeti park része, és nemzetkozi védettséget élvez. A hegyen tilos
a sielés, és a csucson egy postahivatalon, egy kapolnan, egy obszerva-
toriumon (beliil egy étteremmel) €s egy idojaras-megfigyeld alloma-
son kiviil nincs mas épiilet. A cseh oldalon miikddo, 2 szakaszbol 4llo
felvon6 hasznalata korlatozott: éranként legfeljebb 250 személy veheti
igénybe, és felsé szakaszan nem lehet rajta kerékpart és télisport-felsze-
relést szallitani. A hegycsticsra valo feljutas a cseh oldalon a felvonén
kivil kizarolag gyalog lehetséges. (A lengyel oldalon is korlatozottak
a feljutasi lehetdségek. Itt csak egy aszfaltozott ut talalhato, ami csak
mentésre ¢s a csucson 1évo létesitmények kiszolgalasara hasznalhatd.)
A palya hossza 3529 m, ami a fel(jitast kdvetden 87 m-rel 3616 m-re
novekedett volna. A felvond hasznalatara vonatkozo korlatozasokon
nem terveztek valtoztatni. A felvond felyjitas hianyaban bezarasra lett
volna itélve, mivel nem teljesitette a legijabb biztonsagi kdvetelmé-
nyeket. Felvond nélkiil a kornyezet sokkal nagyobb terhelésnek lenne
kitéve és a teriiletet nehezen lehetne megkozeliteni. A felvonét egy, a
cseh Pec pod Snézkou nevii telepiilés onkormanyzatanak 71%-os tulaj-
dondban 1évé magancég lizemeltette.

12 A Bizottsagnak az Aiuto di Stato n. N 476/2004 — Italia. Impianti a fune di Prada-

Costabella igyben hozott hatarozata (HL C 131.,2005.05.28., 14. 0.). A hatarozat
elérhetd: http://ec.curopa.eu/eu_law/state _aids/comp-2004/n476-04.pdf.
A Bizottsagnak az Aide d’Etat N 731/2007 — Italie. Aides aux zones skiables
d’intérét local du Veneto iigyben hozott hatdrozata (HL C 106., 2008.04.26.,
1. o). A  hatdrozat elérhet: http:/ec.europa.cu/competition/state aid/
cases/223232/223232 791634 5 1.pdf.

3 A Bizottsag hatarozata (State aid N 702/2009 — Czech Republic. Aid
for the reconstruction of a cableway on Mount Snézka; HL C 298.,

2010.11.04., 1. o.) elérhetd: http://ec.europa.eu/competition/state aid/cas
es/234375/234375 1143684 32 1.pdf.
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A Bizottsag a felvond iizemeltetését vallalkozasi tevékenységnek
mindsitette, és mind az allami forrdst, mind az elény meglétét, mind
pedig a tamogatasi intézkedés szelektiv jellegét bizonyitottnak talalta.
A versenytorzulas értékeléskor megjegyezte, hogy a felvond — a cseh
oldalon — a hegyre valo feljutast biztosito egyetlen eszkozként altalanos
kozlekedési célokat szolgal, amelynek egyetlen alternativaja a gyalog-
ut. A lengyel oldalon bar van egy lebetonozott ut, de az korlatozottan
hasznalhato.

Ebben a helyzetben a Bizottsag tigy talalta, hogy jogi, kdrnyezetvé-
delmi és gazdasadgossagi szempontok miatt a felvovonak nem lehetne
piaci alapon miikodo alternativija a hatarnak se a cseh, se a lengyel
oldalan. Igy a beruhazas tdmogatisa nem jar a verseny torzuldsaval
¢€s — unios versenyjogi értelemben véve — nem jelent allami tamogatést.

4. Befejezés

Az éllami tdmogatdsok esetjoga szerteagazo, és egyre ujabb €s jabb
teriiletek keriilnek be annak hatalya ald. A Bizottsadg a drotkotélpalya-
beruhazasok allami tAmogatasanak értékelése sordn olyan szemponto-
kat hatarozott meg, amelyek kiindulépontként szolgalhatnak mas jel-
legli projekteknél is. Olyan konkrét feltételrendszert alkotott, amelyek
teljestilésekor egy sifelvoné helyi jellegiinek tekinthetd €s igy tamoga-
tasa nem mindsiil allami tamogatasnak. N 702/2009. sz. hatarozataval
a versenytorzulds megitélésének gyakorlatat tovabbi kritériumokkal
gazdagitotta. Ezért jelentdsek a Bizottsagnak a t¢émaban meghozott ha-
tarozatai.



