Allami Tamogatasok Joga
13 (2012/1) 21-28.

AZ UNIOS JOG KOHERENCIAJANAK VEDELME,
AVAGY A TORVENYSZEK T-50/06. RENV., [IRORSZAG
ES MASOK KONTRA EUROPAI BIZOTTSAG ITELETE

Papp MONIKA!
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8.cikke (4) bekezdésének értelmében — Az unios aktusok jogszeriisége
vélelmének elve — Jogbiztonsdg — Gondos ligyintézés”

1. Bevezetés
2012. marcius 21-én a Toérvényszék meghozta itéletét® a régota hizodo

un. dsvanyi olaj iigyben. Ebben az Eurdpai Bizottsag 2005-ben meg-
hozott hatarozatat® vizsgalta feliil, amelyben harom tagallam altal az

1

ELTE AJK Nemzetkozi Maganjogi és Eurdpai Gazdasagi Jogi Tanszék, a Ver-
senyjogi Kutatokdzpont tagja

2 A Torvényszék (kibovitett negyedik tanacs) 2012. marcius 21-i itélete. frorszag
(T-50/06 RENV.), Francia Koztarsasag (T-56/06 RENV.), Olasz Koztarsasag (T-
60/06 RENV.,, Eurallumina SpA (T-62/06 RENV. és Aughinish Alumina Ltd.
(T-69/06 RENV.) kontra Europai Bizottsag.T-50/06 RENV., T-56/06 RENV.,
T-60/06 RENV., T-62/06 RENV. és T-69/06 RENV. sz. egyesitett iigyek. Az Eu-
ropai Birdsagi Hatarozatok Tardban még nem tették kozzé.

3 A Bizottsag 2006/323/EK hatarozata (2005. december 7.) a Gardanne, a Shannon
régidban és Szardinidn timfoldgyartashoz tizemanyagként felhasznalt asvany-
olajok esetében a Franciaorszag, frorszag, illetve Olaszorszag altal alkalmazott
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asvanyi olajra kivetett jovedéki addé mentességet a kdzos piaccal 6sz-
szeegyeztethetetlen allami tamogatasnak mindsitette. Tette ezt tigy a
Bizottsag, hogy a targykorben korabban kiadott tanacsi iranyelvek fel-
hatalmazasa alapjan a Tanacs hatarozataival engedélyezte az adomen-
tesség bevezetését.

A 2005-06s bizottsagi hatarozatot az Els6foku Birosag (jelenleg Tor-
vényszek) az indokolasi kotelezettség megsértése miatt 2007-ben meg-
semmisitette®, ezt az itéletet viszont 2009-ben az Eurdpai Uniod Biro-
saga fellebbezésre hatalyon kiviil helyezte® és az Elséfoku Birosagot 1
eljarasra utasitotta. A hatalyon kiviil helyezés miatt lefolytatott uj elja-
rasban a Torvényszék a Bizottsag hatarozatat ismét megsemmisitette,
ezuttal azonban eltéré indokkal. A Torvényszék allaspontja szerint a
Bizottsag megsértette a jogi aktusok jogszeriisége vélelmének elvét,
valamint nem biztositotta az unios jog koherens alkalmazasat, amely
altal sértilt a jogbiztonsag elve.

Az itélet a belso piaci jogharmonizacios céli masodlagos jogalkotas
¢s az allami tdmogatasok joga kozotti kolcsonhatasok, valamint az Eu-
ropai Bizottsag €s az Eurdpai Unio Tandcsa kozotti hataskorok elhata-
roldsa szempontjabol igen érdekes megallapitasokat tartalmaz.

2. A Torvényszék eljarasat megel6z6 események

A Tanacs az EUMSZ 113. (EKSZ 93.) cikke alapjan jogosult az Eurépai
Parlamenttel, valamint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott
konzultaciot kovetden, kiillonleges jogalkotasi eljaras keretében, egy-
hangulag rendelkezéseket elfogadni a forgalmi adok, a jovedéki adok
¢és a kozvetett adok egyéb formaira vonatkozo jogszabalyok olyan mér-
tékli harmonizalasara, amennyire az ilyen harmonizécié a belsé piac
létrehozasahoz, miikodéséhez, és a verseny torzuldsanak elkeriiléséhez
sziikséges.

A Szerzddés alapjan a Tanacs megalkotta a 92/81/EGK iranyelvet,
amely alapjan harmonizalt jovedéki adot vetettek ki az dsvanyolajra.

jovedéki ado aloli mentességrél. HL 119., 2006.05.04., 12-28. o.

4 T-50/06., T-56/06., T-62/06., T-69/06.5z. egyesitett ligyek, frorszag és tarsai kont-
ra Bizottsag (EBHT 2007, 11-172.0.).

5 (C-89/08. P. sz. iigy, Bizottsag kontra frorszag (EBHT 2009, 1-11245.0.).
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A Tandacsot ez az iranyelv felhatalmazta, hogy valamely tagallamot
adomentességben vagy kedvezményben részesitsen. Az irdnyelv lehe-
tove tette a Bizottsag szamara, hogy javaslatot nyujtson be a Tanacsnak
a mentesség vagy kedvezmény fenntartdsara, ha ugy itéli meg, hogy
ezeket nem lehet tobbé fenntartani. A Tanacs felhatalmazasa alapjan
harom tagallam meghatarozott régidiban miikodd vallalkozasok 2006
végéig adomentességben részesiiltek.

Egy késobb, 2003-ban elfogadott tandcsi iranyelv viszont mar csak
azzal a megszoritassal tartotta fenn a kivételek rendszerét, hogy az
»hem sértheti az egységes piac miikodésének torzuldsaira vonatkozo
barmely, kiilondsen [az EK 87. és EK 88. cikk] alapjan lefolytatando
eljaras eredményét”, €s ,,Jaz EK 88. cikk] értelmében nem sziinteti meg
a tagallamokkal szembeni azon kdvetelményt, hogy értesitsék a Bizott-
sagot az allami tamogatasok lehetséges eseteirdl”.®

A Bizottsag a EK-Szerz6dés 87. (EUMSZ 107.) cikke alapjan a fenti
mentességeket kezdettol, 1990-t6] fogva kozds piaccal dsszeegyeztet-
hetetlen allami tAmogatasnak mindsitette, viszont a hivatalos bizottsagi
vizsgalati eljaras meginditasa el6tt kifizetett tdimogatasok visszatéritte-
tésétol eltekintett, mivel az ellentétes lett volna a jogos elvaras, mint a
kozosségi jog altalanos elvével.

3. A felek keresete a megismételt eljarasban

A felperesek a jogalapokat és kifogasokat a jogbiztonsag elvének, az
unios jogi aktusok érvényessége vélelme ¢és hatékony érvényesiilése
elvének, a lex specialis derogat legi generali elvének, a gondos iigy-
intézés elvének, az estoppel-elvnek, az ésszerli hatarido betartésa el-
vének, a bizalomvédelem elvének, valamint az EKSZ 3. cikk (1) be-
kezdése m) pontjanak, az EKSZ 87. cikk (1) és (3) bekezdésének, az
EK 88. cikknek, az EK 157. cikknek’, a 659/1999 rendelet, a 2003/96/
EK irdnyelv II. melléklete rendelkezéseivel Osszefiiggésben értelme-
zett 18. cikkének, a kornyezetvédelem céljara nyujtott tdmogatasokra

¢ Council Directive 2003/96/EC of 27 october 2003 restructuring the Community
framework for the taxation of energy products and electricity. OJ L 283,
31.10.2003., p. 51-70.

7 A Szerzédés rendelkezése a kornyezetvédelemrol.
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vonatkoz6 szabalyok és kiilondsen a kornyezetvédelem allami tamo-
gatdsarol szolo kozosségi iranymutatds, a regionalis allami tdmogata-
sokrdl szo6l6 iranymutatasnak, tovabba az indokolasi kotelezettségnek a
megsértésére alapitottak.

A Torvényszék az eljarasgazdasagossag elvének megfeleléen eldszor
is a jogbiztonsag elvének és/vagy az unios aktusok jogszeriisége vélel-
me elvének megsértésére alapitott jogalapokat és kifogasokat vizsgalta.
Ez utdbbiakkal a felperesek 1ényegében azt kifogasoltak a Bizottsaggal
szemben, hogy a megtamadott hatarozatban részben semlegesitette a
Tanacsnak a vitatott mentességek alkalmazéasara 2006. december 31-ig
az érintett tagallamokat feljogositd hatarozatai altal kivaltott joghata-
sokat azzal, hogy az Olasz Koztarsasag, frorszag és a Francia Koztar-
sasag altal 2003. december 31-ig biztositott vitatott mentességeket e
hatarozatdban allami tdimogatasnak nyilvanitotta, valamint azzal, hogy
elrendelte e tAmogatasok kedvezményezettekkel valo visszatérittetését,
amennyiben azok a kozds piaccal Osszeegyeztethetetlenek.

4. A Birosag itélete

A TorvényszEk itélete indoklasanak elején emlékeztetett a masodlagos
Jjogi aktusok jogszeriiségének vélelmére, amely szerint a jogi aktusok
mindaddig jogszertinek tekintend6k, amig azokat a Bir6sadg meg nem
semmisitette, illetve érvénytelennek nem nyilvanitotta.

A jogbiztonsag elvébdl két kovetelmény kovetkezik ebben a kontex-
tusban. Egyrészt a jogi aktusok sérthetetlenségének elve, amely szerint
az aktusok csak a hataskori €s eljarasi szabalyok betartasaval modosit-
hatok. Masrészt a jogbiztonsag elvének tiszteletben tartdsa azt is meg-
koveteli, hogy az unids intézmények elvi szinten tdrekedjenek az unios
jog kiilonb6z6 rendelkezéseinek vegrehajtasa soran felmeriilheto inko-
herenciak elkeriilésére kiilonosen abban az esetben, ha e rendelkezések
ugyanazon cél elérését szolgaljak, mint példaul a kdzos piacon a torzu-
lasmentes verseny védelmét.

Az EK-Szerzddés tényallas idején hatalyos 93. cikke (jelenleg
EUMSZ 113.) a kovetkezoképpen rendelkezett: ,,[a] Tan4cs a Bizottsag
javaslata alapjan és az Eurdpai Parlamenttel, valamint a Gazdasagi ¢s
Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden egyhangulag
rendelkezéseket fogad el a forgalmi adok, a jovedéki adok és a kozve-
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tett adok egyéb formaira vonatkoz6 jogszabalyok olyan mértékli har-
monizéalasara, amennyire az ilyen harmonizéci6 a belsd piacnak a 14.
cikkben megallapitott hataridén beliili megteremtéséhez ¢s miikodésé-
hez sziikséges”. A 92/81/EGK iranyelv preambulumabdl kitiinik, hogy
ezen iranyelv célja az dsvanyolajokra alkalmazando jovedéki adok har-
monizacidja utjdn a szoban forgd termékek szabad mozgasanak lehe-
tove tétele, és ezaltal a belsd piac megfeleld miikodésének eldsegitése.
A 92/81/EGK iranyelv preambulumabdl és rendelkezéseibdl ezentul az
kovetkezik, hogy az asvanyolajokra alkalmazando jovedéki adok har-
monizacidjaval érintett teriileteken a tagallamok nem fogadhatnak el
egyoldalian ujabb mentességeket, ez a Tanacs kozremiikddését igényli,
amely meghatarozott politikai megfontolasokbdl egyhangulag, a Bi-
zottsdg javaslatara eljarva barmely tagdllam szamdra engedélyezheti
ilyen eltérések alkalmazédsat amennyiben, és addig, amig az a bels6
piac megfelelé miukodésével dsszeegyeztethetd.

Az EKSZ 93. cikke és az 4llami tdmogatési szabalyok a Torvényszék
értelmezése szerint ugyanazon célt kovetik, a versenytorzulasok elleni
kiizdelem utjan a kozos piac megfeleld miikodésének eldsegitését.

,,K0z0s célkitlizésiikre tekintettel a kiilonbozd szabalyok koherens
végrehajtasa megkoveteli annak feltételezését, hogy — a Bizottsag alli-
tasaval ellentétben — a versenytorzulds fogalma a nemzeti addjogsza-
balyok harmonizacidja és az allami tdmogatasok terén ugyanazon ter-
jedelemmel ¢és jelentéssel bir. Emellett a fenti 66-70. pontbol kitiinik,
hogy az EK 93. cikkben ¢és a 92/81 iranyelvben talalhatd, a nemzeti
addjogszabalyok — kiilondsen a jovedéki adok — dsszehangoléasara ira-
nyul6 szabalyok kifejezetten az unids intézményekre — nevezetesen a
javaslatot eldterjesztd Bizottsagra és az intézkedést elfogadd Tanacs-
ra — ruhdzzak az esetleges versenytorzulds fennallasa értékelésének
feladatat annak eldontése érdekében, hogy a tagallamok szamara en-
gedélyezik-e [...] a harmonizalt jovedéki ado aldli mentesség alkalma-
zasat, illetve annak fenntartasat, tovabba az esetleges tisztességtelen
verseny vagy a kozds piac milkddésében tortént torzulas fenndllasa
értékelésének feladatat, amely indokolhatja az ezen utdbbi cikk alap-
jan mar megadott engedély feliilvizsgalatat a 92/81 iranyelv 8. cikké-
nek (5) bekezdése alapjan. E tekintetben negativ eredmény esetén a
Bizottsag feladata, hogy javaslatot tegyen a Tanacsnak arra, hogy ne
engedélyezze a kért mentességet, vagy adott esetben vonja vissza, il-
letve mddositsa a mentesség vonatkozasaban mar megadott engedélyt.
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Amennyiben a Tandacs értékelése e tekintetben eltérd, a Bizottsag gya-
korolhatja az EK 230. cikk alapjan 6t megilletd, az unids birdsag elétti
keresetinditasra vonatkozd jogot, és megsemmisités iranti keresettel
tamadhatja meg a Tandcs azon hatarozatat, amelyben valamely men-
tességet engedélyez, vagy egy mar engedélyezett mentesség fenntarta-
sardl dont annak érdekében, hogy az unids birosag feliilvizsgalja az e
mentességbdl eredd barmely versenytorzulas, tisztességtelen verseny
vagy a koz0s piac miikddésében tortént torzulas objektiv hianyat.”®

A Torvényszék tehat a fenti megallapitasaival tisztazta a két unios
intézmény kozotti hataskori viszonyokat. A harmonizalt szabalyozas
¢s ezzel az esetleges versenytorzitas kikiiszobdlése a Tanacs jogalkotoi
hataskorébe tartozik, a jogszabalyalkotasnak csak kezdeményezdje le-
het az Europai Bizottsag.

Masrészrdl a Bizottsag a SzerzOdés altal az allami tdmogatasi jog
terén neki juttatott kvazi kizarolagos jogalkalmazdi hataskorét nem
hasznalhatja fel arra, hogy a fenti jogalkotoi hataskori viszonyokat
megvaltoztassa.

A Torvényszék mindezek utdn még foglalkozott az EKSZ 87.
(EUMSZ 107.) cikk egyéb tényallasi elemeinek hidnyaval is. Bar a fen-
ti érvelés alapjan levont kovetkeztetés szerint a Bizottsdg hatarozata
semmis, am a Torvényszeék mas oldalrdl is elvégezte a hatarozat feliil-
vizsgalatat. Ezt akar feleslegesnek is tarthatjuk, a Torvényszék gyakor-
latdban viszont nem ritka, hogy a ,,tobbsz0rds biztositas” jegyében a
keresetben felhozott érvek mindegyike alapjan elvégzi a jogszeriiségi
feltilvizsgalatot.

a)  abetudhatosag kérdése

,»Veéglil emlékeztetni kell arra, hogy [...] az allami tamogatas fogalma
objektiv helyzetnek felel meg, és nem fiigg az intézmények magatarta-
satol vagy nyilatkozataitol... A 87. cikke tehat a tagallamok azon don-
téseire vonatkozik, amelyekkel ez utdbbiak sajat gazdasagi és szocialis
céljaik megvaldsitasara torekedve egyoldala és 6nalld dontéssel forra-
sokat bocsatanak a vallalkozasok vagy mas jogalanyok rendelkezésére,
vagy olyan eldnyoket biztositanak szdmukra, amelyek elésegitik az el-
érni kivant gazdasagi vagy szocialis célok megvalositasat.”

8 Az itélet 72. pontja.
°  Azitélet 73. pontja.
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,,Kovetkezésképpen ahhoz, hogy valamely elonyt az EK 87. cikk
(1) bekezdése értelmében tdmogatasnak lehessen mindsiteni, tobbek
kozott az sziikséges, hogy az allamnak betudhato legyen...”

A Torvényszék ezek utan elemezte, hogy a tagallamok nem terjesz-
kedtek-e tul a tanacsi engedélyezd hatarozatok nyujtotta kereteken. A
felhatalmazason tulterjeszkedd tagallami magatartds mar olyan 6nal-
16 és egyoldali dontés lenne, amely a tagallamoknak betudhat6, és
amelyre a Bizottsag alkalmazhatnd az allami tdmogatasi szabalyokat.
Bar ez a konkrét tigyben nem allt fenn, de a Torvényszék az EUMSZ
107. cikke mas tényallasi elemeinek hidnyat is vizsgalta.

b)  aversenytorzitds és az elony fennallasanak hidnya

A Torvényszék ugy értelmezte az unids jogot, hogy a versenytorzulas
¢s az elony tényallasi elemei nem allnak fenn, mivel az elébbivel kap-
csolatban maguknak a jogi aktusoknak a preambulumaban a Bizottsag
elfogadta, hogy e mentességek nem eredményezik a verseny torzuldsat
¢s nem veszélyeztetik a belsd piac megfelelé miikodését. A tényallas-
bol a szelektivitasi kritérium pedig azért nem teljesiil, mivel az intézke-
dés regionalis szelektivitdsa (vagyis, hogy csak egyes tagallamokra és
azokon beliil is csak meghatarozott régiokra vonatkozik) szintén nem a
tagéallamok egyoldala és 6nallo hatarozatan alapul.

¢) Az Europai Bizottsag szamara fennallo lehetdségek a
jogharmonizaci6 alé eso teriileteken

A Birosag felhivta a Bizottsag figyelmét arra is, hogy az unios jog alap-
jan milyen lehetdségeket mulasztott el a tandcsi aktusok érvényessé-
gének megkérddjelezésére. Igy nem élt az EKSZ 230. (EUMSZ 263.)
cikkében biztositott megsemmisitési kereset benyujtasaval, amelyben a
Bizottsag privilégizalt keresetindito, illetve nem terjesztett az Europai
Birosag elé 241. (EUMSZ 277.) cikk szerinti jogellenességi kifogast
sem. A Szerz6dések Ore arra sem hivatkozott, hogy a tanacsi aktusok
nem létez6ek. A fentiek alapjan a tanacsi aktusok jogszertiségének vé-
lelme fennall, és a Bizottsdg allami tdmogatasi eljarasa az uniés jog
koherens végrehajtasat veszélyezteti.

10 Az itélet 74. pontja.
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5. Megjegyzések az itélethez

A hatdrozat feliilvizsgalatat a Torvényszék kibovitett tandcsban biralta
el az igy bonyolultsaga, illetve jelent6sége miatt.!! A birdi tanacs tobb
oldalrdl is védhetd, korkords indokolast alkotott, valoszintileg azért,
hogy itélete kiallja az Eurdpai Uni6 Birdsaganak torvényességi proba-
jat. Jogértelmezési modszerei kozott megtalaljuk a torténeti, rendszer-
tani és célkutatd értelmezést is.

A Torvényszek a Bizottsag hatarozatat nem a hataskor hidnya vagy
hataskorrel valo visszaélés miatt semmisitette meg, hanem az EK-
Szerzddés, azon beliil a jogbiztonsag elvébe iitkozének mindsitette
azt. Az unids jog altaldnos jogelvének elismert jogbiztonsag elvét a
Bizottsag megsértette egyrészrdl a jogi aktusok jogszeriiségi vélel-
mének figyelmen kiviil hagyasaval, masrészt azzal, hogy az unios jog
kiilonb6zo rendelkezéseinek végrehajtasa soran inkoherencidt okozott
hatarozataval.

A Torvényszék a betudhatosag hianyat ugyanugy vizsgélta mint az
antitroszt rendelkezések esetében, ahol a vallalkozasok csak a sajat,
autonom dontéseik kovetkezményeiért viselik a feleldsséget.

A két intézmény kozotti hataskori viszonyok tisztazasaval egyér-
telmiivé valt, hogy a Bizottsdg nem ’tamadhatja meg’ azon tagallami
derogéaciokbol attételesen keletkezd versenyeldnyoket, amelyekre az
unids jogalkotd, nevezetesen a Tanacs jogositotta fel a tagallamokat.
Az unios jogalkotas kompromisszumainak, a tagallami derogéacioknak
a létét a Bizottsdg nem veszélyeztheti az allami tdmogatasi jog alkal-
mazasaval. Az ezekbdl kdvetkezo versenytorzitasok a belso piaci jog-
alkotas ’velejaroi’.

" A Torvényszék eljarasi szabalyzatanak 14. cikke szerint:

»l. § Ha az ligy jogi bonyolultsaga vagy jelentdsége, illetve kiilonleges kortil-
mények indokoljak, az tigy a Torvényszek teljes iilése elé, a nagytanacshoz vagy
eltérd szamu birobdl 4ll6 tanacshoz utalhato.”



