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mogatas, timogatas a magyarorszagi mizeumi gylijtemények mobilita-
sahoz, eldado-miivészeti tamogatas

Jelen 6sszefoglald célja az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének d) pontja
alapjan a bels6 piaccal dsszeegyeztethetden nytjthato kulturalis tdmo-
gatasok bemutatésa, els6sorban az Eurdpai Unid Bizottsaga (tovabbi-
akban: Bizottsag) altal jévahagyott magyar kulturalis tdmogatdsokon
keresztiil. A cikk eldszor a kulturalis tdimogatasok fogalmat, illetve az
Eurdpai Uni6 tagallamaiban jelenleg mukodd kulturdlis tdmogatési
programok fobb tipusait, jellemzdit mutatja be. Ezt kdvetden altalanos
attekintést ad a kulturalis tAmogatasi programokban elfogadott célokrol
¢s kulturalis tAmogatasként elszamolhatd koltségekrol, végiil ismerteti
a hazai kulturalis timogatasi programok fobb céljait, jellegzetességeit.

L' A szerzOk a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén belil mitkodé
Tamogatasokat Vizsgald Iroda munkatdrsai. Jelen 6sszefoglald a szerzdok sajat
véleményét tartalmazza, és nem tekintheté a Tamogatasokat Vizsgald Iroda hi-
vatalos véleményének.
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1. A Kkulturalis tAmogatas, mint allami tamogatas
1.1. A kulturalis tamogatas fogalma

Az Europai Uni6 miikodésérdl szold szerzddés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése értelmében — a szerzédések mas
rendelkezése hianyaban — a belso piaccal sszeegyeztethetetlen, a tag-
allamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan
tamogatas, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos aruk ter-
melésének elonyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fe-
nyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

Az EUMSZ 107. cikkében szerepld feltételeknek (dllami forras, sze-
lektivitas, elony a kedvezményezett vallalkozasnal, tagallamok kozti
kereskedelem érintettsége, valamint a verseny torzuldsa vagy ennek
veszelye) egyszerre kell teljestilniiik ahhoz, hogy egy tdmogatas allami
tamogatasnak mindsiiljon.

Az Eurdpai Birosag a Klaus Hofner- esetben? hatarozta meg a val-
lalkozas fogalmat. Eszerint versenyjogi, allami tdmogatasi értelemben
vallalkozasnak mindsiil ,,minden gazdasagi tevékenységet végzo sze-
mély, fiiggetleniil jogi helyzetétdl és finanszirozasi formajatol.” Az al-
lando itélkezési gyakorlat alapjan gazdasagi tevékenység ,.barmely, egy
adott piacon termékek és szolgaltatasok nytjtasaval jaro tevékenység’™.

Egy olyan, kulturalis tevékenységet folytatod szervezet, amely iizlet-
szertien foglalkozik kulturalis események szervezésével, esetleg profi-
tot szerez abbol, mint példaul fesztivalok, koncertek, nagy érdekldédésre
szamot tartd iddszaki kidllitasok szervezése, allami tdmogatasi szem-
pontbal vallalkozasnak mindsiil, ezért tamogatasa az EUMSZ 107. cikk
(1) bekezdése szerinti allami tdmogatasnak mindsiil (feltéve, ha annak
minden feltétele teljesiil), még akkor is, ha adott esetben elsddleges célja
a kultira szolgalata. Nem mindsiil ellenben allami tdmogatasnak egy
gazdasagi tevékenységet nem folytatd szervezet tdmogatasa (pl. szer-
vezet miikodési koltségeinek tdmogatasa, ingyenes rendezvény tamo-
gatasa, egy onkormanyzat kozmiivelodési feladatainak korébe tartozo

2 C-41/90. sz. iigy Klaus Hofner és Fritz Elser kontra Macrotron GmbH [EBHT
1991, 1-01979. 0.] 21. pont.

3 C-35/96. sz. tigy Bizottsag kontra Olaszorszag [EBHT 1998, 1-03851] 36. pont.
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tevékenység tamogatasa), amennyiben a tamogatott tevékenységnek
nincs gazdasagi jellege.

A tamogatas kedvezményezettjei ennek megfeleléen lehetnek akar
természetes személyek, jogi személyek, jogi személyiségli vagy jogi
személyiség nélkiili gazdalkodd szervezetek és egyéni vallalkozok,
valamint 6nkormanyzatok, dnkormanyzatok tarsulasai, szovetkezetek,
kereskedelmi — szakmai szervezetek, szovetségek és kamarak, nonprofit
szervezetek, kozhasznu adatbazisokat kezeld intézmények és kozszol-
galtatok is.

A tamogatasok vonatkozaséban a Bizottsadg altaldban megvaldsitott-
nak tekinti a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatast, ille-
téleg a verseny torzitasat vagy annak lehetdségét. Ennek az a magya-
rdzata, hogy a Bizottsdg véleménye szerint szinte barmely szolgaltatas
nyujtasara jelentkezhetne egy masik tagallambol egy masik vallalko-
z4s, és a tamogatas korlatozna a piacra lépésben. Az Eurdpai Bizottsag
gyakorlata szintén azt mutatja, hogy a de minimis szabalyokat lesza-
mitva, nem allapithatd6 meg olyan kiiszob vagy hatarérték, amely alatt
egy tdmogatasnak ne lenne hatésa a tagallamok kozotti kereskedelemre.

Meg kell jegyezni azonban, hogy a Bizottsag egyes kulturalis hataro-
zataiban elismerte annak lehetdségét, hogy egy kisebb telepiilésen mii-
kodo, helyi vonzaskorzetii, alacsony latogatoszammal rendelkezé mu-
zeum helytorténeti kiallitdsa nem mindsiil gazdasagi tevékenységnek,
mivel kiallitdsa nem tekinthetd az adott piacon aru- vagy szolgaltatas-
nyujtasnak, illetéleg tamogatasa nem befolyasolja a tagallamok kozotti
kereskedelmet. Ennek megfelelden, egy ilyen miizeum tdmogatdsa nem
mindsiil az uniods jog szerinti dllami tAmogatasnak, ezért megengedhe-
t6 lehet. Ez a megoldas valoban elképzelhetd, azonban nem egyszeri
feladat mindennek bizonyitdsa ahhoz, hogy egy ilyen célu tamogatas
ne az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti tdmogatasként legyen
megitélve.

Kisebb telepiiléseken nyujtott kisebb 0sszegli tdimogatasok esetében
sem lehet eleve kizarni, hogy egyes projekteknek, pl. fontos €s neves
miiemlékeknek vagy kiilfoldon is ismert kulturdlis eseményeknek ¢és
fesztivaloknak nyujtott tAmogatds vonzerdvel hathat a nemzetkozi tu-
rizmusra, igy a nyujtott timogatds mégis €rintheti az union beliili ke-
reskedelmet, és igy allami tdmogatasnak mindsiilhet. Ugyancsak alla-
mi tdmogatasnak mindsiilhet az olyan projektek tamogatasa, amelyek
egy orszag hataratdl 50 km-es korzeten beliil valosulnak meg, hiszen
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itt a szomszédos tagallamok/allamok lakossaga jo eséllyel — mar csak
a kozelség miatt is — latogatoként jelentds szamban képviseltetni fogja
magat, igy ilyen esetekben is megvaldsulhat a tagallamok kozotti keres-
kedelem érintettsége.

1.2. A Bizottsag altal elfogadott kulturalis tamogatasi
programok fobb tipusai

Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének d) pontja alapjan a Bizottsag
egyedi hatarozataval bizonyos allami tdmogatdsokat kulturalis célu
tamogatasként engedélyezhet, ha azok célja a kultira és a kulturélis
orokség megorzésének eldmozditasa, amennyiben ez az Union beliili
kereskedelmi és a versenyfeltételeket nem befolyésolja a kdzos érdekkel
ellentétes mértékben. Az ily mddon a belsé piaccal 6sszeegyeztethetd-
nek mindsitett dllami tdAmogatisok a Bizottsag jovahagyasat kovetden
a Bizottsagnak bejelentett tartalommal és koltségvetéssel a tdmogatasi
program hataridejének lejartaig nytjthatoak.

A fentebbi cikk alapjan a Bizottsdg évente atlagosan 30 kulturalis
célu tamogatési programot hagy jova. E programok tilnyomo tobbségé-
nek célja a filmszakma, ezen beliil els6sorban a filmgyartas, a filmfor-
galmazas és a televizidzas tdmogatdsa. A régi tagallamok tobbségének
filmszakmai tdmogatasi programjai mellett elvétve akad egy-egy kul-
turalis 6rokség megorzését célzo, tipikusan miiemlékvédelmi célu kul-
turdlis tdmogatasi intézkedés. A kozép-kelet-eurdpai régio tagallamai
korében ezzel szemben a tamogatasok jelentds része a forrashianyos,
rossz allapotban 1évé miiemlékek felujitasat és latogatdbarat hasznosi-
tasat célozza meg.

Magyarorszag tobb, tipikusan a miiemlékek feltjitasat, hasznositasat
c€lzo tamogatasi programot jelentett be a Bizottsagnak. A Bizottsag
vizsgélata sordn a bejelentett tdmogatdsi programokat sziikségesnek
¢s aranyosnak mindsitette, mivel a magyar hatésagok azzal érveltek,
hogy a tdmogatasban részesiteni kivant, kulturalis értékeket 6rzo 1éte-
sitmények (pl. mizeumok, kiallitasok, egyhazi helyszinek) fenntartoi
folyamatosan tékeszegény allapotban vannak, sajat forrasaik pedig sok-
szor még a szintentartd beruhdzasokhoz sem elegenddek. Az intézmé-
nyek szinten tartasat, fejlesztését tovabb neheziti az is, hogy a miiemlék
jellegbdl kovetkezden sajatos, igen szigoru jogi/hatdsagi feltételeknek
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kell megfelelni (pl. igazolas a Kulturalis Ordkségvédelmi Hivataltol,
régészeti feltarasi kotelezettség, specialis épitdipari anyagok hasznala-
ta, bizonyos épliletrészek funkcidinak megkdtése). Az igy jelentkezd
magasabb beruhdzasi és fenntartasi koltségek jelentésen megnovelik a
megtériilési 1dot, igy kulturalis céli allami tdmogatas nélkiil ezen be-
ruhdzéasok végrehajtdsa nem lehetséges, mivel e kdzvetleniil meg nem
tériilo tevékenységek/beruhazasok finanszirozasa nem all a magantoke
érdekében.

Lengyelorszag részben hasonld célu kulturalis tamogatési program-
jaira* a 2007-2013 kozotti iddszakban az Eurdpai Unids forrasokbol
kulturalis fejlesztésekre dsszesen 1,2 millidrd eurdt kapott. A tAmogata-
sokbol épiil tobbek kozott a varsoi Kopernikusz Tudomanyos Kozpont,
a Kortars Képzomiivészeti Mizeum, a gdanski hajogyar teriiletén a Szo-
lidaritds Eurdpai Kozpont, a Hala Ludova koncertterem Wroclawban,
a Lengyel Radi6 Szimfonikus Zenekaranak épiilete Katowicében, az
Eurdpai Miivészetek Kézpontja Bialystokban, tovabba egyes varosok-
ban dvarosi részek keriilnek helyreéllitasra, illetve digitalizaljak a Len-
gyel Nemzeti Konyvtar tobb mint 6tvenezer kdnyvét. A jovahagyott
tamogatasnak koszonhetden Lengyelorszag keleti orszagrésze is sajat
operaval rendelkezik majd, azaz Bialystokban az Eurdpai Miivészetek
Ko6zpontja multifunkcionalis épiiletként otthont ad majd az operdnak és
a Podlaski Filharmonikusoknak is.

A kulturalis tAmogatasi programok harmadik jellemz0 tipusa a helyi
kisebbségek kulturajanak tamogatasa, melyben Spanyolorszag és Szlo-
vékia jar az élen. Spanyolorszag 48 kulturalis tdmogatasi programjabol
18 program célja a baszk kultura tdmogatasa. Szlovakia 26 kulturalis
tamogatasi programjabol 18 program a filmgyartast tdmogatja, a tovab-
bi 8 tamogatasi program célja pedig folydiratok kiaddsanak tdmogatésa,
amelyek koziil 6 tamogatasi program magyar nyelvii folyoiratok tdmo-
gatasat szolgalja.

Magyarorszagnak jelenleg nyolc jévahagyott, a kés6bbiekben rész-
letezendd kulturalis programja van hatalyban. Ezekbdl két program az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (tovabbiakban: ROP kulturalis timo-

4 COMP/NN 55/2005 (ex N 595/2004). sz. iigy (Orokség megdrzése — Lengyelor-
szag), HL C 295., 2005.11.26., 10.0.; COMP/N 106/2005. sz. tigy. (A Hala Ludova
felépitése Wroclawban), HL C 265., 2005.10.26., 6. o.; N 505/2005. sz. iigy (Len-
gyel Audiovizualis Alap), HL C 222.,2006.09.15., 2. o.
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gatasi program’ és TIOP kulturalis tdmogatasi program?®), egy tovabbi
program pedig az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok kere-
tében benyujtott palyazatok bizonyos tdmogathato tevékenységeire te-
szi lehetdvé kulturalis tamogatas nyujtasat (tovabbiakban: Norvég Alap
kulturalis tAmogatasi program’). Egy program célja az eléado-miivészet
kozvetett tamogatasa®, egy masik a mizeumi gyijtemények mobilitasat
kivanja elésegiteni®, van egy filmszakmai targyti tamogatasi program',
kulturalis tAmogatast nytjthat tovabba sajat programja (tovabbiakban:
OKM kulturalis tdmogatasi program") alapjan a volt Oktatasi és Kul-
turalis Minisztérium (jelenleg Nemzeti Eréforras Minisztérium) és
a Nemzeti Kulturdlis Alap. 2010-ben keriilt meghosszabbitasra az N
39/2010. sz. igyben bejelentett intézkedéssel modositott N 123/2005.
sz.bizottsagi hatarozat a turizmust 6sztonzo kulturalis 6rokségvédelmi
tamogatasi rendszerrdl? (tovabbiakban: turisztikai céleldiranyzat).

A kulturalis programok kozott vannak programszintli timogatasi in-
tézkedések, amelyek célja példaul egy meghatarozott kedvezményezett
(pl. a Kalligram, s.r.o. Bratislava részére nyqjtott allami tdmogatds —
kisebbségi nyelvii irodalmi folyoirat tamogatasa)* vagy egy beruhazas
(pl. a Hala Ludova felépitése Wroclawban) tamogatasa. A spanyol kul-

5 COMP/N 276/2007. sz. iigy (Kulturalis céli tamogatasi intézkedések a Regionalis
Fejlesztés Operativ Programok keretein beliil), HL C 206., 2007.09.05., 4. o.

¢ COMP/N 293/2008. sz. iigy (Multifunkcionalis k6zosségi miivelédési kozpon-
toknak, muzeumoknak, kozkonyvtaraknak nyujtott tamogatas), HL C 66.,
2009.03.20., 22. o.

7 COMP/N 540/2008. sz. tigy (Kulturalis tamogatasi program az EGT és Norvég
Finanszirozasi Mechanizmusok keretében), HL C 116., 2009.05.21., 2. o.

8 COMP/N 464/2009. sz. iigy (El6ado-miivészeti szervezetek allami tamogatasa),
HL C 313.,2009.12.22., 2.0.

® COMP/NN 27/20009. sz. iigy (Tamogatas a magyarorszagi mizeumi gyiijtemények
mobilitasahoz), HL C 206., 2009.09.01., 2. o.

1 COMP/N 202/2008. sz. iigy (Filmszakmai tamogatasi program), HL C 273,
2008.10.28., 3. o.

" COMP/N 357/2007. sz. igy (Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium fejezeti ke-
zelésli eldiranyzatai és a Nemzeti Kulturalis Alap), HL C 87.,2008.04.08., 1. o.

2 COMP/N 39/2010. sz. iigy (A turizmust 6sztonz6 kulturalis 6rokségvédelmi ta-
mogatasi rendszer), 2010.03.05-1 hatarozat, még nem publikaltak.

13 COMP/N 355/2005. sz. tigy, HL C 75.,2006.03.28., 14. o.
4 COMP/N 106/2005. sz. tigy, HL C 265., 2005.10.26., 6. o.
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turalis programok tobbnyire egy-egy régié egy-egy kulturalis dgazatat
hivatottak tdmogatni, altaldban palyéazati uton (pl. a baszk nyelv tamo-
gatasa a tarsadalomban, a médiaban, az informacioés és kommunikécios
agazatban, valamint a munkahelyen's; a flamenco 4gazat tdmogatasa
Andaliizidban®). A magyar tamogatasi programok jellemzden atfogoan,
altalanos jelleggel keriiltek megfogalmazasra, és keretiikben a progra-
mot kezeld szerv(ek) részben vagy teljes mértékben palyazati iton ité-
lik meg a tdmogatast a kedvezményezetteknek a bejelentett timogatasi
programban elfogadott célokra €s elszamolhat6 koltségekre.

A kulturalis célu tamogatéassal tdmogathato tevékenységek elszamol-
hat6 koltségeinek korébe tobbek kozott a kultura és a kulturalis 6rok-
ség, kulturalis értékek megovasa soran kdzvetleniil felmeriild, igazoltan
e célra forditott koltségek tartoznak.

A Bizottsag érvelése szerint a tdmogatas kulturalis célu tobbletkolt-
ségekre valo korlatozasa biztositja, hogy a tdmogatas a sziikséges mi-
nimumra korlatozodik és nincs tulkompenzéacid, 4m megteremti ezal-
tal a kulturdlis cél végrehajtasat. A tdmogatds maximalis mértéke ezzel
egylitt adott esetben elérheti az elszdmolhato koltségek 100%-at. Ilyen
magas tdmogatasi intenzitas unios viszonylatban igen ritkan fordul el6, a
legtobb esetben legfeljebb 65-75%-o0s tdmogatast irdnyoznak el6 a kultu-
ralis tAmogatasi programok, a magyar kulturalis tamogatasi programok
azonban tobbnyire a 100%-o0s tamogatasi intenzitast is lehetdvé teszik.

A Bizottsag véleménye szerint 100%-o0s tamogatas nyujthato6 a kultu-
ralis tamogatasban részesiild projektek azon elemeire is, amelyek nem
kapcsolodnak kozvetleniil a kultarahoz, ugyanakkor minden modern
kulturalis intézmény elvalaszthatatlan részét képezik, és szolgaltatasuk
nem olyan mértékii, hogy 6nallo tlizleti tevékenységnek mindsiiljon.

A Bizottsdg a ROP kulturalis tamogatéasi program ¢és a TIOP kultu-
ralis tdmogatasi program esetében példaul ugy hatarozott, hogy a kul-
turalis Iétesitményekhez tartozd kavézok és éttermek kialakitasa an-
nak ellenére, hogy nem kapcsolddik kozvetleniil a kulturahoz, minden
kulturalis intézmény elvalaszthatatlan részét képezi. A ROP kulturalis
tamogatdsi program keretében azonban kulturélis tdmogatas kizarolag
olyan falak és alapvetd infrastruktira fejlesztésére nyujthato, ahol ezek
elvalaszthatatlanok milemlékvédelmi jogszabalyoknak megfeleld re-

15 COMP/N 161/2008. sz. tigy, HL C 88.,2009.04.17., 2. o.
¢ COMP/N 120/2001. sz. gy, HL C 327., 2010.12.04., 7. o.
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crcr

tol. A Bizottsag hatarozata ugyanis kifejezetten utdbbiakra utal, és igy
nem teszi lehetéveé U épitésii ingatlanok (pl. bemutatokdzpont, fogadd-
épiilet, pénztarépiilet) esetében a nem kulturalis célokra hasznositando
éptiletrészek kulturalis timogatassal valo tdmogatéasat.

Nem szokta jovahagyni a Bizottsdg a kulturdlis tdmogatast olyan
kapcsolodo szolgaltatasok kialakitasara, valamint barmely egyéb olyan
tevékenységre, amely nem segiti eld kdzvetleniil a kultura és a kulturalis
orokség megorzeését, onallo lizleti tevékenységnek mindsiil, kozvetlentil
profitszerzési célt szolgal és esetleg a tamogatas nélkiil is megvalosul-
na. Ennek az az indoka, hogy ,,a tdmogatas kulturalis céli tobbletkolt-
ségekre valo korlatozasa biztositja, hogy a tdmogatas a sziikséges mini-
mumra korldtozddik és nincs tulkompenzacid, &m megteremti ezaltal a
kulturalis cél végrehajtasat. ™"

A ké&vézo, az étterem és a miizeumi bolt miikddtetése mindenképpen
vallalkozasi tevékenységnek mindsiil, esetiikben az alapinfrastruktura
kialakitasan tuli kiépitésiikre és felszerelésiikre, a berendezési targyak
¢és gépek megvasarlasara pedig kulturalis tevékenység hijan kulturalis
tamogatas nem adhato. E koltségekre mindazonaltal nyjthato:

— a Szerzodes 87. és 88. cikkének a de minimis tamogatasokra valo
alkalmazasarol szolo 1998/2006/EK bizottsagi rendelet'® szerin-
ti de minimis (csekély Osszegii) tdmogatas nyujthato 200 000
eurénak megfeleld forintdsszeg erejéig,

— a regionalis tdmogatasi térkép szerinti maximalis timogatasi in-
tenzitassal regionalis beruhazasi tamogatas nyujthato.

2. Magyarorszag kulturalis tamogatasi programjai

2.1. ROP kulturalis tamogatasi program
A Bizottsag N 276/2007. szdmu hatarozataval hagyta jova a 2007-2013
kozotti programozasi idészakra a Magyar Koztarsasag Kormanya al-

tal bejelentett, az Uj Magyarorszdg Fejlesztési tervben szerepld Regi-
ondlis Fejlesztési Operativ Programokra meghatdrozott eldiranyzat-

17" ROP kulturalis tamogatasi program 34. pont.
8 HL L 379/5, 2006. 12. 28.
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ok felhasznalasanak allami tamogatasi szempontu szabdlyairol szolo
19/2007.(VII. 30.) MeHVM rendelet (a tovabbiakban: 19/2007. MeHVM
rendelet) 21-22. §-at, amely alapjan kulturalis céli tamogatas nyujthatd
a 4. § a)-c) és 1) pontokban meghatarozott, az alabbiakban ismertetett
jogcimeken. Az elszdmolhat6 koltségek korébe tobbek kozott a kultara
¢s a kulturalis orokség, kulturalis értékek megovasa soran kozvetleniil
felmeriild, igazoltan e célra forditott koltségek tartoznak.
Kulturalis timogatas az aldbbi jogcimeken nyujthato:

1)

régészeti lelohelyek feltardsa, miiemléki létesitmények, kasté-
lyok, véarak, muzeumok helyreéllitasa, értékérzé megujitasa,
latogatobarat fejlesztése (4. § a) pont) — elsOsorban turisztikai
céllal;

2.) orokségvédelem, a torténelmi és kulturalis 6rokség fenntarthatd

3)

hasznositasa (4. § b) pont) — els6sorban telepiilés-rehabilitacios
céllal;

kulturalis létesitmények kialakitasa, fejlesztése, fenntarthatd
munkahelyek 1étesitése (4. § ) pont) — célja elsésorban kdzosségi
kulturalis funkciét ellato Iétesitmények kialakitdsanak tdmoga-
tasa, illetve a helyi kulturalis élet timogatasa; példaul kulturalis
funkcidt betoltd, mar 1étezo épiiletek (ko6zosségi hazak, szinha-
zak) felyjitasa, ujak kialakitasa, valamint olyan infrastruktira
kiépitése, amely a kulturalis hagyomanyok, szellemi kulturalis
értékek megdrzését, illetve tovabbvitelét szolgalo kulturalis, ha-
gyomanyo6rzo rendezvények, helyi linnepségek, hagyomanydrzo
fesztivalok tartasat is lehetoveé teszi.

4.) kulturalis, vallasi, miivészeti, gasztronomiai rendezvények, fesz-

tivalok infrastrukturalis fejlesztése, lebonyolitasa (4. § 1) pont) —
célja kizarolag olyan események tamogatasa, amelyek palyazati
forrasok nélkiil nem valoésulnanak meg, azonban létrehozasuk,
fenntartasuk a szellemi és kulturalis hagyomanyok tovabbélését
biztositja. E rendezvényeket jellemzden nem a profitszerzés, ha-
nem a kultura terjesztése, megorzése, ismertetése céljabol ren-
dezik, és a kereskedelmileg kifizetddo rendezvények eleve nem
tartoznak a tdmogatasi program korébe.

Fontos megkiilonboztetés, hogy kulturalis tdmogatds a hatarozat
alapjan nem nyUjthatd a kovetkezd célokra: szabadidds és sportléte-
sitmények kialakitasa, fejlesztése; a kulturalistol eltéré célu turizmus
fejlesztése €s elémozditasa; szallasfejlesztés, konferenciaturizmus, va-
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lamint kapcsolodo szolgaltatasok kialakitasa; sportrendezvények inf-
rastrukturalis fejlesztése; kozvetlen munkahelyteremtés; kulturalisnak
nem mindsithetd, nem a hagyomanydrzés céljait szolgalod fesztivalok;
valamint barmely egy€b olyan tevékenység, amely nem segiti elé koz-
vetleniil a kultura €s a kulturalis 6rokség megérzését, kdzvetleniil pro-
fitszerzési célt szolgal és a tamogatas nélkiil is megvalosulna.

A tamogatasi programot a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Regionalis
Fejlesztési Programok Iranyitd Hatosag (a tovabbiakban: ROP IH) ke-
zeli, és a tdmogatasok az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap tarsfinan-
szirozasaval valosulnak meg. A magas, jellemzden 85%-os tamogatasi
intenzitas lehet6vé teszi olyan leromlott allapotu, elsdsorban dnkor-
manyzatok tulajdondban vagy a Miilemlékvédelmi Hatosag feliigyelete
alatt 4116 mtiemlékek feltjitasat és vonzo turisztikai attrakcioként valo
hasznositasat, amelyek felujitdsa azok magas koltségigénye miatt akar
tobb évtizede is huzodik.

A korabban az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, jelenleg az Uj Szé-
chenyi Terv keretében kiirasra keriild palyazati felhivasok keretében
kulturalis tdAmogatast elsésorban varosfejlesztési projektek sordn torté-
nelmi negyedek, miilemlékek fel(jitdsara, valamint mizeumok, kultu-
ralis kozpontok, és mas kdzmiivelddési intézmények korszerisitésére
nyyjtanak. A kiemelt projektek kozott nagy szamban talalunk kultura-
lis tAmogatassal timogatott nagyberuhazasokat, mint Pécsett a Zsolnay
Kulturalis Negyed kialakitasa, vagy a fertédi Esterhazy-kastély meg-
ujitasa. Tobb tucat turisztikai attrakcioként hasznosithato kastély, var,
illetéleg a torténelmi és kulturalis 6rokség részét képezd emlékhely,
létesitmény részesiilt eddig kulturalis tdmogatasban.

Az EUMSZ 108. cikk (1) bekezdése értelmében a ,,Bizottsag a tag-
allamokkal egyiittmiikddve folyamatosan vizsgalja a tagallamokban
létezd tamogatasi programokat”. Ennek keretében 2010-ben a Bizott-
sag eljarast inditott a ROP kulturalis tdmogatasi program keretében fi-
nanszirozott projektek utdlagos vizsgéalatara. A kulturalis timogatassal
tamogatott projektek Osszesitett adatainak bekérését kovetden szurd-
probaszeriien megvizsgalta harom jelentdsebbnek itélt projekt teljes
vizsgalta, hogy a tamogatas valoban a kulturalis célu tobbletkoltségek-
re korlatozddott-e, valamint, hogy a tdmogatas mértéke nem haladta-e
meg az elszamolhatd koltségek 100%-at.Az alabbiakban bemutatjuk
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milyen érveléssel timasztottak ald a magyar hatdsagok az egyik projekt
koltségeinek indokoltsagat.

A palyazat készitésekor az volt a kiindulopont, hogy a fejlesztéssel
érintett teriilet egésze mliemléki teriilet és alapvetden kulturalis funk-
ciot tolt be, igy minden beavatkozas kulturalis jogcimen torténik. Csak
az ettdl egyértelmiien eltérd esetekben meriiltek fel az egyéb tdmogatasi

jogcimek.

1.) A magyar hatosagok mindsitése szerint a projekt alabbi elemei
nem mindsiilnek az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti al-
lami tAmogatasnak:

Iskolarendszerti képzés céljara hasznositandé épiiletek fel-
ujitasara nyujtott timogatas. Az épiiletek esetében a miilem-
1¢ki épiiletek rekonstrukciodja, az 01 épités és a berendezések
beszerzése sem allami tdmogatasként keriil elszdmolasra,
mivel azok felsdoktatasi funkcidohoz kapcsoldédnak, és az
unios allami tdmogatasi szabalyok értemében az oktatas
tdmogatdsa nem mindsiil allami tdmogatasnak, hiszen a
tamogatas haszonélvezdi az oktatas keretében nem gazda-
sagi tevékenységet végeznek, igy nem mindsiilnek vallalko-
zasnak sem maguk az oktatési intézmények, sem kozvetett
kedvezményezettként a hallgatok.

A kozcélu infrastruktira fejlesztésére nyUjtott tamogatas
(pl. gyalogos hid épitése, utépités). Az unids joggyakor-
lat szerint nem mindsiil ugyanis allami tdmogatasnak egy
olyan fejlesztés tdmogatasa, amelynek eredményét barki
korlatozasmentesen igénybe veheti.

Bizonyos elszamolhato koltségek (bontés, a teljes fejlesz-
tési teriiletet kiszolgald j, ingyenes parkold épitése) nem
gazdasagi célra nytjtott timogatasokra esé hanyada, amely
az egész fejlesztési teriiletet érinti, és nem kapcsolodik egy
konkrét részelemhez sem. Az ardnyositas a fejlesztéssel
érintett gazdasagi és nem gazdasagi célu hasznos alapterti-
letek mérete alapjan tortént.

2.) Gazdasagi funkcioju tevékenységek (a kulturalis célu €s a regio-
nalis beruhdzasi tAmogatas elvalasztasa).

A magyar hatosagok kulturalis tdmogatdsnak mindsitették a miiemlék
¢épiiletek felujitasat. Ezek elsdsorban eleve kulturélis funkciokat fog-
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nak betolteni a miikddtetés soran is. A fejlesztési tertileten beliil vannak
azonban olyan épiiletrészek (részben az épiileteken beliil), illetve épii-
letek, amelyek kifejezetten gazdasagi, és nem kulturalis céllal keriilnek
hasznositasra (pl. kavézo, étterem), de ezek tobbsége az 1j, modern kul-
turalis intézmény komplexum elvalaszthatatlan részét képezik.

A magyar hatésagok a gazdasagi céllal hasznositandd miiemlék épii-
letrészek/épiiletek (pl. iizlet, vallalkozo6i tér, cukraszda, borozo, kavézo,
étterem) alapinfrastrukturdjanak kialakitdsara és az érintett épiiletré-
szekhez kapcsolodd miiemléki védettséget €lvezd elemek rekonstruk-
cidkra — a bizottsagi gyakorlatnak megfeleléen — kulturalis timogatast
itéltek meg. A beavatkozasok kizardlag az épiiletrészek/éptiletek feluyi-
tasat, megujitasat szolgaljak a kovetkezok szerint:

e homlokzati, tartdszerkezeti, belsd feltjitas
fodémek felujitasa
teljes gépészeti felyjitas
vizesblokkok kialakitasa, felszerelése
alapvetd gépészeti berendezések (flités, klima, felvonok stb.) be-
épitése
e az ¢éplilet mikodéséhez elengedhetetlen eszkozok, pl. korlatok,
falra szerelt szemetesek, szappantartok, falburkolatok, valaszfa-
lak beszerelése.

A projekt keretében a miilemléki épiiletek feltjitasara oly modon ke-
riilt sor, hogy azok iizemeltetésre, bérbeaddsra alkalmasak legyenek. A
megujuld épliletekben az esetlegesen a késébbi vallalkozasi tevékeny-
séghez kapcsolodo eszkozok, berendezések beszerzéséhez (pl. kavégép
beépitésre alkalmas pult, cukraszdaban a pult, alkoto és inkubatorhaz-
ban a recepcios pult, teakonyhai pult stb.) ugyanakkor regionalis beru-
hazési tAmogatast, és nem kulturdlis tAmogatast nyujtottak. Ezen feliil
minden egyes épiilet esetében az lizemeltetéshez sziikséges technologi-
ai eszk6zok €s egyéb ingdsagok beszerzése a leendd bérld feladata. A
bérlok kivalasztasara nyilt, diszkrimindcié-mentes eljaras soran kertil
sor, €s a felujitas koltsége a bérleti dijban is érvényesiil, igy naluk sem
jelentkezik elény a tAmogatasbol.

A fejlesztés teriiletén emellett szervezetileg a fejlesztési teriileten ta-
lalhato gyaregységhez tartozo épiiletek is talalhatok: maga az iizem a
hozza kapcsolodo latogatokozponttal, és az irodak. Ezek az épiiletek
szerkezetileg szerves egységet alkotnak a fejlesztési teriilet miiemlék-
épiileteivel, igy levalasztasuk nem volt lehetséges. Az lizemben folyo
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gyartas megtekintése tovabba fontos eleme a projekt keretében kialaki-
tando latogatod utvonalnak. Kulturalis tamogatast jelen épiiletek eseté-
ben kizarélag az épiilet kiilso, a fejlesztési teriiletet hatarolé homlokza-
tainak miemléki feljitasara, valamint a latogatokozpont kialakitasara
nyujtottak. Az lizem sem magara a termelésre, sem a termelési feltéte-
lek javitasara nem kapott tamogatast e projekt keretében..

A Bizottsag tudomasul véve a magyar hatdsagok érvelését, hataro-
zathozatal nélkil lezarta az eljarast.

2.2. TIOP kulturalis tamogatdsi program

A Bizottsag N 293/2008. hatarozataval jovahagyott TIOP kulturalis
program jogalapja a Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program elo-
iranyzatabol nyujtott, az Europai Kozosséget létrehozo Szerzodés §7.
cikk (1) bekezdés hatalya ala tartozo tamogatdsok felhasznalasarol
szolo 27/2007. (X.10.) dnkorményzati és teriiletfejlesztési miniszteri
(OTM) rendelet a 19/B-19/C. §-a. A Bizottsag hatarozata alapjan a Tar-
sadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP) keretében kulturalis
tamogatast is lehet nyujtani.

E program célja a ROP kulturalis tAmogatési programmal szemben
nem az épitett kulturalis 6rokség, miiemlékek megovasa és hasznosi-
tasa, vagy hagyomanyorzé rendezvények megszervezésének tdmoga-
tasa, hanem a multifunkcionalis miivelddési koézpontok, muzeumok,
valamint kozkonyvtarak korszerlsitésének, illetdleg 1étrehozataldnak
tamogatasa.

A mivelddési kozpontok vonatkozasaban a tamogatas elsdsorban a
meglévd miivelddési kozpontok bovitésére, feljitasara és atalakitasara
vehetd igénybe. A muzeumok vonatkozéasaban a tdmogatas a kdvetkezd
beruhazasok finanszirozasara vehetd igénybe: oktatotermek, pihendsar-
kok, gyermekfoglalkoztatok kialakitasa; a muzeumok felszerelése audi-
ovizualis szemléltetd eszkozokkel; a raktarak atalakitdsa a kozonség
szamara nyitott latvanytarakka; szemléltetési célu interaktiv multimé-
dia-eszkdzok telepitése; a muzeum digitalizalt anyagahoz valo hozzafé-
rést biztositd szamitogép-termindlok telepitése; hozzaférés biztositasa a
muzeum anyagahoz digitalis forméaban az interneten. A kozkonyvtarak
esetében a tamogatas elsdsorban az online és digitalis szolgaltatasok
fejlesztése; az olvasai, a képzésekre €s foglalkozasokra alkalmas terek



32 Lucius AGNES — REMETEI FILEP ZSUZSANNA

bovitése, atalakitasa; mozgokonyvtarak kialakitasa a csekély népességii
vidéki teriiletek igényeinek kiszolgalasara; a kdzkonyvtarak orszagos
halozatat lehetévé tevd integralt informatikai rendszer kialakitasa; a
konyvtari tartalom digitalizalasdhoz sziikséges eszk6zok telepitése stb.

A tamogatas kedvezményezettjei tobbnyire regionalis ¢és helyi dnkor-
manyzatok, azonban kozvetetten a miivelddési kozpontok, miizeumok
¢s konyvtarak részesiilnek abbol. Jogi formajukat tekintve a kedvez-
ményezett miivelddési kdzpontok, muzeumok és konyvtarak allhatnak
onkormanyzati tulajdonban, €s ebben az esetben nem rendelkeznek az
onkormanyzattol kiilonalld jogi személyiséggel, méasok az dnkormany-
zattdl elkiiloniilten miikodnek és 6nallo jogi személyiséggel rendelkez-
nek. Néhanyat az onkormanyzatok kozvetleniil is iranyitanak, mig mas
esetekben nonprofit szervezeteket — igy alapitvanyokat, k6zhasznu tar-
sasagokat stb. — kivételesen pedig nyereségorientalt vallalatokat biznak
meg az intézmények lizemeltetésével.

Az unios itélkezési gyakorlat szerint barmely, gazdasagi tevékeny-
séget végzd jogalany vallalkozasnak tekintend6 e tevékenysége erejéig,
fliggetleniil a jogalany jogallasatol €s finanszirozasanak modjatol. Egy
jogalany tehat még akkor is vallalkozasnak mindsiilhet, ha szolgélta-
tasait teljesen téritésmentesen nyujtja a felhasznaloi vagy tligyfelei ré-
szére, tovabba miikodését teljes mértékben az allam finanszirozza. E
tekintetben az is elegendd, hogy bizonyos gazdasagi jellegli funkcioi
tekintetében mégis vallalkozdsnak mindsiil. Ebbdl az kovetkezik, hogy
a mivel6dési kozpontok, muzeumok és konyvtarak egyarant mindsiil-
hetnek vallalkozasnak, annak fiiggvényében, hogy a tevékenységeik
gazdasagi jellegliek-e, azaz adott tevékenységiik egy adott piacon aruk
¢s szolgaltatasok nyujtasara iranyul.

Ennek eldontéséhez azt kell vizsgalni, hogy az adott tevékenység vo-
natkozéasaban létezik-e relevans piac, ahol maganszervezetek hasonlo
vagy helyettesitd arukat és szolgaltatdsokat nyujtanak vagy elviekben
ezt maganszemélyek nyujthatjak. Ha a szoban forg6 tevékenységnek —
barmilyen korlatozottan is — de van — akar elméleti szinten — piaca,
akkor a Bizottsag ¢és az Eurdpai Birosag allaspontja szerint az adott
tevékenység piaci elvek szerint szervezddik, és gazdasagi jelleglinek
kell tekinteni.

A miivelddési kdzpontok esetében ezt a Bizottsdg megvaldsitottnak
latja, tekintettel arra, hogy azokban jellemzden szerveznek olyan ese-
ményeket — kiilondsen a konferenciaszervezés, a szinhdzi eléadasok, a
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konnytizenei koncertek stb. —, amelyek nagyszamu latogatdt vonzhat-
nak és egyértelmiien versenyeznek a magankézben 1évé konferencia-
koézpontokkal, szinhdzakkal, vagy zenei klubokkal.

A muzeumokat a Bizottsag — kdznevelési és kdzérdekii céljaik elis-
merése mellett — végeredményben a maganszemélyek idejéért és pénzé-
ért verseng0 vallalkozasnak tekintette. E szigoru értékelés védelmében
meg kell emliteni a Bizottsag tovabbi érveit is, miszerint egyre tobb
az olyan — elsdsorban idészakos — kiallitds, amely nyereségorientalt,
iizleti alapon is konnyen megszervezhetd, mivel a témaja gyakran a to-
megkulturahoz kapcsolodik, igen nagy latogatoszammal biiszkélked-
het, és tobbnyire a kereskedelmi arucikkek értékesitése is szerves részét
képezi a projektnek. A tekintélyes allami muzeumok mellett pedig
egyre inkdbb megjelennek az olyan magantulajdonu versenytarsak is,
amelyek igen népszerti, hatalmas bevételeket hozo kiallitasokat képesek
megrendezni.

A kozkonyvtarak vallalkozasnak mindsitése szintén szokatlanul
hangzik, hiszen Magyarorszadgon jelenleg nem léteznek olyan magén-
tulajdontl kdnyvtarak, amelyekkel versenyben allnanak, ami arra utal,
hogy nincs olyan piac, amelyen szolgaltatdsokat kinalhatnanak. A
Bizottsag ezzel szemben azzal érvelt, hogy egyes konyvesboltok (pl.
antikvariumok) tulajdonképpen helyettesithetd arukat nyujtanak, igy
mégis létezik egy relevans piac a kdnyvtarak altal kinalt szolgéltatasok
teriiletén. Hogy ez mennyire erds bizottsagi érv, azon el lehet gondol-
kozni, €és egy késdbbi, konyvtarakat érintd program bejelentéséhez jobb
ellenérveket talalni. Addig azonban a kdnyvtarak mindenképpen vallal-
kozéasok maradnak az dllami tAmogatasi szabalyok értelmében.

2.3. Norvég Alap kulturdlis tamogatasi program

A tdmogatasi program alapjat a 2004-ben megkotott EGT Megalla-
podas képzi, amely alapjan az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) azon
tagéallamainak, amelyek nem tagjai az Eurépai Unionak, hozza kell ja-
rulniuk az EGT-n beliili szocialis és gazdasagi kiilonbségek csokken-
tésehez. Norvégia kétoldalu szerzddésekkel un. Norvég Finanszirozasi
Mechanizmust (Norwegian Financial Mechanism) hozott 1étre a 2004-
ben Gjonnan csatlakozott orszagok részére. Bar két tamogatasi alaprol
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van sz0, eljarasrendjiikben egységesnek tekinthetdk, egységes szabaly-,
illetve intézményrendszer vonatkozik rajuk.
A vonatkoz6 jogszabalyok az alabbiak:

A Norvég Kirdlysag Kormanya ¢és a Magyar Koztarsasag Kor-
manya kozott 2005. jinius 10-én létrejott, a Norvég Finanszi-
rozasi Mechanizmus 2004-2009 kozotti végrehajtasardl szolod
egylittmiikodési megallapodas, valamint egyrészrdl az Izlandi
Koztarsasdg Kormanya, a Liechtensteini Nagyhercegség Kor-
manya, a Norvég Kiralysag Kormanya, masrészrél a Magyar
Koztarsasdg Kormdnya kozott 2005. julius 7-én létrejott, az
EGT Finanszirozasi Mechanizmus 2004-2009 ko6zotti végrehaj-
tasarol szolo egyitittmiikodési megallapodas kihirdetésérdl szold
201/2005. (IX. 27.) Korm. rendelet.

Az EGT Finanszirozasi Mechanizmus és a Norvég Finansziro-
z4si Mechanizmus végrehajtasi rendjérdl szolo 242/2006. (XII.
5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: végrehajtasi rendelet).

Az EGT Finanszirozasi Mechanizmusrdl szoldo 38A jegyzo-
konyv.

A Norvég Finanszirozasi Mechanizmus 2004-2009 kozotti vég-
rehajtasarol szolo, a Norvég Kiralysag és az Eurdpai Kozosség
kozott 1étrejott megallapodas.

A tamogatasi program kulturdlis célkitlizése az Eurdpai Orokség
megorzése:

Torténelmi jelentdségii helyszinek és épiiletek hasznositési ter-
vek alapjan torténd felyjitasa;

A kulturalis vilagorokség megdrzése;

Muzeumok feltjitasa, gytijtemények 1étesitése az Eurdpai 6rok-
ség bemutatdsara;

Tomegkozlekedés fejlesztése az eurdpai kulturalis 6rokség meg-
Orzésével, illetve a kornyezetvédelemmel 6sszhangban az épitett
kulturalis 6rokség és a vilagorokség részének tekintett megdrzése.

A program alapjan olyan projektek tdmogathatok, amelyek elsddle-
ges célja nem a profitszerzés, hanem a kozérdek. Ennek megfelelden a
program keretében szerzett timogatds nem mindsiil allami tdmogatas-
nak az olyan miiemlék épiiletek esetében, amelyeket nem turisztikai
céllal hasznositanak, hanem pl. kozigazgatasi szervek, iskolak miikdd-
nek benniik.
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2.4. OKM kulturalis tamogatasi program

Az el6zoekben targyalt kulturalis tdmogatasi programokat a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség kezeli, a tamogatisokat pedig a ROP és TIOP
kulturalis tAmogatasi programok esetében az Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv keretében, els6sorban uniés forrasbol, a Norvég Alap kultu-
ralis program esetében pedig az EGT és Norvég Egylittmiikodés és Fi-
nanszirozasi Mechanizmus keretében az EGT ¢és Norvégia altal nytjtott
forrasokbol finanszirozzak. Tamogatast els6sorban palyazati uton lehet
szerezni.

A Bizottsdg N 357/2007. szamu hatérozataval jovahagyott kulturalis
program ezzel szemben az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium' fejeze-
ti kezelést eldiranyzataibol, azaz a kozponti kdltségvetésbol és a Nem-
zeti Kulturalis Alapbdl, mint elkiilonitett 4llami pénzalapbol nytjtando
tamogatasokat teszi Osszeegyeztethetové az EUMSZ 107. cikkével. E
tamogatasi program legfébb célja az, hogy a kézponti koltségvetésbol
kulturalis céllal nytjtott 6sszes tamogatast lefedje. Jogalapja a Nemzeti
Kulturalis Alaprol szolo 1993. évi XXIII. Torvény, a Nemzeti Kultura-
lis Alaprol szold 1993. évi XXIII. torvény végrehajtasarol szold 9/2006.
(V. 9) NKOM rendelet, valamint a kultarat és a kulturalis 6rokség
megdrzését eldomozditd allami tamogatasokrdl szolo 28/2008. (I1. 15.)
Korm. rendelet.

A 28/2008. Korm. rendelet 4. §-a értelmében a Magyar Koztarsasag
koltségvetésébdl kozponti koltségvetési tamogatast az alkotomiivészeti,
az eldado-miivészeti, a muzeumi, a konyvtari, a levéltari, a kdzmiive-
16dési és az orokségvédelmi-miiemlékvédelmi tevékenységek tekinteté-
ben a kovetkezd célokra lehet nyqjtani:

a) a kulturalis agazat terililetén a nemzeti és az egyetemes értékek
létrehozasara, megdrzésére, digitalizalasara, valamint hazai €s
hatédron tuli terjesztésére, hozzaférhetéve tételére;

b) a kulturalis dgazatot érintd évfordulokra, fesztivalokra, hazai és
kiilfoldi rendezvényekre;

¢) a nemzetkozi kiallitasokon, vasarokon a nemzeti kulturalis jelen-
1ét biztositasara, a hazai és kiilfoldi kulturalis rendezvényeken,
fesztivalokon torténé részvételre;

¥ Jelenleg a Nemzeti Er6forras Minisztérium és a Kozigazgatasi és Igazsagligyi
Minisztérium rendelkezik ezek felett a forrasok felett.
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d) a mlivészeti alkotasok 1j irdnyzataira, j kulturalis kezdeménye-
zésekre, a kultaraval kapcsolatos tudomanyos kutatasokra, az
épitett orokséggel, az épitdémiivészettel kapcsolatos tevékenysé-
gekre;

e) a kultarateremtd, kultirakdzvetitd, valamint egyéni és kozosségi
tevekenységre, a kiemelkedd szakmai teljesitmények elismeré-
sének dijazasdhoz, valamint a szakmai szervezetek altal alapitott
dijakhoz val6 hozz4jarulasra;

f) kulturalis vidékfejlesztésre;

g) kulturalis jellegii civil és nonprofit szervezetek tAmogatésara;

h) hataron tuli magyar kultira timogatasara;

1) nemzeti és etnikai kisebbségek kulturajanak tdmogatésara.

2.5. Turisztikai céleloiranyzat

A Bizottsag N 123/2005. szdmu hatarozatdval hagyta jova a Turisztikai
céleldiranyzat felhasznaldsanak és kezelésének részletes szabalyairol
sz016 14/2002. (XI. 16.) MeH VM rendelet® alapjan bejelentett kulturalis
tamogatasi programot, melynek elsddleges célja a turizmus fellenditése
a nemzeti kulturalis 6rokség megdrzése és bemutatasa altal. E tamoga-
tasi programot — amely idorendben az els6 bejelentett magyar kulturalis
tamogatasi program volt —az OKM kulturalis programhoz hasonldan a
kozponti koltségvetésbdl finanszirozzak.

A tamogatasi program alapjan az orszagos és nemzetkozi szempont-
bol jelentds rendezvények, illetve az azokon torténd részvétel,” vala-
mint a kulturalis értékek megovasa?? tamogathatd a Kulturalis 6rokség
védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. térvény szerint miiemléknek mind-
stild, és egyben turisztikai latvanyossagnak szamito épiiletek esetében.
Céljait tekintve az OKM kulturalis timogatasi programtol az kiilonboz-
teti meg, hogy az OKM programja els0sorban a miivészeti alkotasok
megerdsitését szolgalja, a turisztikai céleldiranyzatbdl szarmazo tamo-
gatasokkal viszont a kulturalis értékek turisztikai, illetdleg a nagyko-
zO0nség szamara torténd hasznositasat célozza meg.

20°14/2002. (XI. 16.) MeHVM rendelet 3. cikkének i) és p) pontja.
21 14/2002. (X1. 16.) MeHVM rendelet 3. § i) pont.
22 14/2002. (XI. 16.) MeHVM rendelet 3. § p) pont.
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A turisztikai céleldiranyzat elonye, hogy noha kisebb jelentdségii ta-
mogatasi program, ellenben finanszirozast biztosithat csekély 0sszegili
tamogatas forméjaban olyan tamogatasi célokra is, amelyek turisztikai
szempontbdl indokoltak, am kulturélis céllal nem rendelkeznek (pl.
sportesemények, okoturisztika).

A turisztikai céleldiranyzat kulturalis tAmogatasi programja elséként
jart volna le a magyar kulturalis tdmogatasi programok koziil, ezért
egyszerlsitett eljaras keretében 2015. december 31-ig tartd hatallyal
meg lett hosszabbitva.

2.6. Filmszakmai tamogatasok

Az Eurdpai Union beliil szamos tagallam miikddtet filmtadmogatési
programokat, am a kelet-kozép-eurdopai régidban eddig egyediil Ma-
gyarorszag vezetett be mar 2004-ben, majd Gjitott meg 2008-ban egy
atfogod pénziigyi 6sztonzo rendszert. A filmgyartas tamogatasara szol-
galdé magyar rendszer egyik f6 eleme, hogy a hazai nyereséges cégek
adokedvezmény ellenében kulturalis céla, az EUMSZ 107. cikk (1) be-
kezdése szerinti allami tdmogatasnak mindsiil6 tAmogatast nywjthatnak
a Magyarorszagon filmet gyarté tarsasdgok szamara. A tdmogatott pro-
dukci6 e megoldassal a koltségvetés akar 20 szazalékat is fedezni tudja,
mikdzben a tdmogato az dsszeget az addalapjabdl és a fizetendd adoja-
bol egyarant levonhatja. Ily médon a tdmogatast nyujtd vallalkozo az
adott évben gyakorlatilag a tarsasagi adokulcs mértékével megegyezd
hozammal fektetheti be a tdimogatasra szant 6sszeget. A rendszer masik
része a filmgyartas kozvetlen tdimogatasara vonatkozik, ahol a Nemzeti
Kulturalis Alap és a Magyar Mozgokép Kozalapitvany, mint {6 finan-
szirozo szervezetek kezelték eddig a rendelkezésre alld forrasokat.

A tdmogatasi intézkedéscsomag elsddleges célja a magyar filmkulta-
ra fejlddésének tdmogatasa, eldsegitése. Cél, hogy a tdmogatas novelje a
részben vagy teljes egészében Magyarorszagon gyartott filmek szdmat,
erositse ezaltal a hazai audiovizualis ipart, ndvelje az orszag produkcios
kapacitasat, a szektorban foglalkoztatott szakemberek szamat, ily mo-
don pozitiv hatast gyakorolva a gazdasag egészére.

A tdmogatasi program alapjan tdmogathatd tevékenységek az alab-
biak: filmgyartas, forgatokonyv-fejlesztés, filmtervek gyartas-eld-
készitése, filmterjesztés, mozgoképszakmai rendezvényszervezés és
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mozgoképszakmai kiadvanyok készitése, kiaddsa. A potencialis ked-
vezményezetteket, a tamogatas folydsitdsanak idépontjadban magyaror-
szagi telephellyel (képviselettel vagy fiokteleppel) rendelkezd szerve-
zeteket és az egyéneket a Nemzeti Filmiroda veszi nyilvantartasba. A
Nemzeti Filmiroda nyilvantartast vezet tehat a tdimogatast igényld film-
eléallitokrol és filmterjesztokrol, a mozgdképszakmai szervezetekrol és
a filmalkotasokrol.

A tamogathaté filmek korét kulturdlis feltételrendszerhez kotott
pontozasos rendszer hatdrozza meg mind a kozvettet, mind a kozvet-
len tAmogatasra valo jogosultsdg vizsgalatakor. A pontozasos rendszer
kulturalis tartalmi* és gyartasi feltételeket** egyarant tartalmaz, és e
feltételek koziil kell a kiilonbozoé filmkategéridkra eldirt minimalisan
sziikséges pontszamokat megszerezni.

2.6.1. A filmgyartas kozvetett timogatasa
az adékedvezményen keresztiil
Nézziik eldszor a minden bizonnyal vilagszerte ismert, egyik leg-
vonzobb filmipari tdmogatasi lehetdséget, a filmgyartas kozvetett ta-
mogatasat szolgaldo adokedvezmény rendszerét. A filmtorvény kétféle
produkciot kiilonboztet meg az addkedvezmény szempontjabol: (1) a
megrendelésre késziilt filmek (bérmunka produkciok), azaz a kiilfoldi
filmel6allitok altal Magyarorszadgon készitett produkciok, amelyek egy
megbizott magyar filmgyartd vallalkozas kézremuikodésével késziil-
nek?; (2) nem megrendelésre késziilt filmek (koprodukciok vagy ma-
gyar filmek), amikor magyar filmel6allité vagy tarsproducer altal, ha-

2 Tobbek kozott a filmalkotas témaja olyan torténeten alapul, amely része a magyar

vagy europai kultiranak; az alapul szolgalo miben olyan személyek, karakte-
rek szerepelnek, akik kapcsolatosak akar a magyar, akar az europai kulturaval,
torténelemmel, tarsadalommal vagy vallassal; az alkotas a hazai vagy eurdpai
¢letmodot vagy szokasokat ismerteti, népszerisiti; forgatokonyve irodalmi mii

24 Tobbek kozott az alkotok kozott nemzetkozi fesztivalon dijat nyert rendez6, pro-
ducer, operatdr, forgatokdnyvird, szinész, vago, zeneszerzd, maszkmester stb.
szerepel; a forgatdsi helyszin Magyarorszagon van; a filmgyartas-elokészités
vagy az utdbmunka Magyarorszagon van stb.

2> Ebbe a kategoriaba tartozo filmalkotasok nem részesiilhetnek a finanszirozé szer-

vezetek kozvetlen tamogatasaban.
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zai befektetok pénziigyi kozremiikodésével késziil egy produkcié. Ezen
filmalkotasok gyartoi tulajdonképpen az EUMSZ 107. cikk (3) bekez-
dés d) pontja szerinti kulturalis célu allami tdmogatasban részesiilnek,
mig az adokedvezményt a tdmogatast nyujto addézok vehetik igénybe a
filmalkotas magyarorszagi gyartasi koltségének aranyatdl fiiggéen ma-
ximum 25, illetve 20%-a alapjan, a Nemzeti Filmiroda tamogatasrol
sz010 igazolasanak birtokaban. A tamogaté vallalkozasok a tdmogatas
Osszegét mind az addkoteles jovedelmiikbdl, mind pedig az adokdtele-
zettséglikbol levonhatjak. A tamogatasnak ingyenes vagyonatruhdzas
form4jaban kell torténnie, azaz a filmgyarté nem nytjthat a tdmogata-
sért cserébe sem marketing, sem PR szolgaltatasokat, illetve semmilyen
mas ellenszolgaltatast sem, igy nem tiintethetik fel szponzorként, nem
lehet érintett a film reklamozéasaban, terjesztésében sem. A konstruk-
cio érdekessége, hogy ellentétben a ,,.kdzhiedelemmel”, nem a tdmoga-
tok adodalap €s adokotelezettségéhez kapcsolodd kedvezménye mindsiil
az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami tdmogatasnak, ha-
nem az adodalanyoktol a filmgyartok részére nyujtott adomany jelenti a
kulturalis célu tamogatast. Tekintettel arra, hogy az addékedvezményt
barmely hazai tdmogatast nyujtd adodalany igénybe veheti, fliggetleniil
vallalkozasa méretétdl, az intézkedés nem szelektiv, igy altalanos intéz-
kedésnek mindsiil.

A nagyvallalati tamogatok szdndékait 6sszegytijtendd, tdmogatasa-
ikat kezelendd, tobb hazai filmtdmogatasi alap is megjelent a piacon.
Ezek koziil az els6 Filmfinanszirozasi Alapot a Concorde Csoport hozta
létre, melynek célja az volt, hogy professziondlis pénziigyi kozvetitd
szerepet toltson be a mozgoképrdl szolo 2004. évi 1. térvény nytjtotta
adokedvezmény lehetOségét igénybe venni kivano nagyvallalatok és a
filmgyartok kozott. A Concorde altal kidolgozott és miikddtetett film-
finanszirozasi konstrukcid professzionalis kozvetitd szerepet tolt be a
Magyarorszadgon késziild filmalkotdsok és a nyereségesen miikodd ha-
zai nagyvallalatok kozott. A Concorde a nagyvallalatok és a producerek
szamara végzett komplex szolgaltatasa soran dsszegyijti a finansziro-
zast igényld produkciokat, megteremti a finanszirozas jogi, pénziigyi
¢s szamviteli hatterét, megkoti a sziikséges szerzddéseket, biztositja a
produkcio megvalosuldsahoz sziikséges forrasokat, és gondoskodik az
adoigazolasok begytijtésérdl. Az elmult 5 év alatt tobb mint 150 jaték-
film, tv-sorozat (mint példaul a Baratok kozt és a Szeress most!), il-
letve rajzfilm késziilt el a Filmfinanszirozasi Alap kozremiikodésével
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— hogy csak az ismertebbeket emlitsiik — tobbek kdzott a Robin Hood,
a Seasons of the Witch, a Bel Ami, a Bathory és Taxidermia cimi film
is. A tamogatok az Alap révén csokkenthetik kockazataikat, hiszen nem
kozvetleniil kell a tAmogatand6 film producerével , iizletelniiik”, varva
az adott film gyartasanak befejezését és a koltségek, kiadasok ellendr-
zését ahhoz, hogy a tamogatasi igazolasukat megkaphassak, hanem az
Alapon keresztiil torténd éves finanszirozas biztositja, hogy tdmogata-
suk csak a ténylegesen megvalosult filmekhez nyujtson segitséget.

2.6.2. A filmgyartas kdzvetlen tAmogatasa

A filmgyartas kozvetlen tdmogatidsa a kordbban emlitett finansziro-
706 szervezeteken, a Magyar Mozgokép Kozalapitvanyon (MMKA), a
Nemzeti Kulturalis Alapon (NKA) és a Magyar Torténelmi Film Koz-
alapitvanyon keresztiil tortént az elmult években. Az adokedvezmény-
rendszer feltételei kozott ismertetett kulturalis feltételeknek természete-
sen a kdzvetlen tAmogatasokkal érintett filmeknek is meg kell felelnitik
annak érdekében, hogy biztositottak legyenek az EUMSZ 107. cikk (3)
bekezdés d) pontjaban és a Filmmiivészeti kozleményben? meghata-
rozott kulturalis célok, azaz kizardlag kulturalis termékek juthassanak
tamogatashoz. A program szerint kozvetlen gyartasi tdamogatasban ré-
szesiilhetnek a ,,magyar filmalkotdsok”, a ,,magyar részvételii kopro-
dukciés filmalkotasok™, az ,,egyéb magyar részvételli filmalkotasok™ és
,»az egyeb filmalkotasok™, azonban ki vannak zarva azok a megren-
delésre késziil filmek, ahol nem vesz részt a gyartasban filmeldallito-
nak mindsiild, magyarorszagi telephellyel rendelkezé véllalkozas. A
tamogatas altaldnos intenzitasa 50%, &m az alacsony koltségvetésii €s
a nehéz filmalkotasok esetében akar a 100 %-os tdmogatasi mérték is
engedélyezett.

2011-ben valtozas tortént a tamogatast nyujtok személyében és a
Kozalapitvanyok szerepét atvette a Magyar Nemzeti Filmalap nonprofit
részvénytarsasag, amely a tervek szerint megujitja a filmgyartast érintd
palyazati rendszert. A tervek szerint a Filmalap a nagyjatékfilmek ta-
mogatasat kezeli és Ot tagli szakmai bizottsaga dont majd — elsésorban

26 A Bizottsag kozleménye a filmmiivészeti és mas audovizualis alkotasokkal kap-
csolatos bizonyos jogi szempontokrol szolo, 2001. szeptember 26-i bizottsagi
kozlemény (filmmivészeti kozlemény) allami tdmogatasokra vonatkozo értéke-
1ési kritériumairdl - Hivatalos Lap C 031 , 07/02/2009 o. 0001 — 0001.



Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének D) pontja szerinti... 41

a beérkezett forgatokonyvek alapjan — a kedvezményezettekrol. A kis-
filmek és a dokumentumfilmek tdmogatasdnak odaitélése a Média és
Hirkozlési Hatosaghoz feladata lett, ahol a Médiatanacs hoz dontést a
beérkezett kérvényekrol.

2.6.3. A nem filmgyartasi célu mozgoképszakmai tevékenységek
tamogatasa

A filmgyartas tdmogatasa mellett a filmipar egyéb szerepldi is élvezhe-
tik ezen atfogd tamogatasi program biztositotta elonyoket. Az Eurdpai
Bizottsag tdmogatasi programot jévahagyo hatarozata a Filmmiivészeti
kozlemény és az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés d) pontja alapjan ér-
tékelte jogszeriinek, sziikségesnek, aranyosnak és ezért a belsd piaccal
OsszeegyeztethetOnek ezeket a timogatni kivant tevékenységeket is. Az
MMKA ¢s az NKA tdmogatasi tevékenysége tobbek kozott kiterjedt a
filmtervfejlesztés palydzati Uton torténd tamogatdsara, azaz a filmterv
¢s a forgatokonyv létrejottét, eladhatdsagat és eladasat, illetve megvalo-
sithatosagat és késobbi megvaldsitasat célzo kutatoi, alkotdi, tervezési
és szervezeési munkak Osszességére. Az intézkedés célja a mind miivé-
szileg, mind technikailag gondosan kidolgozott, szinvonalas filmtervek
készitése.

Szorosan kapcsolodik ehhez a tdmogathatd tevékenységhez a film-
gyartas elokészitéesének tdmogatasara vonatkozo palyazati rendszer. E
két tevékenységet nem mindig lehet egyértelmiien szétvalasztani egy-
mastol, mindkettd a filmgyartast megel6z6 koltségeket jelent, azonban
a program az alabbiakban hatdrozza meg a filmgyartas elékészitését:
a filmgyartas megkezdését kozvetleniil megel6zd, kozvetleniil annak
anyagi, miiszaki, szervezési feltételeinek biztositdsat célzo alkotd és
szervezd tevékenység tamogathatdsaga. Ha az elokészitést kovetden va-
l6ban megvalositjak a filmet, ezeket a filmgyartas elokészitésére kiadott
megel6z0 koltségeket beleszamitjak a filmgyartas koltségeibe és figye-
lembe veszik a filmgyartasra nytjthatdo tamogatasok maximalis Gssze-
gének kiszdmitdsakor.

Az elkésziilt filmek terjesztésére is talalhattunk palyazati kiirasokat,
amelyek a filmterjesztéssel iizletszertien foglalkoz6 gazdasagi tarsa-
sdgok részére nyudjtanak tdmogatdsokat. A filmterjesztésre nyujthato
tamogatas feltételei és mértéke kiilonbozo lehet, attol fiiggden, hogy
magyar filmalkotas vagy koprodukci6 filmalkotés terjesztésérdl van-e
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sz0, esetleg ,,art” besorolasu filmekrdl. A magyar filmek tekintetében
a tamogatas szlikségességét indokolja az elszigetelt nyelvi kdrnyezet és
az eurdpai atlaghoz képest viszonylag alacsony nézdszam, mig a kop-
rodukcids ¢€s az ,,art” filmek tekintetében is jelentds szempont, hogy a
jegyeladasok csupan a filmgyartas koltségeinek toredékét fedezik.

A hagyomanyokkal rendelkez6 filmszakmai rendezvények, fesztiva-
lok, programok tamogatdsa a hazai és a nemzetkozi jelenlétet biztosit-
hatja, kiilonos tekintettel arra, hogy a piaci szponzorok jelenléte egyre
csokken ezen a teriileten is, mig a filmszakmai kiadvanyok allami tamo-
gatas nélkiil el sem késziilnének, igy a filmalkotdsokrdl, filmalkotokrol
késziilt tanulmanyok, konyvek, kiadvanyok az allami beavatkozas nél-
kil nem gazdagitandk a hazai és a nemzetkozi filmipart.

2.7. Tamogatas a magyarorszagi muzeumi gytijtemények
mobilitasahoz

A muzeumok kapcsolddasi pontot jelenthetnek az eurdpai kultaralis
sokszinliség bemutatasa terén, jelentds potenciallal rendelkeznek a kul-
tura terjesztése és megérzése kapcsan. Altaldnosan elismert eurdpai cél
e feladatok minél szélesebb korben val6 teljesitése. A mizeumi gyuj-
temények az eurdpai tarsadalom kozos értékét jelentik, feltétleniil meg
kell Oket 6rizni, illetve minél szélesebb korben kell biztositani bemuta-
tasukat. A mizeumok komoly hagyomanyokkal rendelkeznek gytijte-
ményeik egymas kozti kolcsonzése terén, mind a tagallamokon beliil,
mind vildgviszonylatban. A méas miuzeumok tulajdonaban, kezelésében
1évé mutargyak cseréjének biztositadsa alapvetd fontossagl a kulturalis
¢let soksziniliségének fenntartdsaban, &m ennek feltételeit — tekintettel
a kolcsonzott miitargyak anyagi és felbecsiilhetetlen eszmei értékére —
szigoruan kell szabalyozni. Az eurdpai miuzeumok szama 30 ezer felett
van, amelyeket tobb mint 500 milli6 ember latogat évente, &m csupan
300 koriili azon mizeumok szdma, akik rendszeresen tartanak jelentds,
nemzetkozi érdeklddésre szamot tart6 iddszaki kiallitdsokat”. A muze-
umi gyljtemények mobilitdsanak elosegitése érdekében alakitottak ki
az allamok azokat a biztositasi, illetve kiallitasi garancia és kiallitasi
viszontgarancia rendszereket, amelyek az id6szaki kiallitasok kilfol-

27 www.codart.nl/images/Lending_to Europe.pdf
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di mitargyakkal valé megrendezésének mérhetetlen koltségeit (speci-
alis szallitoeszkozok, mitargyvédelmi intézkedések, specialis csoma-
golastechnika, kiallitasok reklamozésa, katalogusok stb.) csokkenteni
képesek amellett, hogy a kdlcsonado intézmények és az allamok se
vallaljanak a szilikségesnél nagyobb kockazatot. A biztositasi és allami
garanciavallalasi rendszerek igen eltérdek, tekintettel arra, hogy egyes
allamok elutasitjak a kizardlag allami garanciaval fedezett tigyleteket,
mig masok megkdvetelik az allami garancia mellé a kereskedelmi biz-
tositok részvételét is az ligyletben, megint masok kizarolag ez utdbbia-
kat fogadjak el.

A magyarorszagi kiallitasi garancia jogintézményét* a 2005. januar
1-jén hatalyba lépett, az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL
torvény (a tovabbiakban: Aht) modositasa hozta 1étre. A kiallitasi ga-
rancidra ¢és kiallitasi viszontgarancidra vonatkoz6, 2006 6ta miikodo
tamogatasi programot az Eurdpai Bizottsag Verseny Foigazgatosdga N
25/2009. szamon hagyta jova. A tamogatasi intézkedés elsddleges célja
a koltségvetési forrasok mérséklése, vagyis az, hogy az allami vagy
onkormanyzati koltségvetésbol gazdalkoddé mizeumi intézmények ne
koltsenek koltségvetési forrasokat kereskedelmi biztositasi dijakra, ha-
nem mindez megoldhato legyen allami garanciavallalassal, a koltségve-
tés keretein beliili tényleges pénzmozgas nélkiil. Egyik legfébb kultura-
lis érdekiink a kiilf6ldon talalhaté miitargyak Magyarorszagon torténd
bemutatésa, ¢s ily modon a hazai kdzonség szdmara is mind szélesebb
korben torténd megismerhetévé tétele. Ugyanakkor vitathatatlan tény,
hogy a tudomanyos szempontbdl megalapozott, egyben széles latogatoi
igényeket is kielégito tarlatok nagy koltségvonzattal jarnak. A kiallitasi
garancia, a bevezetése oOta eltelt idoben, a muzeumok iddszakos kialli-
tasaira kolcsonzott mitargyakhoz kapcsolodo koltségek csokkentésé-
nek legfobb allami eszkozévé valt, ezaltal jelentésen hozzajarul ahhoz,
hogy egyre nagyobb szamban keriilnek megrendezésre széles korli ér-
deklédésre szamot tartd, nemzetkozi egyiittmiitkddéssel megvaldsuld
tarlatok. A hazai muzeumok szdmara az elmult évek soran gyakorla-

8 Az éves koltségvetési torvény minden évben az eldre jelzett igények (el6zetes
bejelentések) figyelembevételével meghatarozza a rendelkezésre allo garancia-
keretet. A torvényi szintli szabalyozast nem igényld részletszabalyokat a 2006-
ban hatalyba Iépett, az allam altal vallalt kezesség elokészitésének és a kezesség
bevaltasanak eljarasi rendjérdl szolo 110/2006. (V. 5.) Korm. rendelet (15-19. §)
tartalmazza.
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ti tapasztalatként jelentkezett, hogy a magyar allami garanciavallalast
egyre tobb orszag elismeri, igy nemcsak koltségcsokkentd tényezdként
szolgal, hanem a kiilf6ldi intézmények bizalmat és kodlcsonzési hajlan-
dosagat is nagymeértékben noveli. Mindemellett az Europai Unio is nagy
hangsulyt fektet a tagadllamok miikincsallomanya, illetve gytijteményei
kozotti szoros kapcsolat kiépitésére, ezért gylijtemény-mobilitasi prog-
ramjaban elsddleges igényt fogalmaz meg az allami kezességvallalast
illetéen.

A tamogatasi program lényege, hogy Magyarorszagon — allami vagy
onkormanyzati fenntartdsi muzedlis intézmények, illetve kiallitohe-
lyek altal — rendezett, nemzetkozi, idészaki kiallitasokra lehet kiallita-
si garancidt kérni. Amennyiben a kiallitas maga nem nemzetkozi, am
arra kiilfoldrol kolcsonszerzddés alapjan, egy vagy tobb kiemelkedd
kulturalis jelentéséggel birdé miitargy érkezik, akkor az ezekre a mi-
targyakra is igényelhetd a garancia. A garancia megadasanak feltétele,
hogy a kiallitas megrendezéséhez kiemelkedd kulturalis érdek flizdd-
jék, a kiallitds szakmai indokoltsdga minden esetben kiilon vizsgalat
targyat képezi. A miitargyak kolcsonadoit illetéen a kép vegyes, mindig
az adott kiallitas profiljatol, illetve a kolcsonzd allam jogrendszerétdl
fliggden eltérdek, jellemzden allami, onkormanyzati intézmények. E16-
fordul azonban, hogy alapitvanyi vagy maganfenntartasu intézmények
vagy maganemberek sajat gylijteményiikbdl kolcsondznek a hazai mu-
zeumok részére.

A kiallitasi garancia és kiallitasi viszontgarancia igénylésére kizaro-
lag az allami vagy onkormdnyzati fenntartdsu muzealis intézmények,
illetve kiallitohelyek jogosultak, amely mintegy 650 magyarorszagi
intézményt jelent. Muzedlis intézménynek mindsiilnek a mizeumok,
a kozérdekli muzedlis gyljtemények és a kozérdekii muzedlis kialli-
tohelyek. Az onkormanyzati fenntartasti intézmények a mitargyallo-
many kozel 70%-at Orzik, és egyre gyakrabban mutatnak be magas
szinvonall, nemzetkozi egylittmiikodéssel megvalosuld kiallitasokat.
A kedvezmeényezetti kor, azaz a kiallitasi garanciat vagy kiallitasi
viszontgaranciat igényelhet6k kore zart, nem sorolhatok a kedvezmé-
nyezettek k6z¢ a magankézben 1évé muzedlis intézmények, galéridk,
kiallitohelyek. A targyaknak a kiallitds helyszinére torténd szallitasa
(azaz a kiallitasi garancia tervezett kezdete) eldtt legkésobb 3 honappal
kell a kiallitoknak a kérelmet benyujtani a minisztériumhoz, amely ké-
relmek szakmai €s jogi elbiralas ala keriilnek. A kulturalis tarca eloké-
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szitését kdvetden a garanciarol a Nemzetgazdasagi Minisztérium dont.
A kérelem pozitiv elbiralasa esetén a kiallito a kiallitashoz kapcsolodod
valamennyi kiadvanyon feltlinteti, hogy a kidllitds a két minisztérium
tamogatasaval valosult meg.

Az egy kiallitdsra vagy mitargyra biztosithatd garancia minimum
0sszege jogszabalyi szinten nincs meghatarozva. Maximum 6sszegként
az adott id6szakban adhat6 garancidk allomanyanak a koltségvetési
torvényben rogzitett dsszege keriilt meghatarozasra, mely az elézete-
sen benyujtott igények fiiggvényeben évente keriil megallapitasra. A
kiallitasi garanciaval az allam a miitargyak biztositasi értékére vallal
garanciat, ugyanakkor a piaci alapt biztositas esetén ezen feliil fizeten-
d6 a biztositd dija. Az allami garanciavallaldssal azonban a biztositasi
dij megtakarithat6. A garanciavallalasért a kiallité az allamnak nem
fizet dijat, hiszen a garancia dij forrasat az allamhaztartasi timogatasok
jelentenék.

Fészabaly szerint a kidllitdsi garancia id6tartama ,,sz0gtdl szogig”
terjed, azaz a targy eredeti Orzési vagy kiallitasi helyérdl torténd el-
mozditasatol az oda torténd visszahelyezéséig, illetve a kdlcsonado altal
meghatarozott helyre valo elhelyezéséig. Kivételt jelenthet a ,,sz6gtol
szOgig” hataly aldl az a gyakorlatban tobbszor jelentkezd eset, hogy a
kolcsonado a kiallitasi garanciat csak a kiallitas helyére torténé megér-
kezés pillanatatol fogadja el, a szallitas idejére kereskedelmi biztositd
igénybevételét koti ki. Erre figyelemmel a kiallitasi garancia nem terjed
ki arra a targyra/idészakra/osszegre, melyre kereskedelmi biztositast
kotottek. Megsziinik a kiallitasi garancia abban az esetben is, ha a kol-
csonzd a kiallitasi targyakat a kiallitds bezardsa eldtt hazaszallittatja.
Szokasos esetben, a kiallitds bezarasat kdvetden, a kiallitasi garancia
id6tartaménak lejartaval a kiallité részletes beszdmolot, jelentést nyujt
be a minisztériumok részére.

A kidllitasi garanciara valo jogosultsdg szakmai minimumfeltétele a
kultaraért felelos miniszter altal kiadott miikodési engedély megléte. A
miikodési engedélyt kérelemre adja ki a miniszter, amennyiben a ké-
relmezd megfelel a jogszabalyban rogzitett kovetelményeknek. A mii-
kodési engedély révén valik az adott intézmény muzedlis intézménny¢.
A mukodési engedély kiadasanak feltételei kozott szerepel kiillondsen a
megfeleld helyiségek kialakitasa (pl. kiilonb6zd raktarak) vagy a meg-
felel szakemberek alkalmazasa. A miikodési engedéllyel rendelkezo
muzedlis intézmények a miniszter agazati iranyitasi jogkorébe tartoz-
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nak, amely egyuttal azt is jelenti, hogy olyan eldirasokat kell betartani-
uk, és olyan szervezett keretek kozott kell miikodniiik, amelyek alkal-
masak lehetnek arra, hogy kozvetleniil vagy kozvetve csokkentsék a kar
bekovetkezésének kockézatat.

Fészabaly szerint ,,all risk”, azaz valamennyi kareseményre kiterjed
a garancia. Ez aldl szlik korben vannak kivételek: (1) a kolcsonadd vagy
annak alkalmazottai vagy megbizottai altal szandékosan vagy gondat-
lanul okozott karok; (2) a miitargy tulajdonsagaibol fakado természetes
amortizacio; (3) a kdlcsonado jovahagyasaval torténd restauralas ered-
ményeképpen keletkezd karok. A nemzetkozi tapasztalatok szerint a
kolesonadok szemében jelentdsen ndveli a kidllitasi garancia vonzerejét
a kereskedelmi biztositassal szemben, hogy az kiterjed azokra a bizto-
sitasi eseményekre — értékhatarra valo tekintet nélkiil —, amelyekre a
kereskedelmi biztosité nem vallal biztositast (altalaban ilyen a hadborus
esemény, terrorcselekmény). A gyakorlatban el6fordul azonban, hogy
a kolcsonado az allami garancia altal nem fedezett fenti harom kiveé-
tel valamelyikére is biztositast kér. Ilyen esetben a kiallitd erre a kar-
eseményre kereskedelmi biztositonal kiegészitd biztositast kot, amely
tényrdl a garancia iranti kérelmében t4jékoztatja a minisztériumot.

A karesemény bekdvetkezése esetén a kiallitd kotelessége, hogy
azonnal értesitse a minisztériumokat, illetve a kolcsonszerzddés alap-
jan a kolcsonadot. A kiallitot karelharitasi és karenyhitési kotelezettség
terheli. A kar bekovetkezését minimalizalé szakmai-technikai feltételek
jogszabalyban rogzitettek. Az allam helytallasi kotelezettsége azonnali
¢s kozvetlen.

A karesemény tipusatol fiiggden az allam kotelezettsége az alabbiak
szerint alakul. Teljes kar esetén, azaz, ha a targy elvész vagy megsem-
misiil, az allam a kdlcsonszerzédésben meghatarozott biztositsi érté-
ket kozvetleniil fizeti ki a kdlcsonadonak. Ha a targy késobb eldkeriil, a
kolcsonadd azonnal visszaszolgaltatja a kifizetett 6sszeget. Ha eldkeriil
ugyan, de értéke csokkent, a részleges karnal leirt eljaras alapjan meg-
allapitott értékcsokkenéssel kevesebbet fizet vissza. Részleges kar ese-
tén a kolcsonado és a kiallitd megegyeznek a restauralas koltségeiben,
az allam (a minisztérium szakmai teriilete, sziikség szerint szakértd
bevonasaval) jovahagyja ezt az 6sszeget. Ezt kovetden kulturaért feleld
minisztérium értesiti a garanciavallalasért felelds minisztériumot, ahol
a kolcsonado részére utalvanyozzak a restauralas koltségeit. Ez a kolt-
ség természetesen nem haladhatja meg a targy biztositéasi értékét. Ha a
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targynak a restauralast kovetden is csokkent az értéke, a kdlcsonado és
a kiallité megallapodnak, és ha a Minisztérium szakértdje is jovahagyja
az értékcsokkenés mértékét, azt az allam is megtériti. Abban az eset-
ben, ha nem lenne megallapodas a felek kozott, vagy azt a minisztérium
nem hagyna jova, a minisztérium felhivhatja a feleket fliggetlen, nem-
zetkozileg elismert szakértd(k) igénybevételére, hogy az allapitsa meg a
restauralas koltségét, illetve az értékcsokkenés mértékét. Amennyiben
a kolcsonado és az allam kozott a tanusitvanyban vallalt kiallitasi ga-
rancia bevaltasa kapcsan vitas kérdés mertil fel, és azt békés uton nem
sikeriil rendezni, akkor a felek jogosultak birésaghoz fordulni. Az Aht.
értelmében a kiallitasi garancia kapcsan lehetdség van kiilfoldi jog al-
kalmazasara, tovabba kiilfoldi joghatosag kikotésére is.

Amennyiben a garancia 0sszege valamilyen kéresemény kovetkez-
tében felszabaditasra keriil, az allam a kidllito muzealis intézménnyel
szemben megtéritési igénnyel nem 1ép fel. A polgari torvénykonyv kar-
téritési szabalyaival 6sszhangban azonban, amennyiben a garanciaérveé-
nyesités a mizeum vagy annak alkalmazottja(i) altal szdndékosan vagy
sulyosan gondatlanul okozott kar miatt kdvetkezik be, az allam megté-
ritési igénnyel 1éphet fel a mizeummal szemben. Ez a rendelkezés azt
szolgalja, hogy a miizeumok a kiallitas lebonyolitasa sordn a kelld gon-
dossaggal jarjanak el. A jogintézmény miikodése ota kdresemény még
nem tortént, igy a garancia bevaltdsara sem keriilt sor, bar a kozelmult-
ban a Munkacsy-trilogia Nemzeti Galériaba vald szallitasa soran tor-
tént darubaleset mutatja, hogy ennek a lehetdsége korantsem elméleti.

Ugyanebben a kedvezményezetti és tevékenységi kdrben a szabalyo-
zas lehetdveé teszi, hogy az allam kiallitasi viszontgaranciat vallaljon
olyan esetekben is, amikor a kiallitd biztositasi szerzodéssel rendelke-
zik. Ennek oka az, hogy vannak olyan allamok, amelyekben a magyar
szabalyozasnak megfeleld tipusu allami garanciara nincs gyakorlat,
ezért csak kereskedelmi tarsasdgot fogadnak el partnerként. Az allam
mogottes feleldsségvallalasanak célja — a kiallitasi garancidhoz hason-
l6an — a kiallitd intézmények koltségeinek csokkentése, mivel a keres-
kedelmi biztositas dijat igy minimalizalni lehet.

Az allami viszontgaranciat tehat abban az esetben vehetik igény-
be a muzedlis intézmények, kiallitohelyek ha a miitargyat kélcsonadod
kiilfoldi intézmény valamilyen oknél fogva nem fogadja el az allami
garancia intézményét. Ebben az esetben kereskedelmi biztositonal kot-
nek biztositast a miitargy(ak)ra, €s a biztositd mogott garanciat vallal a
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Magyar Allam, és ha karesemény torténik, megtériti a karok egy részét.
Ebben az esetben a muzedlis intézmények a kereskedelmi biztositonak
fizetnek biztositasi dijat, ez azonban a biztositasi 6sszértéknek csak 11
%-a, tehat 1ényegesen alacsonyabb a kereskedelmi biztositonal kotott
szerzddésben megallapitott 6sszegnél. Ebben a konstrukcioban az allam
a biztositasi dij csokkentéséhez ad tamogatast az allami és dnkormany-
zati muzealis intézmények szamara, amely nem jar pénzmozgassal, és
csupan a meghatarozott karesemény bekovetkezése esetén fizeti meg a
karok egy részét. A kiallitasi viszontgarancia feltételei megegyeznek
a kiallitasi garanciaéval, tehat nem fedik le feltétleniil a biztosité altal
vallalt kockazatokat és a biztosito altal kifizetett Gsszeget.

2.8. Eléado-miivészeti tamogatasok

Az eléado-miivészet semmilyen mas tevékenységhez nem hasonlithato
specialitasa, hogy csak azok szdmara hordozza a miivészi élmény lehe-
téségét, akiknek modjukban all az intézményeket felkeresni, semmi-
lyen més médium nem tudja potolni azt a kozvetlen kapcsolatot, amely
az alkoto és a befogadd kozott jon 1étre. Az eldadas, koncert estérdl
estére a miivészek és miiszaki személyzet személyes részvételét igényli,
ez a magyarazata, hogy a produkcioknak nemcsak az eldallitasa igényel
jelentds pénzeszkozoket, de az eldadasok megtartasanak koltségei sem
fedezhetdk a jegybevételekbdl.

Az el6ado-miivészeti struktura jellemzdje ma Magyarorszagon,
hogy a tobbségében onkormanyzati tulajdonban ¢és fenntartdsban mii-
kodo szervezetek az onkormanyzati fenntartoi tdimogatason tulmenden
igen jelentds allami tdmogatasban részesiilnek. Az elmult évtizedek-
ben sajnalatos modon nem valt mindennapos gyakorlatta a kultura
maganszféra altali timogatésa, ezen kivant a kormanyzat valtoztatni a
tamogatasi intézkedés bevezetésével, a tdimogatok korének bovitésével,
a szponzoracio eldmozditasaval. A tamogatasi intézkedés bevezetése
el6tt Magyarorszagon ritka volt, hogy egy gazdasagi tarsasag adomany-
nyal tdmogasson szinhazat, tancegydittest, zenekart vagy énekkart. Ha
ezt megtette, akkor is csak meghatarozott célra (pl. egy adott — inkabb
szorakoztato jellegli — alkotas eldadasahoz, turné megszervezéséhez,
neves miivész szerzOdtetésé¢hez), és mogotte a legtobb esetben valami
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lyen személyes kapcsolat allt, illetve a cég egyéb szolgaltatast is vart
cserébe.

A filmszakmai tamogatasi intézkedésektdl elkiiloniilten bevezetett
tamogatasi program azért kedvez0 az allamnak, mert a szinhazaknal
a maganszférabol szarmazé bevételt general. Osztonzé erével bir, ha
az adomanyt nyUjté cégek lokalis szinten érzékelik az altaluk biztosi-
tott adomany hatasat. A helyi eléado-miivészeti szervezetek szamara
nyujtott adomany magasabb szinvonalu eléadasokat és bévebb reperto-
ar kialakitasat jelentheti. Ez utobbit azonban mar nem vallalkozasként,
hanem magéanszemélyként élhetik meg a tdmogatd vallalkozasok. Ez
természetesen a szinhazak jegybevételét is ndveli, igy a szinhdzaknak
érdekiikben all, hogy t6bb szinhdzjegyet adjanak el, tehat az allami ta-
mogatas is jobban hasznosul majd.

Az 10j rendszer lehetOséget teremtett a kulturalis teriiletet érintd
adomanyozasi szandék novelésére, hiszen barmely gazdasagi tarsasag
donthet arrol, hogy a tarsasagi bevételének egy részét a hivatasos eld-
ado-miivészeti tevékenység valamely képvisel6jének adja. A nyugat-eu-
ropai mintat kovetve, a maganszféra bevonasaval az eldado-miivészeti
szervezetek tdmogatédsa tobb labon all6 rendszerré fejlodhet, amely biz-
tositékot jelenthet az eldaddo-miivészeti szervezetek kiszamithatdé mi-
kodtetésére.

A tamogatési program az adomanyoz6 szempontjabol altalanos in-
tézkedésnek mindsiil, mert a hozzaférés nem korlatozott, az igénybe-
vételének feltételei semmilyen korlatozo szabalyt nem tartalmaznak
(nincs agazati, szervezeti, méretbeli, tulajdonosi kort érintd stb. megko-
tés). Barmely gazdasagi tarsasag donthet ugy, hogy eldado-miivészeti
szervezetet tdmogat. Fontos hangstlyozni, hogy csak olyan eléad6-mii-
vészeti szervezet tamogatasa utan jar adokedvezmény, amelyet az ille-
tékes allamigazgatasi szerv, a Film-¢s El6ado-miivészeti [roda nyilvan-
tartasba vett, a nyilvantartasban pedig kizardlag koltségvetési szervek
¢és non-profit szervezetek szerepelhetnek.

A Bizottsag jovahagyasat kovetden a tarsasagi adorol €s az osztalék-
adordl szold 1996. évi LXXXI. térvény alapjan a kiilon jogszabalyban
kijelolt eldado-miivészeti allamigazgatasi szerv altal az eléadd-miivé-
szeti szervezet tamogatoja részére kiallitott tamogatasi igazolas tartal-
mazza a timogatast nyjté ad6z6 megnevezését, sz€khelyét, adoszamat,
illetve a kedvezményre jogositd tamogatas Osszegét. Az eldado-miivé-
szeti allamigazgatasi szerv altal egy eldaddo-miivészeti szervezethez
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kapcsolodd, egy évben kiadott, kedvezményre jogositd tamogatasi
igazolasok Osszértéke nem haladhatja meg az eléado-miivészeti szer-
vezet targyévi jegybevétele 80 %-anak megfeleld 0sszeget. A koltség-
vetés védelme, tervezhetdsége érdekében kellett maximalizalni az egy
eldado-miivészeti szervezet szamara nyujthatd kedvezményt. Olyan
szakmaspecifikus viszonyszamot kellett keresni, amely objektiv, mani-
pulalhatatlan, és maximalis mértéke tervezhetd, ezért esett a valasztas
a jegyarbevételre.

A torvény hatalya al4 tartoz6 adozé (a tamogatast nyjtd) az eléado-
miivészeti allamigazgatési szerv altal részére kiadott timogatasi igazo-
lasban szerepld O0sszegig a tdmogatdas juttatdsanak adoéve, illetve az azt
kovetdé harom adoév adojabol a fizetendd adot kdzvetleniil csokkentd
adokedvezményként veheti figyelembe a tAmogatas dsszegét.

Az eléadd-miivészeti szervezetek (szinhazak, tancegyiittesek, zene-
karok, énekkarok) kiadasai leegyszeriisitve miikddési koltségekbdl és
miivészeti kiadasokbodl allnak. A miikddési koltségek kozé a jatszohe-
lyek fenntartasabol eredd koltségek tartoznak, mig a miivészeti kolt-
ségek a produkciok eléallitasabol adodo kiadasokat jelentik. Mindket-
t0 fedezetének biztositdsa elengedhetetleniil sziikséges ahhoz, hogy a
szervezetek miikkddni tudjanak, produkciok sziilessenek €s azok minél
nagyobb szdmu kozonség elé keriiljenek. A tarsasagi adotorvénybe be-
vezetett intézkedések révén tobblettdmogatas juthat a szervezetekhez,
melyet egyrészt a jatszohelyek fenntartasara (rezsikoltség, tobb jatszasi
nap biztositasa, igy nagyobb nézdszdm fogadasa), masrészt a produk-
ciok szinvonalanak novelésére, a repertodr szélesitésére, magasan kép-
zett miivészek foglalkoztatasara, a produkciok megfeleld szintii, magas
muvészi értéket képviseld kiallitdsanak (diszlet, jelmez) fedezetére for-
dithatnak. Ezen el6add-miivészeti szervezeteknek miivészeti misszios
feladata, hogy a kulturalisan ellatatlan telepiilésekre eléadd-miivészeti
produkciokat (t4jolds, vendégjaték keretében) juttassanak el a tdmoga-
tas révén. Az adomany lehetdséget nyljt arra is, hogy ne a nézdkre
terheljék a szervezetek a produkciok koltségének nagy részét, hiszen a
célkozonség jelentds szazaléka (pl. csaladok, didkok, nyugdijasok) nem
képes a belépdjegyek magasabb arat megfizetni.
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2.9. Konkluzio

Mint lathattuk, a Bizottsag altal jovahagyott kulturalis tdmogatasi
programok tarka képet mutatnak tdmogatasi céljaik tekintetében, és
elsésorban magas forrasigényii projektek megvalositasat teszik lehe-
tové. Legnagyobb elényiik, hogy amennyiben egy projekt indokoltan
kulturalis céllal jon 1étre, ugy annak kulturalis céli koltségei kiilondsen
magas tamogatasi intenzitassal tamogathatoak, viszonylag kevés meg-
kotottséggel.

Ennek ellenére komoly problémat jelent, hogy gyakran nem fedhetd
le egyetlen bejelentett tamogatasi programmal sem a kozponti koltség-
vetes, illetdleg az onkormanyzatok részérdl jelentkezd tdmogatasi szan-
dek. Ezek tobbsége esetében reménytelen csekély Osszegli tAmogatast
nyujtani, mivel a tdmogatasi igények meghaladjdk a harom pénziigyi
évben Osszesen nyujthatd 200 000 eurds csekély Osszegli tamogatasi
hatart. A pénziigyi valsag kapcsan Uin. dtmeneti tAmogatas forméjaban
nyuyjthaté maximum 500 000 eurdnyi tdmogatas lehetosége 1€legzetvé-
telnyi id6t adott, és tobb kulturdlis fesztival tdmogatasat meg lehetett
oldani vele. A legtobb kulturalis céli tAmogatasra érdemes beruhdzas
si igénye olyan nagy, hogy ezeket regiondlis beruhdzasi tdmogatassal
tamogatni gyakorlatilag lehetetlen. Elviekben megoldast jelenthet bi-
zonyos helyi jelentéségli kulturalis célok kozszolgaltatasi szerzodéssel
val6 finanszirozasa, &m ennek kore igen sziik, és a célok egy része eset-
legesen nem is mindsiil allami tdmogatasnak, vagy tdmogatasuk koz-
szolgaltatasi céllal indokolhat6 részét eleve megkapjak kulturalis tdmo-
gatasként a kdzponti koltségvetésbol.

A Bizottsag altal jovahagyott programok alapjan kizarolag a bejelen-
tett tdimogatast ny0jtd szerv altal kizarolag a bejelentett koltségvetésbol
(koltségvetési fejezetbdl, alapbol, eldiranyzatbol) nyujthatd jogszeriien
kulturalis tamogatas, igy a tdmogatdsok nehezen vagy egyaltalan nem
csatornazhatoak be egy létezd kulturalis tamogatasi programba sem.
Sajnos kimondhatjuk, hogy akarmilyen atgondolt, széleskorli és atfo-
g6 programok bejelentése a cél, az élet csalafintasaga folytdn mindig
felbukkannak wjabb és ujabb kivételek, amelyek valamiért nem férnek
bele egyik tdmogatasi programba sem. Nem is szolva arrdl, hogy a
folyamatos szervezeti atalakitasok miatt az is el6fordul, hogy egy ta-
mogatasi cél finanszirozasa — amely kordbban egyértelmiien egy beje-
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lentett kulturalis program ala tartozott — kikeriil onnan anélkiil, hogy
a tdmogatast nyujtd tudataban lenne annak, hogy egyaltalan létezik a
tamogatasi program.

Természetesen a tamogatasi szandék megjelenése esetén mindig van
lehetéség a tdmogatdsi program Bizottsdghoz torténd bejelentésére,
ugyanakkor az eljaras varhatd koriilményessége €s elhtizodasanak le-
hetdsége gyakran visszatantoritja a tdmogatast nyujtot. Lehetetlen val-
lalkozas volna az is, ha valamennyi tdmogatési szandék Osszegytijtésre
¢s bejelentésre kertilne, mivel ez hatalmas munkaterhet, és a timogatasi
programok szétaprozddasat jelentené.

A jovore nézve, a lejard kulturalis tdmogatasi programok meghosz-
szabbitasakor, vagy Ujabb tdmogatasi programok bejelentésekor min-
denképpen érdemes lesz azon elgondolkozni, hogy milyen médon
lehetne nagy koltségvetésii, am konnyebben atjarhaté programokat
megalkotni, amelyek lehetévé tennék a kozponti koltségvetés Osszes
tamogatasnyujtdja, valamint esetlegesen (legalabb a nagyobb) onkor-
manyzatok szamara kulturélis céli tAmogatasok nyujtasat.

A legjobb megoldast ugyanakkor az jelentené, ha a Bizottsag csoport-
mentességet biztositana a kulturalis tAmogatasok finanszirozasara. Igy
egy meghatarozott 0sszeghatar alatt nem kellene elézetesen bejelenteni
a kulturalis tamogatasokat a Bizottsagnak, hanem elegendé lehetne — az
Europai Kozosséget létrehozo Szerzédés 87. és 88. cikke alkalmazasa-
ban a tamogatdsok bizonyos fajtainak a kozos piaccal osszeegyeztethe-
tonek nyilvanitasarol szolo (altalanos csoportmentességi rendelet) 2008.
augusztus 6-i 800/2008/EK bizottsagi rendelet® el6irasahoz hasonldoan—
a Bizottsag utdlagos tdjékoztatasa egy-egy tamogatasi intézkedés beve-
zetését kovetden. Ennek kérdése egyre gyakrabban meriil fel szakértoi
forumokon, am a Bizottsag egyeldre nem vette napirendjére a témat, de
ugy tlinik, nem is zarkozik el téle. Egy dolog azonban bizonyos, a kdz-
eljovében még egészen biztosan nem szamithatunk efféle mentességre.

¥ HL L 214/3., 2008. 8.9.



