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A KOZSZOLGALTATASI CSOMAG REFORMJA

Az Eurdpai Bizottsag javaslatai a kozszolgaltatasok finanszirozasara
vonatkozo dllami tamogatdsi szabalyok feliilvizsgalatara

BoLF-GALAMB ZSOFIA!
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Jelen cikk az altalanos gazdasagi érdekii szolgadltatasok (a tovabbiak-
ban: kozszolgadltatasok) miikédtetésével megbizott vallalkozdsoknak
kozszolgaltatasért jaro ellentételezés formajaban megitélt allami tamo-
gatasok feliilvizsgalatara vonatkozo uj eurdpai bizottsagi tervezeteket,
és az azokhoz kapcsolodo kérdéseket ismerteti roviden’.

1. Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsag) hosszas elokészi-
td folyamatot kovetden 2011 szeptemberében nyilvanos konzultaciot

! A szerz6 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezeti keretén beliill mitkodd
Téamogatasokat Vizsgalo Iroda munkatarsa. Jelen 6sszefoglald a szerzo sajat véle-
ményét tartalmazza, és nem tekinthetd a Tamogatasokat Vizsgal6 Iroda hivatalos
véleményének.

2 A kézirat lezarasanak idépontja: 2011. 10. 10.
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kezdeményezett az un. kozszolgaltatasi csomag feliilvizsgalataval kap-
csolatban az érintett tagallami hatosagok és egyéb szervezetek bevo-
nasaval. Az Uj tervezetek a 2005-ben elfogadott, és idén lejard szaba-
lyok gyakorlati alkalmazasa soran felmertilt problémakra, kérdésekre
kivannak vélaszt és megoldast adni. A tagédllami tapasztalatok megis-
merését segitették a Bizottsag részére a tagallamok altal 2008-ban ké-
szitett jelentések, illetve az érdekeltek és a tagallami hatosagok szamara
2010-ben kozzétett kérddivre adott valaszok. A feliilvizsgélatra keriild
Monti-Kroes csomag része az EK-Szerzddés 86. cikke (2) bekezdésének
[jelenleg az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzodés 106. cikkének
(2) bekezdése] az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok miikddteté-
sével megbizott vallalkozasoknak kozszolgaltatasért jaro ellentételezés
formajaban megitélt allami tAmogatasokra torténd alkalmazasarol szolo
2005/842/EK bizottsagi hatarozat® (a tovabbiakban: 2005/842/EK ha-
tarozat) ¢és a kozszolgaltatasért jaro ellentételezés formajaban nyujtott
allami tamogatasrol szolo kozosségi keretszabaly®. A keretszabaly és a
hatarozat eldzménye az Eurdpai Uni6 Birdsaganak (a tovabbiakban: Bi-
rosag) Altmark itélete’ volt. Mint az ismeretes, e feltételek mindegyiké-
nek teljesiilése esetén adott allami kifizetés nem mindsiil tdimogatasnak.

3 HL L 312.,2005.11.29. , 67-73. 0
4 HL C297.,2005.11.29., 4-7.0.

5 (C-280/00. sz. Altmark Trans GmbH és Regierungspriasidium Magdeburg kont-
ra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH tigy, EBHT 2003, 1-7747. o. A négy
feltétel: A vallalkozasnak ténylegesen rendelkeznie kell olyan vilagosan — vagy
nemzeti jogszabalyban és/vagy szerzddésben, tevékenységi engedélyben — meg-
hatarozott kozszolgaltatasi kotelezettségekkel, melyeket teljesitenie kell.(1) A
kompenzacio szamitasanak alapjat képez6 paramétereket elre, objektiven és at-
lathaté modon meg kell hatarozni.(2)A kompenzacié mértéke nem haladhatja meg
a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban felmeriilt koltségek
teljes vagy részleges fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelembe véve az ésszerii
profitot és a vonatkozd bevételeket.(3). Amennyiben a kdzszolgaltatasi kotelezett-
séget teljesitd vallalkozast nem olyan kozbeszerzési eljarassal valasztjak ki, mely
lehetévé teszi azon palyazo kivalasztasat, aki a kozosség szamara a szolgaltataso-
kat a legkisebb koltséggel képes nyujtani, akkor a sziikséges kompenzacio mérté-
két azon koltségek elemzése alapjan kell megallapitani, amelyek egy tipikus — ha-
tékonyan vezetett és felszerelt — vallalkozasnal felmeriilhettek volna, figyelembe
véve az ezen kotelezettségek teljesitésével jard ésszeri profitot és a vonatkozo
bevételeket.(4)
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Az Altmark -itélet alkalmazasanak problémaira adott részben vélaszt a
keretszabaly €s a hatarozat.

A most kozzétett, 2011 végén elfogadni tervezett csomag az alabbi
négy tervezetet tartalmazza:

e az eurdpai unids allami tdmogatasi szabalyoknak az altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatdsok nyujtasanak ellentételezésére
valo alkalmazasardl szolo bizottsagi kozlemény tervezete® (a
kozlemény tervezete);

e az Eurdpai Unidé miikddésérdl szold szerzodés 107. és 108. cik-
kének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyt;to vallal-
kozéasok szdmara nyujtott csekély Osszegli tdmogatasokra vald
alkalmazasardl szolo bizottsagi rendelet tervezete’ (a kozszol-
galtatasi de minimis rendelet tervezete);

e az Eurodpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 106. cikke (2) be-
kezdésének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsok nyuj-
tasaval megbizott egyes vallalkozdsok javara kozszolgaltatas
ellentételezése form4jaban nyujtott allami tdmogatasra vald al-
kalmazasardl szolo bizottsagi hatarozat tervezete® (a hatarozat
tervezete);

e a kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyUjtott allami ta-
mogatasrol szolo kozosségi keretszabaly tervezete’ (a keretsza-
baly tervezete).

2. A kozlemény tervezete
A kozlemény célja a kdzszolgaltatas ellentételezésére vonatkozo allami

tamogatasi szabalyok alkalmazasahoz kapcsolddo olyan alapvetd fogal-
mak, mint a vallalkozés, a gazdasagi tevékenység, az allami forrés, a

¢ http://ec.europa.cu/competition/state aid/legislation/forms_docs/sgei draft
communication_hu.pdf

7 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/forms_docs/sgei_draft
deminimis_en.pdf

§ http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/forms_docs/sgei_draft
decision_hu.pdf

° http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/forms_docs/sgei_draft
framework hu.pdf
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kereskedelemre gyakorolt hatas értelmezése, illetve a Birosag Altmark-
itéletében megallapitott feltételek tisztazasa, részletezése. A kdzlemény a
kozszolgaltatasok finanszirozasaban érintett, &m a vonatkozo unios jog-
gyakorlatot teljesen nem ismerd tagallami dontéshozok segitését szolgalja.

A Birosag gyakorlata alapjan a vallalkozas gazdasagi tevékenységet
végz6 entitas, fliggetleniil annak jogallasatol', és attol, hogy azt profit
elérése céljabol hoztak-e 1étre. Masrészt, egy adott entitas vallalkozas-
nak mindsitése mindig az adott tevékenység alapjan torténik, s6t adott
esetben két kiilon jogalany is egyetlen gazdasagi entitdsnak mindsiilhet
az allami tamogatasi szabalyok alkalmazasa szempontjabol''.

A Birosag itélkezési gyakorlata szerint barmely tevékenység, amely-
nek keretében valamely piacon arukat és szolgaltatasokat kinalnak, gaz-
dasagi tevékenységnek mindsiil'>. Az, hogy létezik-e piaca egy adott
szolgaltatasnak, attol fliigg, hogy az dllam hogyan szervezi meg az adott
szolgaltatast. Egy szolgéltatas gazdasagi vagy nem gazdasagi jellege
alapvetOen fligg az adott tagallam politikai és gazdasagi sajatossagaitol,
masrészt idében is valtozhat, ezért a Bizottsdg nem adhat taxativ listat
e tekintetben. A tervezet 6sszefoglalja a vonatkozo birdsagi gyakorlatot
az allami kozhatalom gyakorlésa, az oktatas, az egészségligy, a szocid-
lis ellatasok és a kutatasi szervezetek tevékenysége teriiletén.

Az allami forras fogalmi eleme kapcsan a tervezet rogziti, hogy
nemcsak a kdzvetlen allami kifizetések, a kizardlagos vagy kiilonleges
jogok kozbeszerzési eljarads nélkiili odaitélése, a kozvallalkozasokon
keresztiili finanszirozas tekintheté allamnak betudhat6 ellentételezés-
nek, hanem a kozszolgaltatasok ellatasaért fizetett olyan kompenzaciok
is, amelyeket adojellegli dijakbol vagy az allam altal kivetett kotelezd
hozzajarulasokbol finansziroznak, és amelyek kezelése és szétosztasa
jogszabaly rendelkezéseinek megfeleléen torténik.'

10 C-180/98—C-184/98. sz. Pavlov és tarsai egyesitett ligyek [EBHT 2000, 06451 o.]
118. pont.

E tekintetben azt kell vizsgalni, hogy fennall-e az iranyit6 részesedés, a funkci-
ondlis, a gazdasagi vagy az intézményi kapcsolat a két entitas kozott. Lasd még:
C-480/09 P sz. AceaElectrabel Produzione SpA kontra Eurdpai Bizottsag tigy
[EBHT 2010] 47-55. pont.

12 118/85. sz. Olaszorszag kontra Bizottsag tigy [EBHT 1987, 2599. 0.]7. pont;
C-35/96. sz. Bizottsag kontra Olaszorszag iigy [EBHT 1998, 1-3851. 0.] 36. pont;
C-180/98-C-184/98. sz. Pavlov és tarsai egyesitett tigyek, 75. pont.

C-78/90—C-83/90. sz. Compagnie Commerciale de I’Ouest és tarsai kontra
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A kereskedelemre gyakorolt hatds a kozszolgaltatasok finanszirozasa
esetében is a legtdbb esetben fenndll. A verseny szdmara nem nyitott
piacok esetében a tamogatas valosziniileg nem tartozik az EUMSZ 107.
cikkének hatalya ala, azonban ha a kedvezményezett liberalizalt piaco-
kon is mitkddik, a részére nyujtott timogatas mar érintheti a kereskedel-
met. Ha a kedvezményezett nem vesz részt hataron atnyulo tevékenysé-
gekben, azonban mas tagallamokban letelepedett vallalkozasok szdmara
csokken annak lehetdsége, hogy szolgaltatasaikat az érintett tagallam-
ban biztosithassak, szintén fennall a kereskedelem érintettsége."*

Az Altmark -itéletben rogzitett bir6sagi teszt vonatkozasaban a ter-
vezet a kdzszolgaltatas fogalmat, az azzal vald megbizast, az ellentéte-
lezés kiszamitéasat, és a tilkompenzacio elkeriilése érdekében megko-
vetelt intézkedéseket elemzi.

Adott tevékenység kozszolgaltatasként mindsitése kapcsan a tagal-
lamok széles diszkrecionalis jogkdrrel rendelkeznek, a Bizottsag és a
Bir6sag csak a nyilvanvalé hibak esetén Iéphet fel.'> A kozszolgaltatasok
olyan szolgaltatasok, amelyeket egy vallalkozas sajat tizleti érdekeinek
figyelembevétele mellett nem, vagy nem olyan mértékben, mindségben
vagy nem ugyanolyan feltételekkel végezne el.'® A kdzszolgaltatas ella-
tasat az adott vallalkozasra hivatalos megbizasi aktussal kell raruhdzni,
ennek jogi formdja tagallamonként valtozhat. A megbizas fogalma ta-
gan értelmezendd, a hatésag ugyanis olyan szolgaltatast is finansziroz-
hat, amelyeket maga a szolgaltato fejlesztett ki €s javasolt, feltéve, hogy
a hatosag a kompenzacio nyujtasat megeldzden dontott a szolgaltato ja-
vaslatanak jovahagyasarol."”

Az ellentételezés mértéke azonban nem haladhatja meg a kozszol-
galtatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban felmeriilt koltségek

Receveur Principal des Douanes de La Pallice Port egyesitett tigyek [EBHT 1992,
[-1847. o.] 35. pont; C-34/01— C-38/01. sz. Enirisorse SpA kontra Ministero delle
Finanze egyesitett tigyek [ EBHT 2003, 1-14243. 0.]26. pont.

15 T-289/03. sz. BUPA és tarsai kontra Bizottsag ligy [EBHT 2008, 11-81. 0.] 166—
169. és 172. pont; T- 17/02. sz. Fred Olsen- igy [EBHT 2005, 11-2031. 0.] 216. pont.

16 A vasuti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK
¢és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2007. ok-
tober 23-1 1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 2. cikke, HL L
315.,2007.12. 03, 1. o.

17" T-17/02. sz. Fred Olsen -tigy [EBHT 2005, 11-2031. 0.] 188. pont.
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teljes vagy részleges fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelemmel az
érintett bevételekre és az ésszeri(i nyereségre.'®

Az ellentételezés paramétereinek eldzetes meghatarozasanak kove-
telménye azt jelenti, hogy az ellentételezés meghatarozasdnak modja az
elejétdl fogva egyértelmii kell, hogy legyen, az azonban nem sziikséges,
hogy az ellentételezést egy meghatarozott képlet alapjan szamitsak ki.
Amennyiben a vallalkozas az ésszerili nyereségre is részesiil ellentétele-
zésben, a megbizasi aktusnak értelemszeriien a nyereség kiszamitasa-
nak kritériumait is tartalmaznia kell.

A negyedik Altmark -feltételben a szolgaltatd kivalasztasara kinalt
két lehetdség koziil a nyilt diszkriminaciomentes eljaras alkalmazéasa
tiinik az egyszeriibb megoldasnak. A kozbeszerzési eljaras alkalmazasa
csak akkor zarja ki az allami tamogatast, amikor a hatosag altal megha-
tarozott odaitélési kritériumok biztositjak, hogy a szolgaltatast a kozos-
ség szamara a legkisebb koltség mellett nyujtjak.

Amennyiben a kozszolgaltatot nem a fenti eljarassal valasztjak ki,
az ellentételezés Osszegének meghatarozasahoz az adott szolgéltatas-
ra vonatkozo6 éltalanosan elfogadott piaci dijazas a legjobb viszonyitasi
alap.” Amennyiben ilyen piaci dijazas nem létezik, mas modon kell
biztositani, hogy az ellentételezés megallapitdsa ne egy nem hatékony
vallalkozas magas koltségei alapjan torténjen. A megfeleld viszonyitasi
alap egy jol vezetett, atlagos, a sziikséges eszkozokkel felszerelt vallal-
kozas, illetve annak koltségszerkezete.

Jol vezetettnek tekinthetd a vallalkozas, amennyiben objektiv krité-
riumokkal bizonyithato a j6 vallalatvezetés, amennyiben a cég megte-
lel a nemzeti, unids vagy nemzetkozi szamviteli standardoknak. Azon-
ban dnmagaban a profittermelés miatt még nem lesz jol vezetett egy
vallalkozas.

Az atlagosnak mindsitéshez sziikséges bizonyitani, hogy jelentds
szamban vannak azok a vallalkozasok ugyanabban vagy masik tagal-
lamban, amelyek koltségeit figyelembe lehet venni. A megfelelé esz-
kozokkel felszereltség pedig azt jelenti, hogy a kedvezményezett ren

18 Az ésszerli nyereség meghatarozasa kapcsan 1d. a IV. fejezetet.

19 a Bizottsdgnak a C 49/2006 — Olaszorszag — a Poste Italiane postai takaréklevelek
forgalmazasa miatti dijazasa érdekében Olaszorszag altal bevezetett allami tamo-
gatas ligyben hozott hatarozata, HL L 189., 2009.07.21., 3. o.
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delkezik azokkal a sziikséges forrasokkal, amelyekkel a kozszolgaltato
azonnal el tudja latni kdzszolgaltatasi kotelezettségeit.

Osszességében megallapithatd, hogy bar a kdzlemény céljai alap-
vetden tamogathatok, hiszen egy eddig nem 1étez6, hianypotld ossze-
foglalasat probalja adni azoknak a kozszolgaltatasi timogatasok alkal-
mazasahoz sziikséges fogalmaknak, amelyeket eddig alapvetden csak
a joggyakorlat hatarozott meg, azonban egyrészt szdmos elem tovabbi
tisztdzasra szorul, masrészt pedig fontos kiemeli, hogy a Bizottsag nem
veszélyeztetheti a tagallamok diszkrecionalis jogkorét a kozszolgalta-
tasok meghatarozasa terén.

3. A kozszolgaltatasi de minimis rendelet tervezete

Az allami tdmogatasi szabalyoknak a kozszolgaltatasokat ellato vallal-
kozéasokra valo alkalmazéasaval kapcsolatos bizottsagi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzddés 87. és 88.
cikkének a csekély Osszegli tdmogatasokra valo alkalmazasardl szolo
1998/2006/EK bizottsagi rendeletben®® (a tovabbiakban: 1998/2006/EK
rendelet) meghatarozott csekély O0sszegli (de minimis) tdmogatasokra
alkalmazand¢ altalanos hatartdl bizonyos esetekben eltérhet az a tény-
leges hatar, amely alatt az ilyen vallalkozasoknak biztositott elony ugy
itélhetd meg, hogy az nem befolyasolja a tagallamok kozotti kereskedel-
met, illetve nem torzitja a versenyt.

A tervezet szerint, amennyiben kevesebb, mint 10 000 lakost kép-
viseld helyi hatdsadg nyujt ellentételezést egy kozszolgaltatas ellatasa-
ért olyan vallalkozas részére, amelynek éves forgalma a megeldzo két
pénziigyi évben nem haladta meg az évi 5 milli6 eur6t, valamint a ked-
vezményezettnek nyujtott ellentételezés Gsszege egy pénziigyi évben
nem haladja meg a 150 000 eurot, ugy kell tekinteni, hogy a kdzszol-
galtatasért nyujtott kompenzacidé nem mindsiil allami tdmogatasnak az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében. E rendelkezés tekinteté-
ben tisztdzasra szorul, hogy a megeldz06 két pénziigyi év éves forgalma
kapcsan a megbizas vagy a tamogatas nyujtasanak idépontja szamit.
Szintén fontos megjegyezni, hogy a hazai tapasztalatok alapjan vélhetd-
en meglehetdsen alacsonynak tekinthetd a 10 000 lakosra vonatkozo li-

2 HL L 379.,2006.12.28., 5-10. o.
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mit, igy egy ilyen értékhatar mellett meglehetdsen kevés esetben lenne
alkalmazhat6 a rendelet. Rdadasul nem indolkolt, hogy a megrendeld
Oonkormanyzat mérete hatdrozza meg azt, hogy van-e versenytorzitas.

Szintén nem egyértelmii, hogy amennyiben egy ilyen dnkormanyzat
teriiletén miikddo, ilyen mértékli lakossagot ellatd kozszolgaltatonak a
kozponti allami hatésagok adnak ellentételezést a helyi kozszolgéltatasi
feladatokra, az vajon mentesithetd-e ezen rendelkezés alapjan.

A kizart agazatok, a tdmogatastartalom kiszamitdsa, a tdmogatas
mesterséges feldaraboldsanak tilalma, a tdmogatas odaitélésének id6-
pontja tekintetében a tervezet az 1998/2006/EK bizottsagi rendeletben
foglalt elveket és rendelkezéseket koveti. A kdzszolgéltatdsi de minimis
rendelet az altalanos de minimis rendelethez hasonléan csak az un.
atlathato tamogatasokra alkalmazandod, azaz az olyan tdmogatasokra,
amelyeknél a bruttd tdmogatéastartalom elézetesen pontosan kiszamit-
hato, anélkiil, hogy komolyabb kockézatértékelést kellene végezni. Itt
fontos megjegyezni, hogy a kezességvallalasra vonatkoz6 értékhatarok
tekintetében meglehetdsen problémas, hogy ugyanaz a szabaly alkalma-
zandd, mint az dltalanos de minimis esetében. Ezaltal a kozszolgaltatas
Amennyiben magasabb a tamogatas, elvileg ndnie kellene ardnyosan a
nyUjthatd garancianak is.

A tamogatashalmozo6das szempontjabol a tervezet tartalmazza azt az
1998/2006/EK rendeletben bevezetett, a tagallamok altal korabban meg-
lehetdsen sérelmezett szabalyt, mely szerint a csekély 0sszegii tamo-
gatas ugyanazon elszamolhato koltségek tekintetében nem halmozhat6
allami tdmogatassal, ha az ilyen jellegli halmoz6das olyan tdmogatasi
intenzitast eredményezne, amely tullépi a csoportmentességi rendelet-
ben vagy a Bizottsag altal elfogadott hatarozatban az egyes esetek meg-
hatarozott koriilményeire vonatkozoan rogzitett tdimogatasi intenzitast.

A kozszolgaltatasi de minimis és az altalanos de minimis tamogatas
nem halmozhat6 egymassal. Ez azt jelenti, hogy azonos kdzszolgalta-
tas ellatasahoz kapcsolodo koltségek finanszirozasa soran a tdimogatast
nyujtonak dontenie kell, hogy melyik szabalyt alkalmazza. Azonban a
tervezet nem korlatozza az 1998/2006/EK bizottsagi rendelet altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatast nyujtd vallalkozasokra vald alkalmaza-
sat, azaz — a tagallam dontésétdl fiiggden — a kozszolgaltatasért jaro
ellentételezésre a tervezet vagy az 1998/2006/EK bizottsagi rendelet
is alkalmazhatd, azzal, hogy a két rendelet elonyeinek egy idészakban



A kozszolgaltatasi csomag reformja 11

valé halmozasat meg kell el6zni. A két rendelkezést egyiitt olvasva nem
teljesen egyértelmii a tervezetbdl egyrészt, hogy a vallalkozas nem koz-
szolgaltatasnak mindsiilo tevékenységeire adhaté-e de minimis tamo-
gatas az 1998/2006/EK bizottsagi rendelet alapjan a kdzszolgaltatasi de
minimis mellett, masrészt, hogy mi mindsiil egy idészaknak, hiszen a
1998/2006/EK rendelet harom éves, mig a tervezet csak éves idotartam-
ban szamol. Remélhetdleg az észrevételeket kdvetd korrekciok nyoman
e bizonytalansag meg fog sziinni.

A tamogatashalmozodasi szabalyokat figyelembe véve, a tamogatast
nyjtd a tamogatasi dontést megel6zéen koteles nyilatkoztatni a ked-
vezményezettet az altala a tervezet vagy az 1998/2006/EK bizottsagi
rendelet értelmében kapott csekély dsszegli tamogatasokrol.

Az ujonnan kialakitott kdzszolgaltatasi de minimis rendelet akkor
lehetne valdban hasznos és széleskoriien alkalmazhato a tagallamok
szdmara, ha egyrészt nem csak a helyi hatosdgok szamara lenne nyitott,
masrészt, ha a lakossagszam és az arbevételi korlat torlésre keriilne.

4. A hatarozat tervezete

A jelenleg hatalyos 2005/842/EK hatarozat helyébe 1épd 0y hatarozat
azon feltételeket fogja meghatarozni, amelyeket teljesitd kozszolgal-
tatasért nyujtott ellentételezést, bar allami tdmogatasnak mindsiil, to-
vabbra sem szilikséges az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése szerint
elézetesen bejelenteni a Bizottsag részére, €s az dsszeegyeztethetd lesz
az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdésével.

Az alkalmazasi tapasztalatokat, és a kdzben a piacon bekdvetkezett
valtozasokat figyelembe véve, a tervezet szerint az eddigi éves, koz-
szolgaltatasi feladatonként juttathatd 30 milli6 eurds tamogatasi Osszeg
helyett, csak 15 millié eurd/év/kozszolgaltatasi feladat esetében men-
tesithetd a tdmogatas a szabdly alapjan a bejelentési kotelezettség alol.
Ha az ellentételezés Osszege a megbizas idOszaka alatt valtozik, gy
éves Osszegként a kiilonbozo éves ellentételezési Osszegek atlagat lehet
hasznalni. Azonban az eddig alkalmazott 100 milli6 eurds éves arbevé-
teli korlat megszilinne a tervezet értelmében, igy csak egy Osszeghatart
kellene figyelembe venni. A kérhazak és a szocialis lakhatas esetében
tovabbra sincs értékhatarra vonatkozo korlat, mint ahogy a tervezet-
ben Gjonnan szerepld egészségiigyi, gyermekgondozasi, munkaerdpi-
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acra vald belépéshez kapcsolodo, tovabba a kiszolgéltatott tarsadalmi
csoportok gondozasa és tarsadalmi integracioja érdekében nyujtott
kozszolgaltatasok esetében sem, amennyiben az adott kedvezményezett
tevékenysége csak ezekre a szolgaltatasokra korlatozodik. A 1égi és ten-
geri kozlekedésben az értékhatar altalaban megegyezik az altalanosan
alkalmazandéval, azonban a hatalyos €s az 0j hatarozat is alternativ,
utasszamhoz kotott értékhatart is megad. A hatalyoshoz képest jelento-
sen csokkent a repiildterek esetében az az értékhatar, amely alatti utas-
forgalommal rendelkezd6 repiiléterek esetében a hatarozat alkalmazhato.
Az kozszolgaltatassal torténd megbizast megel6zo két pénziigyi évben
eddigi 1 000 000 atlagos éves forgalom helyett ez mar csak 200 000
utas lehet. Meg kell jegyezni tovabba, hogy a repiil6terek finansziroza-
sara ¢s a regionalis repiildterekrol kozlekedo 1égitarsasagoknak nyujtott
indulasi célu allami tAmogatasokra vonatkoz6 iranymutatas* D kateg6-
hatarozott meg, €s az az 0 érték ennél lényegesen alacsonyabb. Kér-
désként meriil fel tovabba, hogy amennyiben tobb vallalkozas egyiitt
végez egy adott kdzszolgaltatasi feladatot, akkor a fenti értékhatarok
vallalkozasonként vagy feladatonként értendéek. Megfontoland6 lenne
tovabba bizonyos kulturalis tevékenységekre lehetdve tenni kozszolgal-
tatasi ellentételezés nyujtasat.

Az 1j szabalyok csak akkor lesznek alkalmazhatok, ha a kdzszolgal-
tatassal valdo megbizas idétartama nem tobb 10 évnél. Ennél hosszabb
iddszakra kiterjedé megbizasi aktusok csak akkor tartozhatnak a hata-
rozat hatalya ald, ha a kdzszolgaltatd olyan jelentds beruhdzasra kény-
szeriil, amelyet az altalanosan elfogadott szamviteli elvekkel sszhang-
ban a megbizas teljes idOtartama alatt kell amortizalni. Bar a magyar
gyakorlatban ez nem jdonsag, de a megbizasi aktus kotelezOen eloirt
tartalma kiegésziil a hatarozatra val6 utalassal.

A kozszolgaltatasért nyujtott ellentételezés mértéke tovabbra sem ha-
ladhatja meg a kozszolgéltatasi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
koltségek Osszegét, figyelembe véve az érintett bevételeket és az ész-
szerl nyereséget. A tervezet tovabba kimondja, hogy a kozszolgaltatas
koltségeinek fedezéséhez sziikséges Gsszeget meghalado ellentételezés
nem sziikséges a kozszolgaltatas nyujtasahoz, ezért az Gsszeegyeztet-
hetetlen allami tdmogatasnak mindsiil, azt a kedvezményezettek visz-

2t HL C 312.,2005.12.29., 1-14.0.
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sza kell, hogy fizessék. Ugyanilyen megitélés ald esik a kozszolgaltatas
nyUjtasahoz nyujtott, de a vallalkozas altal valdjaban egy masik piacon,
a megbizasi aktusban nem szerepld célra felhasznalt ellentételezés is,
amely ugyancsak nem sziikséges a kozszolgaltatési feladat ellatasahoz.
Kérdés, hogy ebben az esetben a tulkompenzaciéra alkalmazando-e a
tiltott tAmogatasok visszatérittetésénél iranyado, a 794/2004/EK rende-
letben?? foglalt visszafizetési kamatlab. Egy ilyen jellegii el6iras adott
esetben ellehetetlenitené a kozszolgaltato feladatvégzését (amennyiben
az indokolt koltségek tobb kiilsé tényezotdl erdsen befolyasoltak), illet-
ve novelné a vallalando kockézat szintjét, aminek kdvetkeztében a val-
lalkozas elvart profitszintje — és igy végsd soron a megbizé kiadésai —
novekednének. Az is kérdés, hogy ez a kamat csak a tulkompenzacid
10%-a (lasd alabb) felett alkalmazando-e.

Az ésszerli nyereség meghatarozasaval kapcsolatban jelzett tagallami
¢szrevételekre és jogbizonytalansagra reflektalva, a tervezet az allami
tamogatasi szabalyok torténetében eldszor részletes rendelkezéseket
tartalmaz e tekintetben. Esszeriinek tekintheté a nyereségrata, ameny-
nyiben a tagallami hatésagok relevans swap-kamatldbat nem megha-
lad6 tékemegtériilési ratat maximum 100 bazispontos felarral nove-
lik. Relevansnak az a swap-kamatlab tekinthetd, amelynek lejarata és
pénzneme megfelel a megbizasi aktusban meghatarozott idétartamnak
és pénznemnek. Amennyiben a tokemegtériilési rata hasznalata nem
lehetséges, ugy eltéré nyereségmutato is alkalmazhato, példaul szam-
viteli nyereségmutatok (atlagos tokearanyos jovedelmezdség (ROE), a
befektetett toke jovedelmezdsége (ROCE), az eszkdzardnyos jovedel-
mezdség (ROA) vagy az értékesitési jovedelmezdség (ROS)). A tagal-
lamnak a valasztott mutat6tol fiiggetlentil bizonyitani kell tudnia, hogy
a nyereség nem haladja meg azt a mértéket, amely mellett egy atlagos
vallalkozas a szolgaltatas nytjtasa mellett dontene.

Az eddigi 1 éves kompenzaciods iddszak helyett 0j szabalyként keriil
bevezetésre, hogy a tagallami hatosagok kotelesek a megbizas végén,
de legalabb haromévente ellendrizni, hogy az adott kedvezményezett
nem részesiil-e a fentiek értelmében tilkompenzacioban. Amennyiben
a talkompenzaci6d 0sszege nem haladja meg az ellentételezés Osszegé-

22 Az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozé részletes szabalyok meg-
allapitasarol sz6l6 659/1999/EK tanacsi rendelet végrehajtasarol szold 794/2004/
EK bizottsagi rendelet, HL L 140., 2004. 04.30., 1-134. o.
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nek 10 %-at, a talkompenzacio atvihetd a kovetkezd iddszakra, és le-
vonhat6 az akkor fizetendd ellentételezés 6sszegébdl. Kikeriilt viszont
a tervezetbOl a korhazak, és a szocialis lakhatas esetében alkalmazott
20%-os atvihetdseégi értékhatar.

A korabbi haroméves jelentési kotelezettség helyett a tagallamok
kétévente kotelesek részletesen beszamolni a Bizottsagnak a hatarozat
alkalmazasarol. Meg kell, hogy nevezzék tobbek kozott szolgaltatasi
kategoriankét és agazatonként a tdmogatas Osszegét, a hatarozat alkal-
mazasanak nehézségeit, harmadik felek panaszait, a belsé szolgaltatok
részére megitélt timogatasok aranyat.

A 2005/842/EK hatarozat alapjan nyujtott tdimogatasok tekintetében
a tervezetben rogzitett atmeneti id6 — figyelemmel a kozszolgaltatasi
szerzOdések jellemzden tobb éves idétartaméara — meglehetdsen rovid,
egy €v.

A hazai tapasztalatok alapjan, a jelenlegi tervezet alacsonyabb ér-
tékhatara miatt valoszintileg ndvekedni fog a bejelentési kotelezettség
hatalya ald esé kozszolgaltatasért jaro ellentételezések szama, ezt vél-
hetden a hazai €s mas tagallami tdmogatast ny(jtok is jelezni fogjak
a konzultacié soran. Szintén kifogasolhato a jelentéstételi id6 két évre
csokkentése, és a meglehetdsen részletes tartalmi kovetelmények, hi-
szen ezek tovabbi adminisztracios terheket ronak a tagallamokra.

5. A keretszabaly tervezete

A tervezet azokat a feltételeket rogziti, amelyek alapjan a hatarozat ha-
talyan kiviil esd, és ezért a bejelentési kotelezettség ala tartozo kozszol-
galtatasért jaro ellentételezések belsd piaccal vald dsszeegyeztethetdsé-
gét a Bizottsag értékelni fogja.

A keretszabaly alkalmazasa soran a tagallamoknak be kell mutatni-
uk, hogy a felhasznalok és a szolgaltatok érdekeinek figyelembevéte-
le érdekében nyilvanos konzultacio segitségével kellden mérlegelték a
kozszolgaltatas iranti igényeket, azaz a kdzszolgaltatassa mindsités csak
a megfeleld indokoltsag (altalanos érdek) eseté lehetséges, és nem egye-
di érdekek alapjan. A megbizasi idétartamat objektiv kritériumokkal
kell aldtamasztani, az semmiképp sem haladhatja meg kozszolgaltatas
nyujtasahoz sziikséges eszkoz szamviteli leirasahoz sziikséges idét. Er-
vényesiteni kell a megkiilonbdztetés tilalmara vonatkozo szabalyokat,
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miszerint ha egy feladattal tobb szolgaltatot biznak meg, az ellentétele-
z¢ést mindig azonos modszerrel kell kiszamitani.

A keretszabaly részletesen szol az ellentételezés Gsszegének meg-
hatarozéasardl. Ennek mértéke a varhatd koltségek €s bevételek vagy a
ténylegesen felmeriilt koltségek és bevételek alapjan, vagy a két mod-
szer kombindcidjaval hatarozhato meg. A varhato koltségek és bevételek
modszerének alkalmazasa esetén a megbizasi aktusban meg kell hata-
rozni a varhato koltségeket és bevételeket, és a tagallamoknak meg kell
adniuk, hogy véarakozésaikat mely forrasokra (nyilvanos adatbazisok, a
kozszolgaltatdo multbeli koltségadatai, a versenytarsak koltségadata stb.)
alapoztak. A kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges,
vagy varhatoan sziikséges nettd koltséget lehetdség szerint a netto el-
keriilhet6 koltség modszerét alkalmazva kell kiszamitani, vagy ameny-
nyiben ez nem lehetséges, a Bizottsag mas indokolt modszereket, pl. a
koltségallokacids modszert is elfogad. A netto6 elkeriilhetd koltség mod-
szere szerint a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges,
vagy varhatéan sziikséges nettd koltség a szolgaltatd kozszolgaltatasi
kotelezettség melletti nettd miikddési koltsége és ugyanazon szolgaltatd
ilyen kotelezettség nélkiili nettdé miikddési koltsége vagy nyeresége ko-
zotti kiilonbség. A koltségallokdcios modszer szerint ez a nettd koltség a
szolgaltato kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos — a
megbizasi aktusnak megfeleléen meghatarozott és becsiilt — koltségei-
nek és bevételeinek kiilonbsége. A bevételeknek mindenképp magukban
kell foglalniuk a kdzszolgaltatasbol szarmazo becsiilt bevételeket, vala-
mint a kizarolagos vagy kiilonleges jogokbol*keletkezd bevételeket is.

A keretszabaly tervezete a hatdrozat tervezetéhez képest még tovabb
pontositja az ésszerli nyereség meghatarozadsahoz hasznalt lehetséges
modszereket.

Uj elemként jelenik meg tovabba a hatékonysagi 6sztonzék kovetel-
ménye, amelyeknek objektiv és mérhetd kritériumok szerint kialakitott
mechanizmusat a tagallamok kotelesek a megbizasi aktusban rogziteni,
¢és azok teljesiilését utdlagosan ellendrizni. A hatékonysag teljestilését
esetenként és dgazatonként a legmegfelelobb modszerrel kell biztosita-

2 A kizarolagos vagy kiilonleges jogok az érintett tagallam illetékes hatosaga altal
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések ttjan adott jogok, amelyek
hatasa az, hogy adott tevékenységek gyakorlasat egy vagy tobb szervezet sza-
mara tartjak fenn, és jelentosen befolyasoljak mas szervezetek e tevékenységek
végzésére vonatkozo lehetdségeit.
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ni, amit abban az esetben lehet csak melldzni, ha a tagallam bizonyitani
tudja, hogy annak bevezetése nem célszerli. Ennek modja lehet példaul
egy olyan ellentételezési mérték megallapitasa, amely eldzetesen ma-
gaban foglalja mindazokat a hatékonysagi ndvekményeket, amelyeket
a vallalkozas a megbizasi aktus id6tartama alatt varhatoan realizalni
képes, vagy a megbizasi aktusban megallapithatnak termelési haté-
konysaghoz kotddo célszamokat is, és az ellentételezés szintjét ezek
eléréséhez kothetik. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy maga
az Altmark-itélet negyedik feltétele is azt hivatott biztositani, hogy az
a szolgaltato keriiljon megbizasra, aki az adott szolgaltatast a kozosség
szamara legkisebb koltséggel tudja nyujtani. Kérdés, hogy ezt a haté-
konysagi kovetelményt hogyan, milyen kiterjesztéen kell értelmezni,
abban az esetben, amikor allami tdmogatasnak mindsiilo, az Altmark-
teszten megbukott intézkedésrél van szd. A kozbeszerzési szabalyok
betartasara vonatkoz6 rendelkezés értelmetlen, hiszen ezeket az elo-
irdsokat mar vagy be kell tartani, vagy az adott feladat nem tartozik
a hatalyuk alad. A szdveg tovabba a kozbeszerzés kotelezdve tételével
elmossa az Altmark-itéletben foglalt kereteket.

Szintén rogzitésre keriil a tervezetben, hogy amennyiben egy val-
lalkozés az ellentételezett kozszolgaltatas korén kiviil esd tevékenysé-
gek tekintetében kiilonleges vagy kizardlagos jogokkal rendelkezik,
¢és amelyekbdl az ésszerli nyereséget meghalado nyereségre tesz szert,
vagy ha mas allami kedvezményekben is részesiil, akkor ezeket is hozza
kell adni a kedvezményezett bevételéhez.

A talkompenzacio ellendrzése kapcsan a keretszabdly, a hatarozat-
hoz hasonldan, rogziti, hogy a kdzszolgaltatas koltségeinek fedezéséhez
sziikséges 0sszeget meghaladd ellentételezés nem sziikséges a kozszol-
galtatds nyljtasahoz, ezért az Osszeegyeztethetetlen allami tdmogatas-
nak mindsiil, és vissza kell fizetnie a kedvezményezettnek. A vallalkozas
a vartnal magasabb hatékonysadg-ndvekményekbdl szarmazo tobbletet
az ésszerll nyereség tobbleteként a megbizasi aktusban eldirtak alapjan
megtarthatja. A tilkompenzacié felillvizsgalatanak id6szaka maximum
3 év, illetve koncesszidk és az un. ,,in-house” szerzddések**esetén két év.

24 In-house, azaz belsd szolgaltatonak az olyan elkiiloniilt jogi egység mindsiil, amely
felett az adott hatdsag olyan ellendrzési jogot gyakorol, mint a sajat szervezeti
egységei felett, amely jog megnyilvanulhat az iranyitasi, igazgatasi, feliigyeleti
testiiletekben vald képviseletben, a dontésekre gyakorolt tényleges befolyas egyéb
formaiban, nem feltétel azonban a 100%-os allami vagy énkormanyzati tulajdon.
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A keretszabaly a tovabbfejlesztett tulkompenzacio ellendrzési rend-
szer mellett bevezet egy részletes elemzési kotelezettséget bizonyos,
nagyobb versenytorzitd potenciallal rendelkezé ellentételezések® vo-
natkozdsaban. Ezekben az esetekben a Bizottsag a tdmogatés sziiksé-
gességeének ¢és aranyossaganak biztositasa érdekében tovabbi feltételek
teljesitését koveteli meg a tagallamoktol. Ilyenek példaul a megbizas
idétartamanak, alkalmazasi korének, tertileti hatalyanak sziikitése; a
kozszolgaltatas odaitélési modszerének vagy a finanszirozasi megol-
dasok modositasa; a kozszolgaltatds odaitélésének versenyeljarashoz
kotése; az ellentételezés csokkentése a kozszolgaltatasok korén kiviil
esd, de azzal egyezd infrastrukturat hasznalé egyéb tevékenységekbdl
szarmazd tobbletnyereség figyelembevételével, a kozszolgaltatashoz
kotodo specialis vagy kizardlagos jogok korlatozasa; indokolt, vagyis
tisztességes ¢s megkiilonboztetésmentes feltételek melletti hozzaférés
biztositasa harmadik felek szdmara az ellentételezésbdl finanszirozott
infrastrukturahoz vagy halézathoz.

A tervezet alapjan a tagallamokat kozzétételi kotelezettség terheli az
adott kozszolgaltatasok €s a hozzajuk kapcsolodo ellentételezés tekin-
tetében. Ennek alapjan meg kell nevezni a kedvezményezett nevét, a
részére nyujtott éves kompenzaciod Osszegét, a kozszolgaltatasi feladat
idOtartamat ¢és tartalmat, annak teriiletét, valamint a kozszolgaltatasi
feladat tényleges igényének felmérése érdekében végzett konzultacio

2 Példaul a kozszolgaltatasi kotelezettséggel vald megbizas egy olyan halozat része,
amely az adott foldrajzi vagy termékpiacon adott hasonld megbizasokbol all, és
amelynek egyiittes hatasa valdsziniileg az érintett piac lezarasat eredményezi;
az adott megbizassal Osszefogott feladatokat a szolgaltatasnyujtas hatékonysa-
ganak és eredményességének veszélyeztetése nélkiil tobb kiilonallo megbizasra
is fel lehetne osztani, ami jelzi, hogy az érintett piacon az egyéb szolgaltatok
versenylehetdségei komoly korlatok kozé vannak szoritva; ha a kdzszolgalta-
tasi kotelezettséggel vald megbizas olyan specialis vagy kizarolagos jogokhoz
kotodik, amelyek révén a vallalkozas nehezen szamszerlsithetd immaterialis
elényokhoz jut, vagy amelyek indokolatlanul gatoljak a tobbi szerepld piacra ju-
tasat; a tdmogatassal a vallalkozas finanszirozni tudja egy olyan infrastruktura
létrehozasat, amely nehezen utanozhatd, és amely a versenytarsak tisztességes és
megkiilonboztetésmentes hozzaférését biztositdé rendelkezések hianyaban valo-
szinlileg alkalmas a kozszolgaltatas piacan vagy a kapcsolodo tizleti teriileteken
tevékeny szereplOk kiszoritasara; a kozszolgaltatasi kotelezettséggel vald megbi-
zas olyan mértékben gatolja vagy valdsziniileg gatolja a belsé piac megfelelé mii-
kodésének védelmére hivatott eurdpai unios jogszabalyok érvényesitését, amely
a verseny komoly torzuldsat eredményezheti.
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eredményét. A tervezet — a hatarozathoz hasonldoan — egyéves dtmeneti
iddszakot biztosit.

A keretszabaly szdmos, a tagallamok szamara nehezen elfogadhato
szigoritast tartalmaz a hatalyoshoz képest, mint példaul a nyilvanos
konzultacié kotelezve tétele a kozszolgaltatassd mindsités esetében, a
kotelez6 hatékonysagi kritériumok €s a részletes vizsgalat bevezetése
kelléen koriilhatarolt alkalmazasi kor megjelolése nélkiil. Ezzel a Bi-
zottsag tobb esetben tullépheti a hataskorét a kdzszolgaltatasok szerve-
zése kapcsan a tagallamok részére biztositott diszkrecionalis jog meg-
sértéseével.

6. Konkluzio

A bizottsagi tervezetek kozzétételével az érdemi munka most a tag-
allamokra var, hogy észrevételeikkel még befolyasoljak a véglegesen
kialakuld és a késdbbiekben altaluk is alkalmazand6 szabalyokat. A
Bizottsag torekvése egyrészrol az egyszeriisités, masrészrol a nagy
versenytorzitd hatassal rendelkezd kozszolgaltatasok ellentételezése
kapcsan egy alaposabb elemzést eldird szabaly megalkotdsa volt. A
tagéllamok varhatdan leginkabb a de minimis rendelet és a hatarozat
tervezett értékhatarait (pl. lakossagszam, éves ellentételezési Gsszeg,
arbevétel nagysaga stb.), a keretszabaly hatékonysagi és kdzbeszerzésre
vonatkozo rendelkezéseit fogjak vitatni, probalva szdmukra lényegesen
tobb mozgasteret biztositd szabalyokat elfogadtatni.

Az eddigi hazai tapasztalatok alapjan a hatarozat szabdlyai kertil-
tek leginkabb alkalmazésra, azonban, ha marad a csokkentett 6sszegii
értékhatar, illetve az 0j de minimis rendelet is a tervezetek megfeleld
feltételekkel keriil elfogadasra, akkor a bizottsagi bejelentések szdma
jeletdsen novekedni fog.



