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1. A kiilfoldiek tartézkodasarol szo6lé elsé szabalyozasok

A XIX. szdzad végén, a XX. szazad elején tortént meg szinte minden orszagban a kiil-
foldiek tartozkodasanak atfogd, modern szabalyozasa. Ennek oka az volt, hogy egy-
részt a XIX. szazad masodik felében még viszonylag kisebbek voltak az Eurépén be-
lili népmozgasok, masrészt az allamok tobbségében uralkodd szabadelvii felfogas a
szazadforduldig nemigen foglalkozott e jogteriilet szabalyozasaval, és a sokaig ural-
kodé merkantilista gazdasagpolitika! is a bevandorlas elényeit hangstlyozta. Az ide-
genrendészeti eljaras igy nagyon sokaig margindlis jogteriilet maradt, szemben nap-
jainkkal, amikor a fontossdga rohamosan bizonyosodik be. A ‘kiilfoldi’ fogalma is
meglehetsen bizonytalan volt ebben a korban, hisz a modern nemzetallamok éppen
ekkor alkottak meg az elsd allampolgarsagi torvényeiket, amelyek szabalyozasa,
alapkoncepcidja teljesen eltér a mai szabéalyozastol.2 Altalaban az allampolgéarsagi
torvény megsziiletése utdn egy-két évtizeddel sokasodo problémdk birtak ra a jogal-
kotokat az idegenrendészeti jog megteremtésére.

1879-ben sziiletett meg a sokat vitatott 1879. évi L. torvénycikk, az elsé magyar
allampolgarsagi torvény. A térvényt elsdsorban a 31. §-a, azaz a tdvollét miatti allam-
polgarsag-elvesztés miatt tAmadtak, amelynek kovetkeztében Kossuth Lajos is hon-
talan lett. Az els6 allampolgarsagi térvény a kor szinvonaldn volt; ekkor mar kiérlelt
gyakorlati alapja volt az allampolgérsagi jognak Eurdpéaban.

! Ebben az idGszakban is voltak természetesen egyedi kiutasitasrol szold jogszabalyok, az elsét a kivalo
jogtudos Werner Kobarg I1. (Nagy) Frigyes porosz kiraly 1744. januar 4-i kabinettsordnerében vélte fel-
fedezni. ElsGsorban egyes csoportokat (jezsuitak, szocialistak) és bizonyos népeket (kinaiakat szinte
minden orszagban) tavolitottak el. WERNER KOBARG: Ausweisung und Abweisung von Auslindern.
Berlin-Griinewald, 1930, 15-16.

2 Az els6 allampolgarsagrol rendelkezd szabalyok még a polgari kodexekben keriiltek elhelyezésre (Code
Civil, osztrak Altaldnos Polgari Térvénykonyv 28-32. §§)
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A magyar allampolgarsagot a 2. § szerint az alabbi modokon lehetett megszerezni:
— leszarmazas,

— torvényesités,

— hazassag,

— honositas.

Azonban a fenti eseteken kiviil a térvény a visszanyerés, a visszahonosités, a tome-
ges visszatelepiilés (visszafogadas) és a hallgatolagos honositas eseteit is targyalja,’
amelyek koziil vannak, amelyek ma mar jogtorténeti kuridzumként hatnak.

Fontos kiemelni, hogy a honositasnal mar ekkor megkovetelték a legalabb otéves
magyarorszagi lakhatast, amelyet késébb a kozségekrdl szo16 1886. évi XXII. torvény-
cikk szabalyozott. A csaladok elbirdlasanal a férjnek engedélyezett honositas vonat-
kozott altalaban a feleségére és atyai hatalom alatti kiskorti gyermekére, a hazassag
pedig automatikusan allampolgarsagot keletkeztet6 ok volt, igy a csaladegyesitésre
torténd hivatkozas a letelepedési eljarasban, illetve az dllampolgarsagi eljarasban ek-
kor még szinte ismeretlen.

Az elsé allampolgarsagi torvény érdekessége a hallgatdlagos honositas intézmé-
nye, amelyet a jogalkot6 atmeneti rendelkezésként, vélelemként, a késébbi jogvitak
¢és bizonytalansagok megelézése érdekében alkotott meg, tekintettel arra, hogy a tor-
vény hatalyba lépte el6tt semmilyen nyilvantartds sem volt a magyar honpolgérok-
rol.* A rendelkezés alapjan minden legalabb 6t éve magyarorszagi lakohellyel ren-
delkez6 és itt ad6zo kiilfoldi allampolgar magyar allampolgarnak volt tekintend a
tovabbiakban, kivéve, ha a torvény hatalyba 1épését kovetd egy éven beliil a kiilfoldi
allampolgarsadga fenntartasarél hivatalosan nyilatkozott. Természetesen ez a vélelem
sem elézhette meg teljesen a jogvitak® kialakuldsat, amelyek akar 30-40 évvel késébb
is gyakran arrdl folytak, hogy a kérelmez6 felmendje 1880-ban passzivan megszerez-
te-e a magyar allampolgarsagot.

Az elsd, a bevandorlast szabalyozo torvényjavaslatot személyesen Iranyi Daniel,
az ellenzék vezére nyujtotta be 1885-ben. A térvényjavaslat® 2. §-a minden hat hona-
pon tul itt tartézkodo kiilfoldit lakhatasi engedélyért folyamodni kotelezett. A képvi-
seld kotelezOvé akarta tenni, hogy a kérelmezé ,,feddhetetlen erkolcsi magaviseletérdl
sz616 hiteles bizonyitvanyt” is benytjtson, de alapvetSen a kor kdzjogi felfogasanak
megfelelden a kozségi illetdségnek megfelelden az illetékes helyhatosag feladata lett
volna a letelepedési engedély megadéasa. Az eléadé magaval a miniszterelndkkel,
Tisza Kalmannal kertilt szembe, aki ebben az id6ben a beliigyminiszteri posztot is be-
toltotte. A legtovabb kormanyz6 magyar miniszterelnok rutinosan szerelte le az ellen-
7€k javaslatat: megigérte, hogy a kovetkezd évben beterjesztendd kozségekrdl szold

3 BERENYI SANDOR-TARJAN NANDOR: 4 magyar dllampolgdrsdg megszerzése és elvesztése. Budapest,

1905, 14.

Napjainkban sincs ez masképp. Tekintettel arra, hogy a magyar allampolgéarsag ,,6rok18dik”, a magyar
allampolgéarok szamarol még ovatos becslés is elképzelhetetlen.

3 Lasd példaul: BERENYI-TARJAN i. m. 64—65.

© 1885-1888 Orszaggytilési Iromanyok, V. kétet, 146. szam, 122.
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torvénybe a letelepedésre vonatkozo rész is bekertil, igy nincs értelme a javaslatrol
vitatkozni.

A miniszterelnok allta a szavat, és a kovetkezd évben elfogadasra keriilt a kdzsé-
gekrdl sz016 1886. évi XXII. térvénycikk.” A fenti torvény az el6bbi elSterjesztéshez
hasonldan a kézségek hataskorébe utalta a letelepedés engedélyezését, amely a 15. §
szerint ,,csak erkolcsisége ellen fennforgo alapos gyanu esetében tagadhatd meg, mod
adatvan neki a maga igazolasara.” A kiilfoldi azonban csak harom hoénap eltelte utédn
volt kételes a helyi kozségnél bejelenteni ,,lakési szandékat”, és a jogszabdlyban
megfogalmazott kihdgés miatti biintetés kiszabdsara is csak a hdrom honap eltelte
utani pothataridd lejartat kovetd nyolcadik napon volt legeldszor lehetdség, amikor a
kiilfoldi mar gyakran nem tartdzkodott az adott kozség teriiletén, igy a jogszabalyok
végrehajtasa nem volt tul sikeres.

2. Az elsé idegenrendészeti torvény

A bevandorlas kérdése akut téma maradt a szazadforduldn, azonban csak 1903-ban,
Sz¢ll Kalman miniszterelndksége idején tortént meg az idegenrendészet elsé 6nalld
szabalyozasa. Az els6sorban kozjogi vitdkkal és allandd obstrukcioval akadalyozott
orszaggytiilésnek a legjobb joindulat mellett sem maradt ideje ezzel a kérdéskdrrel
foglalkozni. A partok k6zott azonban 1903 elején fegyversziinet jott 1étre, amely le-
het6vé tette a miniszterelndknek, hogy egy torvénycsomagot® terjesszen a Parlament
elé. Az orszaggytlési jegyz8konyvek is megerdsitik, a kor gondolkodoi egyiitt kivan-
tak rendezni a be- és kivandorlas, az utlevéliigy kérdését, de a migraciot kivaltd oko-
kat is orvosolni akartak.

A magyarorszagi kivandorlasrol még voltak a becslések alapjaul szolgald adatok
(1901-ben tobb mint 70 000 ember), azonban ahogy maga a torvényjavaslat el6addja
nyilatkozott ,,az orszag teriiletén tartdzkodo kiilfoldieknek a szamardl halvany fogal-
munk sincs.” A kozségekrdl sz6106 térvény talzottan liberalis rendelkezéseinek kevés-
s¢ hatékony voltaban minden jogalkoto egyetértett, és egyrészt a tul tdg hatdridéket
okolta, masrészt ahogy maga a torvénytervezet eléaddja mondta: ,,[...] ha egészen
Oszinték akarunk lenni és ha nem akarjuk szépiteni a helyzetet, tigy kénytelenek va-
gyunk egész nyiltsaggal bevallani azt, hogy a kozségek részérdl jelentékeny részben
hianyzik az ilyen fontossdgu kérdések kezeléséhez sziikséges szellemi szinvonal,
vagy egyes helyeken még az erkolcsi garancia is.”™

Az els6 idegenrendészeti eljarast szabalyozo torvénybdl fontos kiemelni, hogy 24
oras szallashely-bejelentési kotelezettséget irt el a kiilfoldieknek, mig a lakhatasi
szandékot megérkezésétdl szamitott 15 napon beliil kellett az idegennek jeleznie.
A letelepedésnél a kérelmezdnek csak ,,sziikség esetén” kellett az illet6ségét és erkol-
csi el6életét igazolnia. Személyazonossagat, allampolgarsagat, valamint azt, hogy

7 Ez a jogszabaly elvileg szigoritast hozott az 1876. évi XVIIL torvénycikk 9. §-aval szemben.

8 1903. évi IV, V., VL, és VIIL torvénycikkek (kivandorlasrol, kiilfoldiek tartdzkodasarol, utlevéliigyrdl,
hatarrendGrségrdl).

° Nyegre Laszl6, 179. Orszagos Gyiilés, 1903. januar 9.
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magat és esetleges csaladjat el tudja-e tartani, bizonyitania kellett. A kozségi illet6ség
megszerzése (letelepedés) csak kétéves magyarorszagi tartozkodas utan volt lehetsé-
ges. Addig a kiilf6ldinek lakhatési bizonylatért kellett folyamodnia.

A torvény a kozségektdl elvett hataskort a rendérhatosagokhoz, kdzségeknél a £6-
szolgabirohoz, varosoknal a rendérkapitanyhoz helyezte. A 8. § megadta a renddri ha-
tosagoknak a jogot, hogy a bejelentések teljesitését mind a szallodakban, mind a ma-
ganhdzakban ellendrizze. A térvény hatalya nem vonatkozott a teriiletenkiviiliséggel,
diplomaciai mentességgel rendelkez6 személyekre.

Az 1903. évi V. torvény ugyan kisebb moddositassal 1954-ig hatalyban maradt,
amikor végiil a 17/1954. (III. 10.) MT rendelet helyezte hatalyon kiviil, de a negyve-
nes és Otvenes évek gyakorlatanak mar nem sok koze volt a targyalt torvényhez.

Jellemz6 az idegenrendészeti jog fejlédésére, hogy a hataskorok fokozatosan alla-
mi kézbe keriiltek, a szervezetrendszer pedig egyre centralizaltabba valt. Az 1903. évi
V. térvény kezdte a hataskordk ,,allamositdsat”, majd 1930-ban jott Iétre az idegen-
rendészet kozponti szerve. Az allam szerepvallaldsanak radikalis bdviilése és a cent-
ralizacio jellemzd volt az egész korszak magyar kozigazgatasi fejlédésére.

A trianoni békeszerz6dés hatalybalépésétdl, 1921. julius 26. napjatol, a kdzségi il-
let6ség nyoméan minden, az elcsatolt teriileteken €16 elvesztette a magyar allampol-
garsdgat, ¢és az utddallam allampolgarsdgat szerezte meg automatikusan, kivéve a
cseh és jugoszlav elszakitott teriileten €16 egyéneket, akik ottani illetéségiiket 1910.
janudr 1. utan szerezték és az allampolgarsag iranti kérelmiiket az ottani hatdsag el-
utasitotta.!® A volt magyar allampolgaroknak egy évilk volt, amely id6 alatt magyar
allampolgarsaguk fenntartasat igényelhették.

Aki 1922. julius 26-ig nem ¢élt ezzel a lehet6séggel, annak szamara mar csak a
visszahonositds maradt, amely azonban a volt magyar allampolgarokra kiilonos ked-
vezményeket biztositott: ,kérelmére a belliigyminiszter az allampolgarsagi torvény
értelmében megkivant kellékek hidnyéban is visszahonosithatja, ha a visszahonositast
kéré a 18. életévét betdltotte, nem cselekvOképtelen és visszahonositasat kiilonos
méltanylast érdemld koriilmények indokoljak.”!! Az idegenrendészeti szabalyokat je-
lentds részben térvényi szinten szabalyozand6 kérdésekben is a 200.000/1925. szdmu
beliigyminiszteri rendelet foglalta dssze, amely megprobalt a gyakran kazuisztikus
miniszteri utasitdsokbdl egységes idegenrendészeti rendszert kiépiteni. A fenti rende-
let vonatkozott a korabbi orosz allampolgarokra és az rmény menekiiltekre. Ezek a
személyek nem rendelkezhettek utlevéllel, igy ez a résziikre kiéllitott személyazono-
sitd igazolvany tartozkodasi engedélyként!? és ideiglenes utlevélként is funkcionalt.

A kiilfoldiek szabalyszert bejelentés utan két honapig kiilon engedély nélkiil tar-
tozkodhattak Magyarorszagon. A jogszabaly mdr ismeri a vizum fogalmat (még lat-

10" Kiilfoldieknek Magyarorszagba valé beutazasdra, itttartozkoddsdra (sic), lakhatasara, munkavallalasa-

ra, letelepedésére, honositasdra és az optalast elmulasztottak illetéségének utolagos igazolasara, vagy

visszahonositdsdara vonatkozo ésszes jogszabalyok magyardzata. Budapest, 1925, 4. (a tovabbiakban:

Kiilfoldieknek Magyarorszagba valo...)

Kiilfoldieknek Magyarorszagba valo... 6.

2 Hasonldan a mai humanitarius célt tartdzkodasi engedélyhez. Az ugynevezett Nansen-utlevél csak kor-
latozott korben volt hasznalatban.

11
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tamozasnak nevezi), de csak korlatozott mértékben hasznalja. Az elszakitott teriilete-
ken laké volt magyar allampolgér szdmara bizonyos esetekben lehetséges volt a sziik-
séges vizum utdlagos felvétele! is. Az elszakitott teriiletekr6l letelepedési célzattal
beutazni szandékozok csak bekoltozési engedéllyel johettek be az orszagba.'* Ez a
bekoltozési engedély az ingdsdgok vammentes behozataléra is jogositott.

A jogszabaly ismeri a tartézkodasi engedély fogalmat, azonban a mai értelemmel
szemben altalaban csak a nagyon rovid idejli (legfeljebb egy éves) tartozkodas enge-
délyezése volt ezen az ton lehetséges, a kiilfoldi pedig koteles volt kijelenteni, hogy
allando ittlakasi szandéka nincs.
szandékhoz kotddott. A kiilfoldinek ezt az érkezésétdl szamitott 15 nap alatt az illeté-
kes rendérhatosagnal kellett bejelentenie és lakhatési bizonylatot kérnie. Az illetékes
renddrhatosag (Budapesten a fékapitanysag Kiilfoldieket Ellenérzé Hivatala, allam-
renddrséggel rendelkezd helyeken a renddrkapitanysag, mig az dnkormanyzati rend-
Orségeknél a szolgabird) a kozség megkérdezése utan dontdtt. A kérelemhez csatolni
kellett a személyazonositdsra alkalmas okiratot (jellemz&en ttlevelet), erkdlcsi bi-
zonyitvanyt 10 évre visszamendleg, a maga és csaladja fenntartdsara vonatkozd
igazoldsokat és hatdsagi orvosi igazolast. Ez a lakhatasi bizonylat jelentette tehat a
huzamosabb tartézkodasra jogositdé engedélyt, a mai tartézkodasi engedélynek és
letelepedési engedélynek megfeleld igazolvanyt.

A 200.000/1925. szam1 beliigyminiszteri rendelet minden lakhatési bizonylattal
rendelkezét, tekintet nélkiil az okmany érvényességére, kotelezett arra, hogy 1925.
szeptember 1-jéig 0j bizonylatot igényeljenek. A lakhatési bizonylatot egyébként meg
lehetett hosszabbitani, alkalmanként egy évnél hosszabb id6re vagy hatarozatlan id6-
tartamra. A telepiilési engedély megszerzése csak legalabb kétéves magyarorszagi
tartdzkodas utan volt lehetséges. A kérelmet elutasitd ok volt, ha:

1. a kiilfsldi, illetSleg vele egyiitt é16 csaladtagjanal az orvosi vizsgalat betegséget!
allapitott meg;

a kiilfoldit — ha nem jogerdsen is — kiutasitotta;

a kiilfoldi magat a kozterhek viselése aldl kivonta vagy azt megkisérelte;

a kiilfoldi jogositvanyhoz kotott foglalkozast engedély nélkiil folytatott;

a kiilfoldi munkaalkalmat vont el olyan hazai munkaszektorban, ahol jelentés mun-
kanélkiiliség volt;

6. a kiilfoldi ,.ittlakasa az orszag gazdasagi érdekeire karos.”'

N w

A kiutasitast gyakorolhatta az illetékes renddrhatdsag bizonyos okok alapjan, igy pél-
daul allambiztonsagi és kozbiztonsagi érdekbdl, vagy ha a kiilfoldi személyazonossagat

13 Az utdlagos vizum kedvezményezettjei voltak az allanddan Magyarorszagon lako kiilfoldiek is, ameny-

nyiben halaszthatatlan okbol és vizum nélkiil térnek vissza.

Kiilfoldieknek Magyarorszagba valo... 16.

A kapcsolodo rendelet 11. §-a szerint ezek: ,,glimékor, elérehaladott bujakor, lepra, trachoma, epilepszia,
elmebaj, idiilt morfinizmus, kokainizmus és alkoholizmus”.

200.000/1925. szamu beliigyminiszteri rendelet 11. §, az utolsé pont mai szemmel elég meghokkentd,
bar napjainkban is idGszerii lehet.
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nem tudta igazolni, illetéleg, ha magat és csaladjat nem tudta eltartani. A rendelet ,,az
allam érdekeire aggalyos™ és ,,a kozbiztonsagra és kozrendre aggalyos” kitételeket al-
kalmazta, amelyeket meglehetsen kiterjesztéen lehetett alkalmazni. gy példaul az
allam érdekeire aggalyos volt kiilondsen az, aki ,,a tarsadalom torvényes rendjének
felforgatasara iranyul6 tevékenységet fejtett ki akar Magyarorszagon, akar kiilf61don;
aki ardragitas miatt el lett itélve; aki szoban vagy irdsban a magyar allamot, az allam-
fét, a magyar nemzetet, a vallasos érzést kisebbit vagy lenéz6 kijelentést tett, aki
olyan nagyobbaranyu bevandorlasi mozgalommal kapcsolatban koltézott az orszag
teriiletére, amely az allam érdekei szempontjabol nem kivanatos.”

A rendelet szohasznalatdbdl, a lakhatasi bizonylatok teljes korti feliilvizsgalata-
bol, és a kiutasitasi indokokbol egyértelmiien kirajzolodik a jogszabaly célzatossaga.
Kozel jarhat az igazsaghoz az a szerzd, aki arrdl ir, hogy ,,a rendelet célja az volt,
hogy megakadalyozza a baloldali beallitottsdgu kiilfoldiek bedramlasat az orszag-
ba.”'” Megjegyzendd mindenesetre, hogy ezek a rendelkezések megfeleltek az akkori
eurdpai gyakorlatnak.'

Az 1903. évi V. torvénycikket az 1930. évi XX VIII. torvénycikk modositotta. Lét-
rejott a Kiilfoldieket Ellen6rz6 Orszagos Kozponti Hatosag (KEOKH), amely Buda-
pesten elséfoku, mig orszagosan masodfokll hatdsagként jart el. Ennek oka a mar ebben
az idészakban is tisztan lathato jelenség volt, miszerint ,,az idegenrendészeti tigyek
tilnyomé nagy tobbsége a székesfdvarosra esik.”'® Ez a mai napig jellemz6 a ma-
gyarorszagi idegenrendészetre.

A korabbi szabalyokhoz képest valtozast jelentett, hogy egyszertisodott a kiilfol-
diek ellenérzése és korlatoztak a beutazdsokat, valamint megneheziilt a munkavalla-
lasi engedély kérelmezése. A vizumkérelmek elbirdlasat a Kiiliigyminisztériumtél a
Beliigyminisztérium vette at, mert ,,annak megallapitasanal, hogy valamely kiilfoldi-
nek az orszag teriiletére vald bebocsajtasa az orszag érdekei szempontjabdl kivana-
tos-e vagy sem, ugyanazon szempontok irdnyadok mint a tartézkodds engedélyezésé-
nél, vagy megtagadasanal, tehat a vizum megadasa, vagy megtagadasa ugyanolyan
kozigazgatasi intézkedés, mint a tartozkodasé.”?

A KEOKH-nak a II. vilaghabort alatt jelentds menekiiltaradattal kellett megbir-
koznia, amelynek eleget is tett. Magyarorszag 1944-ig nagyon sok ember szdmara rela-
tive a béke szigete volt, sok lengyel, francia, zsid6 és cseh menekiilt érezhette bizton-
sagban magat itt. Eppen ezért 1944. marciusaban, a német megszallaskor, a Gestapo
egyik els6 dolga volt a KEOKH ellendrzés ala vonasa, és az emigransok Orizetbe
vétele.

3

LISZKAYNE NAGY Eva KATALIN-BALLA ZOLTAN: Idegenrendészeti jog. Budapest, 1998, 131.

Minden eurdpai orszag védeni akarta magat a nemkivant munkaer6tdl és a felforgato elemektdl. Példa-
ul: Rechte und Pflichte der Ausldnder, die neue preuflische Polizezeiverordnung iiber die Behandlung
der Auslinder. Berlin, 1932, 5. és 14. §§, de a 15. §-ban kifejezetten eléremutatéoan megjelenik a ki-
utasitas tilalma is bizonyos esetekben. Lasd még: VICTOR AUBURTIN: [talienisches Fremdenrecht.
Gottingen, 1931.

19 Az 1930. évi XXVIIL. térvény indoklasa.

20 PEREGRINY GEZA-JACOBI ROLAND: Magyar dllampolgdrsag, kozségi illetékesség és idegenrendészet.
Budapest, 1930, 37.

3



A magyar migracios jog torténete 211

3. A masodik vilaghdabori utani idegenrendészet

A renddrség jjaszervezddésének keretében 1946-ban jott 1étre tjra a Kiilfoldieket El-
lenérzé Orszagos Kozponti Hivatal, majd révidesen a még megbizhatobb Allamvé-
delmi Hatosag (AVH) keretébe keriilt, és az AVH 1956-os feloszlatasdig oda is tar-
tozott.

A masodik vilaghdbora utan menekiiltek és hontalanok tizezreinek kellett a tartoz-
kodasi jogosultsagat rendezni, azonban 1949-t81 gyakorlatilag megsziint az idegen-
forgalom, leereszkedett a vasfiiggony. A 4.176/1949. szdmu kormanyrendelet mar
beliigyminiszteri engedélyhez kototte a kiilfoldi dllampolgarok, valamint az allando-
an kiilfoldon laké magyar allampolgarok beutazasat. Az egyediili népességmozgast
ekkor a gordg polgarhdbort utan a menekiiltek Magyarorszagra érkezése jelentette.
A 347.300/1950. (XI. 11.) BM rendelet egyszeri, altalanos bejelentési kotelezettséget
rendelt el a kiilfoldiekre vonatkozoan, akik igy az AVH megfigyelése al keriiltek.

Formailag tovabbra is az 1903. évi V. torvénycikk volt hatalyban, de a kor vi-
szonyaira jellemz3en az idegenrendészetet az AVH bels, titkos utasitasai szaba-
lyoztak. A 17/1954. (III. 10.) szamu MT rendelet helyezte végiil hatalyon kiviil a
torvényt. A rendelet 3. és 4. §§ szerint a kiilfoldi az orszag teriiletére csak érvényes
utazdsi okmannyal (utlevél, hatarszéli tiigazolvany, stb.) és beutazasi, illetSleg
atutazasi engedéllyel (vizummal) 1éphetett be, és az orszag hatarat csak az utazasi
engedélyen feltiintetett helyen és hataridén beliil lehetett atlépni. A kiilfoldit az at-
utazasi engedély az orszag teriiletén megszakitas nélkiili atutazéasra, vagy legfel-
jebb 48 oras tartézkodasra jogositotta, egyébirant 24 6ran belill kellett jelentkeznie
az illetékes hatdsagnal. A minisztertanacsi rendelet harom tartézkodési engedélyt
ismert:

— ideiglenes tartozkodasi engedélyt (14 napi idStartamra),
— tartézkodasi engedélyt (14 naptdl 6 honapi idStartamra),
— lakhatasi engedélyt (6 honapnal hosszabb meghatarozott id6re, vagy visszavonasig).

Az AVH megsziinése utan 1957-ben a KEOKH visszakeriilt a Beliigyminisztérium-
hoz, de komolyabb liberalizaciorol nem lehet beszélni, hisz itt a Politikai Nyomozd
Féosztaly keretébe keriilt, amelynek az elnevezése is jelezte az idegenrendészet alap-
vetd feladatait.

Az 1960-as évek elején mar érezhetd volt bizonyos nyitas, a hatar is konnyebben
atjarhatova valt. Az idegenforgalom ugrasszertien novekedett, amely a kordbbi szaba-
lyok valtoztatasat vonta maga utan. Ezért a nyugati orszagok esetében bevezetésre ke-
riilt 1964. oktober 1-jétdl a kdnnyitett vizumkiadas. A kiilképviseletek és a KEOKH
hatarkirendeltségei a sajat hatdskoriikben adhattak ki ezek utan vizumot, amely mind
gyakoribb jelenség lett.?! Természetesen a beliigyi szervek hozzaallasa ebben az id6-
szakban is csak minimalisan valtozott. A kapitalista orszagok allampolgarait mar nem
tekintették altaladban kémeknek, de az ,,ideologiai fellazitas”, a ,.kdzvetett propagan-
da” és a ,,disszidalasra csabitis” miatt megfigyelés alatt allhattak, a rend6ri szervek

2 Bozsik JANOs: A BM idegenrendészeti munkajanak néhany problémaja. Beliigyi Szemle 1966/5, 18.
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¢s a KEOKH kiilonosen komoly figyelmet forditott az egykori disszidensek ellendr-
zésére.??

1966. aprilis 26-an az MSZMP Politikai Bizottsaga foglalkozott az idegenrendé-
szet kérdésével, és ennek hatasara sziiletett meg a 24/1966. (IX. 25.) korméanyrende-
let, amely 1983. januarjaig szabalyozta az idegenrendészeti eljarast.

A letelepedési kérelmet az illetékes kiilképviseleten kellett benyujtani és az elbi-
ralas hatarideje 90 nap volt. Ez volt az els jogszabaly, amely hivatalosan is letelepe-
désként nevezte meg az allandé magyarorszagi tartdzkodés joganak megszerzését.
Nem volt engedélyezhetd a kiilfoldi letelepedése az orszag teriiletén, ha a letelepedés
a Magyar Népkoztarsasag tarsadalmi, politikai vagy gazdasagi érdekeit veszélyeztet-
te, illet6leg ha a megélhetése, lakhatasa nem volt biztositva.

A kormanyrendelet végrehajtasat a 4/1966 (IX. 25.) BM rendelet szabalyozta.
A rendelet szerint a tartdzkodasra jogositdé engedély az érvényesség idStartama sze-
rint lehet:

— vizum, meghatarozott idére, de legfeljebb 30 napra;
— tartdzkodasi engedély, meghatarozott idére, de legfeljebb 1 évre;
— lakhatasi engedély, egy évet meghalad6 hatarozott id6re, vagy visszavonasig.

Tehat a tartdzkodasi engedély érvényessége megndvekedett, és az 5. § (2) bekezdé-
se alapjan a tulajdonosa az illetékes renddérfékapitanysag, illetve a KEOKH 4altal ki-
adott munkavallalasi engedéllyel munkat vallalhatott. A munkavallalas kérdését
késbbb részletesebben a 10/1970. (X. 24.) MiiM rendelet szabalyozta. Ebben az
id&szakban a kiilfoldiek munkavallaldsa teljesen marginalis kérdés volt hazankban.
A letelepedési kérelmet orszagosan a KEOKH biralta el. A megélhetésnél a jogsza-
baly nevesitette a befogadé magyar allampolgarnak a hatdsag eldtt tett eltartasi
nyilatkozatat, hisz ebben az id6szakban tilnyomorészt csaladegyesités révén van-
doroltak be az orszagba kiilfoldiek, elsésorban a szocialista orszagokbol. Ebben a
rendeletben jelenik meg el§szor a hontalan személyek szdmara kiadott uti okmany
szabalyozasa (8. §).

A 2/1973. (V. 30.) BM rendelet alapvetéen megvaltoztatta a hataskoroket az ide-
genrendészettel kapcsolatban. A tartézkodési engedéllyel kapcsolatos iigyek jelentOs
részénél a hataskorok a renddrkapitanysagokhoz keriiltek. A KEOKH, mint kdzponti
idegenrendészeti szerv szerepe az 1970-es évek elején komolyan csokkent, hisz a
1971. julius 1-jén megalakult az Igazgatasrendészeti Csoportfénokség, amelynek egyik
osztalya lett. A hataskor-elvonasok utan 1977. aprilis 1-jén megalakult az Orszagos
Rendér-fékapitanysag, és a KEOKH mint az Igazgatasrendészeti Csoportfénokség
I11/2-es osztalya miikodott tovabb.

A 2/1973. (V. 30.) BM rendelet masik ujitadsa az volt, hogy a letelepedési enge-
délyt visszavonasig, azaz hatarozatlan id6tartamra sz6l6 tartdzkodasi engedélyként
hatarozta meg, ezzel kialakitotta a tartozkodas (ideiglenes) és a letelepedés (allando)
rendszerét.

22 Lasd b&vebben: F. K. R. ORNAGY: Az idegenforgalom (be- és atutazok) ellenséges célokra torténd fel-
hasznalasa. Beliigyi Szemle 1967/5. és BOZSIK i. m.
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1982-re mar kozel tizmillidra novekedett az éves beutazasok szama, igy a meg-
novekedett idegenforgalomnak megfelelGen 1j jogszabalyokkal kellett szabalyozni az
idegenrendészetet. Az 1982. évi 19. torvényerejii rendelet keretjogszabalyként miiko-
dott, a részletes rendelkezéseket a 7/1982. (VIII. 26.) BM rendelet tartalmazta. A 4. §
(2) bekezdése szerint a tartozkodasi engedély — a letelepedést kivéve — egy évet meg-
halad¢ tartéozkodasra adhatd ki. Az idegenrendészeti jogszabalyok eddig leirt fejlédé-
sébdl lathatd, ahogy a tartdzkodasi engedély fokozatosan kiszoritotta a lakhatési bi-
zonylatot és a letelepedési engedélyt. Ennek megfeleléen a 7. § (2) bekezdése mar a
letelepedési engedélyt egyfajta vizumként értelmezi: ,,a letelepedés céljabol benyuj-
tott vizumkérelmet 90 napon beliil kell elbiralni.”
Az 5. § fogalmazza meg el6szor, hogy a tartdzkodasi engedély elnyerésének is felté-
tele a megélhetés biztositottsaga: ,,a kiilfoldinek a Magyar Népkoztarsasagban vald
tartozkoddsahoz megfeleld anyagi fedezettel kell rendelkeznie.” Ennek a szabalyo-
zasnak az oka az orszagban nagy szdmban megjelend lengyel allampolgéar tizleti te-
vékenysége volt, de mar ekkor komoly problémak adodtak a ,,egyes kozép- és kozel-
keleti orszagok allampolgéraival. "
Megmaradt a tartdzkodasi engedély-megvonas €s a kiutasitas jogintézménye. A jog-
szabaly 1uj jogintézményt vezetett be, a kiutasitast biztositd Orizetet. Azt a kiilfoldit
ugyanis, akinek a kiutasitasat elrendelték, drizetbe lehetett venni, ha fennallt annak a
lehetdsége, hogy elrejtézik, vagy a kiutasitas végrehajtasat mas modon akadalyozza.
A kiutasitds végrehajtasat biztositd Orizetbe vétel elrendelésére — amely 72 o6raig tart-
hatott — a KEOKH ¢és a rend6r-fékapitanysag vezetdje, az Srizet idotartamanak tovab-
bi 72 6raval torténd meghosszabbitasara a Beliigyminisztérium Orszdgos Rend6r-16-
kapitanysag igazgatasrendészeti csoportfénoke volt jogosult.?
A letelepedési engedélyrdl keret-jelleglien fogalmazd 7. § meglehetdsen érdekesen
fogalmaz: ,,a kiilfoldi a Magyar Népkoztarsasagban csalddegyesitési vagy egyéb mél-
tanylast érdemld okbdl letelepedési engedélyt kaphat, ha a letelepedése 6sszhangban
van a Magyar Népkoztarsasag allami, tarsadalmi és gazdasagi érdekeivel, a megélhe-
tése és a lakasa biztositott.” Ekkor vezették be a letelepedést el8készitd eljarast, azaz
a kérelmezdének a pozitivan elbiralt kérelem utan két évet kellett Magyarorszagon el-
toltenie, majd az ,,el8készités” két éve utan benyujthatta a letelepedés iranti kérelmet.
Mind az el6készitési engedély, mind a tulajdonképpeni letelepedési engedély elbira-
lasara a KEOKH vezet6je volt jogosult. Ezt a jogkort késébb az illetékes rendérféka-
pitany kapta meg. A letelepedés el6készitd eljaras nem valtotta be a hozzaflizott re-
ményeket, igy 1987-ben megsziintették.
A végrehajtasi rendeletben még egy nehezitd tényezd is megjelent: ,,a kérelemhez
csatolni kell — tobbek kozott — a kiilfoldi hazai hatosaganak elézetes engedélyét és
nyilatkozatat arrdl, hogy a kérelmez&t legalabb harom évig érvényes, visszautazasra
is jogosito utlevéllel latja el.” Ez az 1980-as évek roman és szovjet szervek hozzaal-
lasat figyelembe véve, drakoi szigort jelentett. ,,E szabalyozas a névhazassagokkal

2 ToTH JOzsEF: A kiilfoldiek hazankban tartozkodasanak szabalyairol. Beliigyi Szemle 1983/6, 27.
24 Kiss ATTILA: A kiilfoldiek rendészetének szabalyozasa. Beliigyi Szemle 1999/1, 7.
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torténd attelepedést kivanta korlatozni, amely akkor a kérnyezd szocialista orszagok
magyar nemzetiségl lakossaga korében mar elég gyakori volt, f6leg a roman ¢és a
szovjet allampolgarok esetében.”?

1. tablazat: A bevandorlok és a menekiiltek szamanak alakulasa 1980-1990.%¢

Ev Bevandorl6 (f6) | Bevandorlé (%) | Menekiilt (f6) | Menekiilt (%)

1980 1326 34

1981 1254 3,3

1982 1467 3,8

1983 1606 4,2 1 0,0

1984 2221 5,8 1 0,0

1985 2122 5,5 1 0,0

1986 2505 6,5 1 0,0

1987 2835 7,4 126 0,5

1988 12 652 32,9 5803 23,1

1989 8176 21,3 15234 60,7

1990 2290 6,0 3943 15,7
Osszesen 38454 100,0 25110 100,0

1987-t61 kezdve oriasi szamban érkeztek Magyarorszag teriiletére a zoldhataron ke-
resztlil romén allampolgarok, f6leg hataron tili magyarok. A magyar idegenrendésze-
ti szervek semmilyen modon sem voltak felkésziilve a menekiiltek fogadéasara és jo-
gi helyzetiik rendezésére, hisz a jogszabalyok teljesen mas élethelyzetekre késziiltek,
illet6leg a menekiiltiigy tekintetében egyaltalan nem léteztek.

1989. évi XXIX. torvény pozitivuma, hogy a letelepedés kérdése tdrvényi szinten
kertilt szabdlyozasra negyven év utdn, és a jogalkoto tekintettel volt hazank nemzet-
kozi egyezményekben vallalt kotelezettségeire. A letelepedés jogintézménye azonban
teljesen értelmetlentil kikeriilt az idegenrendészeti szabalyozas korébdl. A kivandor-
14s és ,,az allando magyarorszagi tartozkodési jogosultsdg megszerzése” egy torvény-
be keriilt, és a letelepedést a kivandorlashoz hasonld bevandorlés szé valtotta fel, ho-
lott a korabbi jogszabalyok egyontetlien a letelepedés szot hasznaltak. Az 1989. évi
XXIX. torvénybdl mar 1993-ban visszakeriilt az idegenrendészethez a bevandorlas
szabalyozasa, de a 2001. évi XXXIX. torvény hatalyba 1épéséig megmaradt a jogin-
tézmény elnevezése bevandorlasnak, amikor Gjra letelepedés lett. Minthogy az tjfaj-
ta letelepedés nem egyezett meg sem a kordbbi letelepedéssel, sem a bevandorléssal,
jelentds terminologiai ziirzavar alakult ki.

A ki- és bevandorlas sz6 tovén kiviil nincs semmi kozds a torvény két részében,
hisz eltérd altalanos- és értelmezd rendelkezések vonatkoztak a két eljarasra, a tor-
vény kisebb eltérésekkel megismétli az 1982. évi 19. térvényerejli rendelet letelepe-
désre vonatkozo szabalyozasat. A torvény végrehajtasat a 12/1989. (XII. 29.) BM ren-

% LISZKAYNE-BALLA i. m. 5.

26 LANGERNE REDEI MARIA: Magyarorszagon tartézkoddsi engedélyt kérék osszetételének alakuldsa az
elmult évtizedekben és a folyamat demografiai kovetkezményei. Menekiilék, vandorlok, szerencsét pro-
balok. 1992, 76.
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delet szabalyozta. A rendelet megismételte a korabbi szabalyozast, kiilonos tekintet-
tel a hataskdrre és illetékességre vonatkozdan. A torvény 14. § szerint 1990. januér ho
1. napjan lépett hatdlyba, és a rendelkezéseit a folyamatban levd tligyekben is alkal-
mazni kellett, azaz a folyamatban 1év6 letelepedési kérelmeknél a bevandorlasrol szold
torvény volt az iranyado.

4. Idegenrendészet a rendszervaltas utan

Az 1993. évi LXXXVI. torvény megalkotasa valoban fordulépont a magyar idegen-
rendészet torténetében, hisz ekkor szabalyoztak végre az egész eljarast Gjra torvényi
szinten. A térvény és a végrehajtasi rendeletei europai mintéra késziiltek, igy egy egy-
séges rendszer lehetOsége teremt6dott meg. A jogszabalyok elnye, hogy a tdrvényi
garancidk megjelentek, és tobb anomalia is megszilint, azonban a kiilféldi minta atvé-
tele jelentds problémakat okozott. Az idegenrendészeti eljaras szabalyozasa alapvetéen
az atlagos kiilfoldiek szamara késziilt, tehat azok szdmara, akiknél sem a csaladegye-
sités, sem a magyar nemzetiség nem all fenn. Mind a statisztikak, mind a jogalkalma-
z0 tapasztalatai azt mutatjak, hogy a tartdzkodasi-, illetve a bevandorlési engedélyért
folyamoddk dontd tobbsége magyar nemzetiség, jelentds résziik egykor magyar al-
lampolgar is volt.

A kilencvenes években az idegenrendészeti eljards szabalyait szinte megszamlal-
hatatlan alkalommal moédositottak. A keretjellegli torvény 65 paragrafusabol 30 lett
kisebb-nagyobb mértékben megvaltoztatva, és 10 1) paragrafus is belekeriilt az 1993.
évi LXXXVI. térvénybe. Az eljaras kiilonos szabalyait tartalmazé 64/1994. (IV. 30.)
korményrendeletnél azonban a kép mar egészen megddbbentd, hisz a rendelet rovid
7 és fél éves hatalyossaga alatt 86 paragrafusabodl 56 keriilt megvaltoztatésra, illetd-
leg megsziintetésre, mig 13 11j szakasszal boviilt a jogszabaly. Ezen adatok fényében
a tartoésnak szant idegenrendészeti szabalyozas inkabb egy folyamatosan a jogpoliti-
kai elvarasok hajtiikanyarjaiban robogé jarmiihez hasonlit. A jogalkot6é 2001-ben nem
is tehetett mast, mint hogy 4j torvényt, 4j korméanyrendeletet és 11j BM rendeletet al-
kotva kezdte meg a felkésziilést az Eurdpai Unids csatlakozasra.

A torvény egyik novuma volt tobbek kozott, hogy eurdpai mintdra bizonyos tar-
tozkodasi id6hoz kototte a bevandorldsi engedély kérelmezését. Ez egyértelmiien
megnehezitette a bevandorlasi engedély megszerzését, amit jelez az is, hogy a tor-
vény hatalybalépése utan sokkal kevesebb bevandorlasi kérelmet nytjtottak be a ké-
relmez8k. A jogalkotd a magyar nemzetiséglieknek a haroméves, megszakitas nélkiili
jogszerli magyarorszagi tartdzkodas feltétele aldl felmentést adott, bar ez elég fele-
masra sikeredett, ugyanis ez csak azon személyre vonatkozott, ,,aki az allampolgar-
sagrol szo6l6 torvény rendelkezései szerint magyar allampolgarsagat visszahonositas
cimén kérelmezhetné.””’

21 Egyszerre készitették el§ az idegenrendészeti és az j allampolgarsagi torvényt, és kis kiilonbséggel is
fogadtak el ezeket. Az atgondolatlan el6készités miatt nagyon komoly kodifikacios hibakkal fogadtak el
az Uj torvények, amelyeket — meglehetdsen kérdésesen — csak rendeleti szinten sikertiilt orvosolni. Lasd:
Papp IMRE: Statusjogok és idegenrendészeti kotelességek. Fundamentum. Az emberi jogok folydirata
2000/3, 92.
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Az eddig ismertetett tartdzkodasi engedélyek (tartdozkodasi engedély, bevandorla-
si (letelepedési) engedély) rendszerét megvaltoztatta a térvény, mert a tartozkodasi
engedélyeket két csoportra osztotta: ideiglenesre és huzamosra. A két egymasra épii-
16 tartozkodasi jogosultsag megszerzéséhez eltérd feltételeknek kellett a kiilfoldinek
megfelelnie. A tartdzkodasi engedély, ahogy eddig is lathat6é volt, margindlis enge-
délybdl elindulva valdsaggal kiszoritotta a letelepedést, majd ebben a jogszabalyban
a sziikségszertiségnek engedve kettévalt. Az ideiglenes tartdzkodasi engedély jobba-
ra megfelelt a két vilaghaboru kozatti tartdzkodasi engedélynek.

A torvény megteremtette a lakohely mellett a szallashely fogalmat, kettévalasztva
a korabbi fogalmat a bevandoroltak (lakohely) és tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6k
(szallashely) kategéridinak megfeleléen. Minthogy nagyon sok jogszabaly tartalmaz
rendelkezéseket, amelyek valamilyen mddon érintik az allandd lakohelyet, szinte
minden jogtertileten problémak alakultak ki, hisz az akkori szabalyozas a tartozkoda-
si engedéllyel és a vizummal Magyarorszagon tartozkoddknal is lakohelyet emlitett.

Az 1j szabdlyozas jelentsen megszigoritotta az eljarast, ellentétben az 1989. évi
XXIX. torvénnyel. Az 1989. évi XXIX. torvény zar6 rendelkezése, amely szerint ezt
a jogszabalyt kell alkalmazni a folyamatban 1év6 tigyekben is, igy semmi fennakadast
sem okozott. Az 1993. évi LXXXVI. térvény azonban a mar folyamatban 1év6 tigyek-
ben is a szigorubb szabalyozas szerinti elbiralasrol intézkedett. Az tigyfél alatdmasztott
kérelme egyik pillanatrdl a masikra megalapozatlanna valt. A jogorvoslati szakaszban
1év6 beadvanyoknal komoly problémak meriiltek fel, hogy melyik jogszabaly alapjan
hozzanak dontést.?® A 2001. évi XXXIX. térvény meghozatalakor a jogalkoté mar
ugy rendelkezett, hogy a folyamatban 1év8 bevandorlasi kérelmeket a korabbi, hata-
lyon kiviil helyezett jogszabalyok alapjan kell elbiralni.

A kiilfoldiek beutazasarol és tartdzkodasardl szo16 2001. évi XXXIX. torvény ha-
zank Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozéasat harom évvel megel6z8 kodifikacidja soran
mar hatdrozottan megjelent az az igény, hogy a torvényi rendelkezések a majdani unios,
illetve schengeni tagsdgunkbdl eredd kotelezettségeinkre figyelemmel keriiljenek meg-
hatarozésra.

A torvény hatalybalépése el6tt a kordbban mindig egységesen renddri hataskor
részekre volt tdredezve. Az 1997. CXXXIX. térvény a menedékjogrol jelentdsen mo-
dositotta az akkori idegenrendészeti torvényt, és a bevandorlasi eljaras elbirdlasat
— a hatéalyba 1épés utan benyujtott kérelmekre vonatkozoan — egyes megyei (f6varo-
si) kozigazgatési hivatalok feladatava tette. A hataskorok tovabbosztdsanak indoka
az volt, hogy ,,a renddrség hataskorébdl ki kell venni a migracioval sszefiiggd azon
feladatokat, amelyek nem igényelnek rendészeti tipusu jogalkalmazast, és a hatasko-
roket a kozigazgatds-fejlesztési koncepcionak megfeleléen mas kozigazgatési szer-
vezethez attenni.”” Az 1998. marcius 1-jét8l hatélyba 1épett szabalyozas nem valtot-
ta be a hozzaflizott reményeket, tekintettel arra, hogy a Kozigazgatasi Hivatalok
semmilyen mddon sem voltak felkésziilve az 0j hataskorok gyakorlasara. A 2001.
évi XXXIX. torvény azutan a hataskoroket a renddrségtdl, a kiilképviseletektdl, és a

28 Lasd: Birdsagi hatarozatok 1996/3.
2 VILAGOSI GABOR: Az idegenrendészet stratégiaja és aktualis kérdései. Beliigyi Szemle 1997/7-8.
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kozigazgatasi hivataloktdl elvette 2002. januar 1-jei hatéllyal, és a 2000. januar 1-jén
létrehozott® Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz
(BM BAH) és annak regionalis igazgatosagaihoz telepitette. Ezzel a kiilfoldiek be-
utazasaval és tartozkodadsaval kapcsolatos ligyekben, eurdpai mintara, egy szerve-
zethez keriilt a jogkdrok dontd tobbsége. Az 11j hivatal 1étrehozasa a jogalkalmazas
addigi sokféleségének egységesiilését, a szakmai szinvonal emelkedését, a renddérség-
t6l és a rendészettdl elkiiloniild szolgaltatod kozigazgatas kialakulasat célozta. A BM
Bevéndorlasi és Allampolgarsagi Hivatal latja el a hataskorébe utalt allampolgérsa-
gi, idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat, a BAH 2000. januér 1-jét5l az ide-
genrendészeti jogalkalmazas tekintetében masodfokon, majd 2002. januar 1-jétdl elsd
fokon jart el.

A 2001. évi XXXIX. torvény a korabbi Idtv. szerkezetét fenntartva, eurdpai min-
tara atalakitotta a vizumok tipusait, megsziintette az ideiglenes tartdzkodasi enge-
délyt, a bevandorlas, mint hatdrozatlan id6tartamu tartdzkodasi engedély helyébe
pedig a letelepedés 1épett. Az 0j Idtv. mar tartalmazta az unids polgarok szabad be-
utazasat és tartozkodasat biztositod szabalyokat, amelyek Magyarorszag unios csatla-
kozasa utén 1éptek hatdlyba.

1999. majus 1-jén Iépett hatalyba az Amszterdami Szerz6dés, amely jelentésen at-
alakitotta a migracioval kapcsolatos unios hataskoroket, a II1. pillérbdl az 1. pillérbe
emelve azokat. A szerz8dés a IV. cim alatt Vizumok, menekiiltiigy, bevandorlas és a
személyek szabad mozgdsdra vonatkozo egyéb politikak f6cimmel 0j cimet vezetett
be az EK Szerzédésbe, mddositotta tovabba a célkitiizéseket is, mely szerint az Unid
célként tlizi maga elé az Unidnak, mint a szabadsag, biztonsag és a jog dvezetének a
fenntartasat és fejlesztését, ahol a személyek szabad mozgasat a kiils6 hatarok ellen-
Orzésére, a bevandorlasra és a menedékjogra vonatkozé megfeleld intézkedésekkel,
valamint a blindzés elharitasaval és lekiizdésével dsszefiiggésben biztositjak. A sza-
badsdgon, a biztonsagon és a jogon alapuld térség kialakitasahoz sziikséges konkrét
feladatokat az 1999-es tamperei Eurdpai Tanacs altal megfogalmazott, valamint az
azt kovetd, 2004-ben Hagéban elfogadott program hatarozta meg.

A kiilfoldiek beutazéasardl és tartdzkodasardl szo6l6 2001. évi XXXIX. térvény mar
szabalyozta az EGT-tagallamok polgarainak beutazasat és tartdzkodasat az unios
csatlakozas utan, azonban az unids jogalkotds sem 4allt meg: a 38/2004/EK iranyelv
Osszefoglalta és ujraszabalyozta az addigi unids joganyagot. Az iranyelv jogharmoni-
zacidja soran egyértelmiivé valt, hogy a hagyoményos idegenrendészeti szabalyozas
korében mar nem lehet elhelyezni az EGT-tagallamok polgaraira és csaladtagjaikra
vonatkoz6 joganyagot, ezért az idegenrendészeti jogteriiletet két torvény (a szabad
mozgas ¢s tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartdzkodasarol
$z616 2007. évi L. tdrvény €és a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tar-
tozkodasarol szolo 2007. évi 1. térvény) kodifikalta ujra.

30162/1999. (X1. 19.) kormanyrendelet, jogel6d a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal.
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