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AZ EMBERI JOGOK EGYETEMES NYILATKOZATA
KIDOLGOZASANAK TORTENETE
ES ELFOGADASANAK KORULMENYEI

KovAcs PETER
egyetemi tanar (PPKE JAK)

L

Hatvan évvel elfogadésa utdn azért is érdemes ezen a konferencidn roviden attekinte-
ni az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata megsziiletésének koriilményeit, mivel
bizonyos szempontbol kicsit masként tdrténtek a dolgok, mint ahogyan az a kéztudat-
ban benne van, mint ahogyan bizonyos sztereotipiak rogziiltek az egymast kovetd jo-
gaszgeneraciokban.

Valahanyszor az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak méltatasara keriil a
sor, le szoktuk réni a szokasos tiszteletkdroket a masodik vilaghaborts szovetségesek
elhatarozottsaga és kovetkezetessége elStt. fgy emlitésre keriil, hogy az emberi jogok
fontossaga megjelent az ENSZ el6készitése sordn: az 1941. augusztus 14-i Atlanti
Charta utaldsa az emberek félelemtdl és sziikségtol mentes életére az a mag, amibdl
kin6tt az emberi jogok nemzetkdzi intézményrendszere. Az ENSZ alapokmany tobb
ponton — a preambulumban, az 1. cikk (3) bekezdésében, az 55. cikkben, a 62. cikk
(2) bekezdésében, a 68. és 76. cikkekben — utal expressis verbis az emberi jogokra,
de inkabb csak altalanosan, kozottiik az egyenl8séget, és ezzel Osszefiiggésben a faj-
ra, nemre, valldsra valo kiilonbségtétel tilalmat nevesiti. A szocialis haladésra, és az
¢életfeltételek javitasara is tobbszor utal az Alapokmany, de érdemben nem tisztazza,
hogy melyek is in concreto a védelemben részesitett jogok.

Ezutan szokas kitérni arra, hogy egy részletes emberi jogi katalogus elkészité-
sére azonban nem volt id6 San Franciscoban, és még ha lett is volna, beillesztése
megbillentette volna az ENSZ Alapokmany szerkezeti egyensulyat, vagy pedig egy
nagyon bonyolult, a nemzetkdzi egytittmiikodés szamos teriiletének részletes kidol-
gozottsagat feltételezd, azokat hordoz6 mellékletek tomkelegét eredményezte vol-
na. {gy azutan — tulajdonképpen Szabé Imre! rekonstrukcidja alapjan — tobbnyire

! KovAcs ISTVAN-SzABO IMRE: Az emberi jogok dokumentumokban. Budapest: Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, 1976, 349.
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roviden fel szoktuk idézni René Cassin koncepcidjat az emberi jogvédelem pillére-
inek koncepciojardl, majd bemutatjuk azt, hogyan jutott el a vildgszervezet az Em-
beri Jogok Egyetemes Nyilatkozatan keresztiil az 1966-0s Egyezségokmanyokig.?
Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak értékelésében sokdig meghatarozo
szerepet jatszott az a kdzismert tény, hogy a Szovjetunid és néhany, alapvetéen mar a
moszkvai befolyas ala tartozé allam tartdzkodott a szavazastol.> Ez sztereotipiakat
eredményezett gy Keleten, mint Nyugaton, és tulajdonképpen mar az okmany kidol-
gozasara is visszavetitette azokat a nézeteket és konfliktusokat,* amelyek valdjaban
Visinszkij 1948. december 10-i kozgyiilési beszédében hangzottak el.’ A sztalinizmus

o

,»Az emberi jogok katalogusanak elfogadasara rovidesen sor is keriilt, de mar megvaltozott koriilmények ko-
z0tt. Az eredeti koncepci6 egy harompilléres struktura kiépitésével szamolt. Eszerint az elérendd célokat és
eszményeket felvazolo ENSZ kozgyiilési hatarozat jelentené az elsé pillért, a jogok nemzetkozi szerz6dés-
ben torténd tételes, az allamokat jogilag kotelez6 felsorolasa a masodikat, a szamonkérés mechanizmusa
szintén nemzetk6zi jogi kotelezettség formajaban pedig a harmadikat. René Cassin francia jogasz dolgozta
ki ezt a koncepciot, amelynek elsd pillére lett az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata. Ennek alapterveze-
tét is 6 készitette el, s mindezekért utobb Nobel-békedijat kapott. Eleonor Roosevelt, az elndk 6zvegye és az
Amerikai Egyesiilt Allamok elsé ENSZ-nagykovete annyira aktivan vett részt a kozgyiilési vitdkban és a do-
kumentum népszer(isitésében, hogy hazajiban 6t tekintik a dokumentum ,,anyjanak”. Az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatat azonban — az eredeti elképzelésekkel szemben — a Kozgy(ilésen nem egyhangtian
fogadték el, hanem a Szovjetuni6 és néhany szovetségese tartozkodasaval, akik tgymond kevesellték benne
a szocialis jogokra hivatkozast, hianyoltak tovabba a kisebbségvédelmet, de a szuverenitast abszolutizalo fel-
fogasukbol kiindulva jocskan biraltak a politikai jogok megfogalmazasat is. A masik két pillér megalkotasa
ra, illetve a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokra vonatkoz6 normaalkotast, ugyanakkor a katalogust il-
letd jogi kotelezettségvallalas és a kontrollmechanizmus ugyanabban a nemzetkozi szerz8désben jelent
meg.” KOVACS PETER: Nemzetkdzi kdzjog. Budapest: Osiris, 2006, 302-303.

Szovjetunid, Bjelorusszia, Csehszlovakia, Jugoszlavia, Lengyelorszag, Ukrajna illetve Dél-Afrika és
Szaud-Arabia.

A Hajdu Gyula szerkesztésében megjelent €s a hatvanas évekig hasznalt nemzetkdzi jogi tankonyv bar a
hianyossagokkal, a kihagyott lehetGségekkel magyarazta a tartozkodast, de itt sem tudta megallni, hogy
ne helyezzen el egy ,,vords farkat”, okulasul, miheztartas végett: ,,A nyilatkozatot egyébként az imperi-
alista allamok mar eleve a Szovjetuni6 €és a népi demokracia orszagai belsd tigyeibe valo beavatkozas
céljaira szantak.” BUzA LAszZLO-FLACHBART ERNG-HAIDU GYULA—VITANYI BELA: Nemzetkozi jog. Bu-
dapest: Tankonyvkiado, 1954, 192.

A szavazast megel6z8, hossza zarobeszédében azonban az ekkor kiilliigyminiszterhelyettes Andrej Vi-
sinszkij olyan stilust hasznalt, amely radikalisan kiilonbozott a tobbi, a tartdzkodas mellett donté al-
lamnak az elszalasztott lehetGségeket, a nem kell6 merészséget hangsilyozé megszolalasaitol. Szinte
minden egyes, nemzetkdzi jogi természetliként mindsithetd kritikat hosszil vords farok kovetett, amelyben
b6 1ére eresztve, reakcidosoknak mindsitette a szovjet allaspontot nem osztokat, az allam abszolut szuve-
renitasanak szovjet felfogasat biralokat burkolt expanzionizmussal vadolta, a hitleri rendszer emberi jogsér-
téseit a I1. vilaghabortihoz vezetd Gton kevésbé jelentésnek mindsitette, mint a Chamberlain—Daladier
féle un. miincheni megbékitési politikat. Lényegében csak a kommunista berendezkedést tekintette
olyannak, mint ami valdban képes biztositani a jogokat, hosszasan méltatta a nemzetiségi kérdés szovjet
megoldasat, sajnalkozott, hogy az ENSZ egy ilyen dokumentumhoz adja a nevét, stb. A/PV.183rd plenary
meeting. 119. Continuation of the discussion on the draft universal declaration of human rights: report
of the Third Committee (A/777), 923-930. Bizonyos részei a beszédnek ¢s mindenekeldtt a kritikai ele-
mek hallhatok az alabbi helyen: FicheMédia — Premiére réunion de 1’Organisation des Nations Unies Les
Actualités Frangaises AF — 18/01/1946 http://www.ina.fr/ archivespourtous/index.php?vue=notice&from=
fulltext&full=Roosevelt%2C+Eleanor&cs page=1&num_ notice=13&total notices=16
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megtagadéasa utan a Szovjetunié magatartasa is jelentésen valtozott az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatanak értékelését illetGen,® azonban tovabbra is leegyszer(sit-
jik a kérdést, ha gy gondoljuk, hogy itt minddssze a szovjet rendszer és a szabad vi-
lag latvanyos Osszecsapasarol volt szo.

Erdemes tehat rekonstrudlni a megsziiletés koriilményeit — mar amennyiben el6-
készitd anyagok (travaux préparatoires) hijan, szakirodalmi illetve életrajzi utalasok,
a hatvanadik évfordulora késziilve az ENSZ honlapjara helyezett, kib&vitett torténel-
mi dokumentécio, illetve a vilaghalon elérhetd egyéb elemzések dsszevetése alapjan

ez egyaltalan lehetséges.

1L

Bér Harry Truman amerikai elndk az ENSZ alapokmanyat elfogadd konferencian tartott
zérdbeszédében’ utalt arra, hogy egy ,,International Bill of Rights”-ot meg kell majd
alkotni, az ENSZ Ko6zgytilés elsd iilésszakan nem az amerikai delegéacid, hanem Panama
allam képvisel6je, korabbi elndke, Ricardo Alfaro vetette fel, hogy késziiljon el a nyi-
latkozat, amelyet & az Alapokmanyhoz kivant volna csatolni. E célbol egy tervezetet be
is nyujtott, amelyet valéjabban egy amerikai tudomanyos intézet (az American Law
Institute) készitett el.® Ennek alapjan bizta meg a Kozgyiilés az Emberi Jogi Bizottsagot®
(Commission des Droits de I’ Homme), hogy végezze el a szovegezést. Ennek az elndke
ekkor az egyszersmind ENSZ-nagykovetként szolgaldé Eleanor Roosevelt, az amerikai
elndk ozvegye volt. O egyszerre volt pragmatikus és nyitott, franciaul, spanyolul és
olaszul is beszéld, és a nemzet 6zvegyébdl a képességeit illetden a State Department
szkeptikusait'® hamar megcafold, nagy befolyasti személyiséggé valt.

A tényleges szovegezés hdrom testiiletben folyt: az Emberi Jogi Bizottsag
ugyanis valasztott egy szerkeszt6bizottsagot,!! majd utobb egy kibdvitett szer-
keszt6bizottsagot is.!? A sziikebb szerkeszt6bizottsag pedig atalakult ez utobbi

¢ KovAcs— SzaBO i. m. 350.; HARASZTI-HERCZEGH-NAGY: Nemzetkozi jog. Budapest: Tankonyvkiado,
1979, 191.

PAUL DoSTERT: La Déclaration Universelle des Droits de I"'Homme — Histoire d’un texte. Forum, n°188,
(Décembre 1998), http://www.forum.lu/bibliothek/ausgaben/inhalt/artikel/?artikel=4111, 9.

SusaN WALTZ: Who wrote the Universal declaration of human rights? America.Gov — E.JournalUSA,
http://www.america.gov/st/hr-english/2008/November/20081119135247xjyrrep6.023806¢e-02.html, 1.
Az Emberi Jogi Bizottsagnak ekkor az alabbi allamok voltak tagjai: Ausztralia, Belgium, Bjelorusszia, Chile,
Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Egyiptom, Franciaorszag, Fiilop-szigetek, India, Iran, Jugoszlavia,
Kina, Libanon, Panama, Ukrajna, Szovjetunio, Uruguay. Eleanor Roosevelt and the Universal Declaration of
Human Rights. The Task Force — Celebrating Eleanor Roosevelt —2008, 5. (a tovabbiakban: Eleanor Roosevelt
and...) http://www.erooseveltudhr.org/index.php?option=com_docman &task= doc_download&gid=5

10" PaM PERRAUD: Human Rights Commission. (in: Celebrating Eleanor Roosevelt & the Universal Declaration
of Human Rights) http://www.erooseveltudhr.org/index.php?option=com_content&task=view&id=36&
Itemid=86, 1-2.

Az amerikai Eleanor Roosevelt, a kinai P. Chang, a libanoni Charles Malik, és az ENSZ apparatusban
dolgozo kanadai professzor, John Humphrey.

Eleanor Roosevelt, P. Chang, Charles Malik, John Humphrey mellé ekkor keriilt be a francia René Cassin,
az ausztral Hodgson ezredes, a chilei Herman Santa Cruz, az angol Geoffrey Wilson és a szovjet nemzet-
kozi jogasz, Vlagyimir Koreckij.
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elndkségéveé, de immar René Cassint, az Emberi Jogi Bizottsdg francia tagjat is
maga kozott tudva.!?

A szdvegezésben résztvevd személyek kiilonboz6 hattertiek és képzettségliek voltak,
volt kozottiik politikus, filozofus, jogész, egyetemi ember. Ugyanakkor a gyakorlati jo-
gaszok, politikusok, katondk mogott azért a nemzetkozi jogtudomany nagy alakjait is
beazonosithatjuk, igy az angol delegéatus tanacsadoja Sir Hersch Lauterpacht volt, mig
a francia René Cassin mogott ott volt Georges Scelle, az Allandé Nemzetkozi Birosag
egykori biraja, valamint Donnedieu de Vabres, Suzanne Bastid, Charles Chaumont.'*

Eleanor Roosevelt nem ritkan teadélutannak, vacsoranak alcazott rendkiviili tilése-
ket is tartott, ahol megprobalta a minél nagyobb 6sszhangot elérni, és tartani a tervezett
titemet.!> Ezekre a praktikdkra annal inkabb sziikség volt, mivel az els§ kisérlet, a kon-
fucianista Peng Chun Cheng ¢és az eredetileg még rapporteurnek megvalasztott termé-
szetjogasz filozofus, Charles Habib Malik — a tarsasag két ,,szellemi 6ridsa”'® — kozott
a dokumentum alapkoncepcidjanak megbeszélésére szant talalkozd egy tobb ords 6sz-
szehasonlito filozofiai eszmecserévé fajult!? alapveten a konfucionizmusrol illetve
Aquinéi Szent Tamasrol. Cheng azzal képesztette el Eleanor Rooseveltet, hogy azt ja-
vasolta, el6szor is az emberi jogok mogott all6 filozodfiai-vallasfilozofiai gyokereket ku-
tassék, és az altala tobb honapos id6tartamban megbecsiilt, a konfucionizmusban torté-
né elmélyiilés utan folytassak csak a szovegezést.!® Ezt a torténetet tobben is felidézik,
¢és van olyan olvasat is, hogy Cheng tulajdonképpen azt a megkozelitést védte, amit ma
kulturalis relativizmus cim alatt szoktak emliteni, azaz, hogy minden tarsadalom a sa-
jat szokasainak megfelelGen torekedjék arra, hogy az ember jogait biztositsa.'’

Elkeriilendd, hogy végelathatatlan, hasznos eredményt nem hozo6 vita hiuzza az
id6t, dontott gy Eleanor Roosevelt,” hogy egy ,,nulladik variacio” jellegli munkaok-
manyt készittet el, hogy annak alapul vételével kezd6djon el az érdemi munka. (Ez-
zel azonban valtoztatott azon az eredetileg altala is osztott gondolaton, hogy a nyilat-
kozat filozofiai ihletettségt, tinnepélyes dokumentum legyen.?! A munka soran azon-
ban az els§ arab-izraeli haboru kitorése illetve az azsiai konfliktusok még inkabb a
pragmatikus megfogalmazasok irdnyaba 6sztokélték a résztveviket.??)

13 Eleanor Roosevelt, René Cassin, John Humphrey, Charles Malik, P. Chang.

4 EMMANUEL DECAUX: L ‘élaboration de la Déclaration universelle des droits de [’homme. (kézirat) 2-3.
(A 2008. oktober 28-an, Périzsban, a Conseil d’Etat-n rendezett, René Cassin gondolatainak aktualitasa
c. emlékkonferencian tartott eléadas kézirata.)

'S PERRAUD i. m. 3.

16 WALTZ i. m. 2.

7 WALTZ i. m. 1.

Eleanor Roosevelt emlékirataibol idézi: The Universal Declaration of Human Rights: the First Global

Statement of the Inherent Dignity and Equality of All. United Nations Information Service, UnisVienna,

7 December 2007, 1.

G. WERBROUCK: Une révolution oubliée: La naissance la Déclaration Universelle des Droits de

I’'Homme Association Médicale pour la Prévention de la Guerre Nucléaire — N°75: 3 éme trimestre

2001, http://www.ampgn.be/online/index.php/2006/11/24/53-n75-3-eme-trimestre-2001, 2.

20 PERRAUD i. m. 3.

21 WALTZ i. m. 2.

2 WALTZ i. m. 3.
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Igy 1947. janius 9-én mutattak be azt a dokumentumot, amelyet az ENSZ titkarsagi
apparatusaban tevékenykedd, az emberi jogi ligyosztalyt vezetd John Humphrey — aki
kordbban a McGill egyetem nemzetk6zi jogasz professzora volt — készitett el Eleanor
Roosevelt kérésére, munkatarsaval, a francia Emile Giraud professzorral. Ez egy Ossze-
hasonlité jogi természetii tervezet volt, amelyben szintetizalni probaltak azokat a jogo-
kat, amelyek megvannak a nemzeti alkotmanyokban, és mindezt egy négyszazoldalas
kommentar egészitette ki.2* Tudomanyos megalapozottsagli volt ugyan, de politikailag
nem igazan hasznalhat6, mivel nem volt megragado ereje. Ez igy emészthetetlen, ezért
helyette halanddk altal is olvashaté dokumentum kell, vélte Eleanor Roosevelt.?*

A szovjet delegatus® javaslatira — amely a kezdeményezgje® volt a kiszélesités-
nek — ismét a sziikebb korben torténd atszovegezés mellett dontottek, és négy fésre?’
csokkentett Osszetételben folytatva a munkat, megbiztdk René Cassint, hogy szer-
kessze 4t, vilagosabbé téve és egyszeriisitve a Humphrey-tervezetet.® O emellett fi-
gyelembe vette a panamai ¢és a kubai kormany altal benytjtott tervezetet,”” de egye-
sek szerint alapvetden az 1789. évi francia forradalom nemzetgytilése altal elfogadott,
az Ember és Polgar Jogainak Nyilatkozata szolgalt szamara mintaul.*°

A De Gaulle tdbornok koréhez tartozo, de hazdjat mar 1924—-1938 kozott a Nem-
zetek Szovetségében, majd az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében 1946—-1958 kozott
képviseld, ekkor a kozigazgatasi legfelsé birosag (Conseil d’Etat) vezetését is ellato,
korabban a Szabad Franciaorszdg szdmos dokumentumat megfogalmazé, De Gaulle
elképzeléseit jogi formaba ont6 René Cassin®' 1947. junius 17-én mutatta be az atdol-
gozott tervezetet, amely 11j preambulumot kapott és egyszertisodott. Cassin az atstruk-
turaldsra vonatkoz6 javaslatat az 6kori gordg templomok épitészeti jellemzdire vald
hivatkozassal el6szor — tgy tiinik — ekkor tamasztotta ala.*

2!

PERRAUD i. m. 3.

24 'WERBROUCK i. m. 2.

2 Tobb név is szerepel a kiilonb6z3 dokumentumokban, visszaemlékezésekben, tanulméanyokban. A sz5-
vegezésben az Emberi Jogi Bizottsag szovjet tagjaként Alexandr Bogomolov lett els6ként megnevezve,
de Eleanor Roosevelt mar az elsd iilésen jelezte, hogy Bogomolovot Vlagyimir Koreckij — a Nemzetkozi
Birdsag késébbi biraja — fogja helyettesiteni. Egy id6 utan azonban Alexej Pavlov is megjelent, és vele
egy joval élesebb stilust jelenitettek meg a szovjet felszolalasok.

Mas forrasok szerint itt egy kozos francia-szovjet javaslat volt a kiindulopont, amelyben a két allam
tiltakozott az Emberi Jogi Bizottsagnal, hogy az eurdpai jogi szemlélet nem tiikr6z6dik kelléen. Eleanor
Roosevelt and... 8.

Eleanor Roosevelt, René Cassin, Charles Malik, Geoffrey Wilson. PERRAUD i. m. 3.

PERRAUD i. m. 3.

RENE CassIN: La génése de la Charte des droits de ’homme. Le Courrier de I’'Unesco, janvier 1968
http://www.aidh.org/60ddh/60-cassin02.htm, 1.

GEORGES-HENRI SouTou: La France et la Déclaration universelle. http://www.aidh.org/60ddh/60-
soutou.htm, 2.

RENE PLEVEN: René Cassin et la France Libre. In Actualité de la pensée de René Cassin. Actes du
colloque organisé par I’Association pour la fidélité a la pensée de René Cassin. (Paris 14—15 novembre
1980); réédition: Institut International des Droits de I’Homme, 2008, 31-35.

Ebben az értelemben: MARY ANN GLENDON: The Rule of Law in the Universal Declaration of Human
Rights. Northwestern University Journal of International Human Rights, Vol. 2 (April 2004), 4.§, 2.
http://www.law.northwestern.edu/journals/jihr/v2/5/
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Junius 18-4n vetette fel Eleanor Roosevelt, hogy dontsenek: nemzetkdzi szerzé-
dést készitsenek-e vagy pedig jogi kotelezd erGvel nem bird nyilatkozatot. O maga a
nyilatkozat mellett érvelt, egyrészt az Amerikai Fiiggetlenségi Nyilatkozat hagyoma-
nyai miatt, masrészt pedig azért, mivel el akarta keriilni, hogy a dokumentum szerzg-
dés gyanant ugyanarra a sorsra jusson, mint az ENSZ elddjének, a Wilson elndk altal
kezdeményezett Nemzetek Szovetségének az Egyezségokmanya, amelyet az ameri-
kai szenatus nem volt hajlando6 ratifikalni.** A kibGvitett szerkesztébizottsagban az
angol képviseld volt az, aki a szerz6déses jelleg mellett érvelt, és 6t ebben tdmogat-
tak a kis orszagok képviseldi. Franciaorszadg az amerikai alldspontot tdmogatta, hang-
sulyozva, hogy az elvek iinnepélyes deklaralasat majd utobb fogjak apropénzre val-
tani a megkotendd nemzetkdzi szerz6désekkel,** és ez mar emlékeztetett René Cassin
,harom pilléres hid” koncepcidjara.’> Ausztralia és India figyelme mindenekeldtt egy
megalkotandd kikényszerit6 mechanizmus fontossagara iranyult, lehetéleg egy nem-
zetkdzi birosag létrehozaséval, amely befogadhatna az egyéneknek az allamok ellen
benyujtott panaszait is.’¢ Jollehet a szovjet nemzetkozi jogi doktrinanak kulcseleme
volt a szuverenitds abszolutizalasa és a hatékony kontrollmechanizmusok kikeriilésé-
nek fontossaga,’” azonban a vita e pontjan az egyértelmi allasfoglalas helyett a Szov-
jetunid és tabora az id6huzasra jatszottak, bar leginkabb egyiket sem tdmogattak
volna.®® A vita azonban nem ddlt el, és a szerkesztébizottsag szamara azt az utasitast
adtak, hogy dolgozzon egyszerre egy szerz6dési és egy nem szerzddési természetli
dokumentum tervezetén.*

A szerkeszt&bizottsag 1948. majus 3-an nagyjabol mar a véglegesre emlékeztetd
forméaban megfogalmazott dokumentumot vitatott meg, és 1948. méjus 24-én mutat-
ta be tervezetét az Emberi Jogi Bizottsagaban.*® A szovjet kritikak igazan ekkor je-
lentek meg abban az ¢les formaban, ami ranyomta a bélyegét az elfogadashoz veze-
t6 tra.¥!

Az Emberi Jogi Bizottsagban hosszas vitdk folytak az allam szerepérdl a gazda-
sagban. Az amerikai és az angol képviseld azt a minimumra kivanta volna redukalni

3 PERRAUD i. m. 3. Ez azzal Gsszefiiggésben is aktuélis aggodalom lehetett, hiszen ekkor az Egyesiilt
Allamok szamos déli allama még nem ismerte el az afroamerikaiak szamara a polgari jogi jogegyen-
18séget, €s ez kiilon is hatraltathatta volna az amerikai csatlakozast egy esetleges szerzédéshez. Ld.
CHRISTINE FAURE: Réflexions sur la Déclaration universelle des Droits de I’'Homme de 1948. http://hal-
shs.archives-ouvertes.fr/docs/00/34/49/01/PDF/Declaration_universelle final 1.pdf, 3.

3 GLENDON i. m. 22.§, 8.

3 Lasd a 3. szamu labjegyzetet.

3 GLENDON i. m. 22.§, 8. 0

KovAcs PETER: A rendszervaltozas hatdsa a magyar nemzetkozi jogi doktrinara — a tankonyvek

tiikrében. In Facultas Nascitur — a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kara alapitasénak 20.

évforduldjara készitett tanulmdanykotet. Miskolc: Bibor, 2001, 221-249.; KovAcs PETER: A rendszerval-

tozas hatdsa a magyar nemzetko6zi jogi doktrinara. In JAKAB ANDRAS—TAKACS PETER (szerk): 4 magyar

Jjogrendszer atalakuldsa 1985/1990-2005. 11. k. Budapest: Gondolat-ELTE-AJK, 2007, 897-908.

3 GLENDON i. m. 22.§, 8.

3 PERRAUD i. m. 3.

4 PERRAUD i. m. 3.

4 PERRAUD i. m. 4.
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(kovetkezésképpen a gazdasagi, szocialis jogokat sem kivantdk a kelleténél jobban
hangsulyozni), mig a szovjet képviseld a tervgazdalkodast végzd allam jelentGségét
emelte volna ki, és ennek 0sszefiiggésében a nagyvonalubban, de emellett egyértel-
miibben megfogalmazott fordulatokat akart ezen jogok tekintetében.? Erdemes arra
is emlékeztetni, hogy ugyanakkor Cassin a targyalasokon sok hasonldsagot latott az
emberi jogokra vonatkozd francia és szovjet allaspont kdzott, legalabbis ami az em-
beri jogok érvényesitésének allamon beliili és azon kiviili vetiileteit illeti: a kettd ko-
z0ott — iigymond — nincs is Osszeegyeztethetetlenség.* Ugyanakkor a bels6 joghatosa-
gi kor terjedelmét illetéen Cassin és a szovjet delegatus rendszeresen Osszelitkoztek.*
A gazdasagi és szocialis jogok legerdsebb patronusai azonban valdjdban a bizottsag
latin-amerikai allamai voltak.** Egyiptom ¢és India képvisel6je ekkor még kategoriku-
san ellenezték a gazdasagi és szocialis jogok barmilyen formaban torténd bevételét a
tervezetbe,* mig a libanoni Malik azzal probalta befolyasolni a vitat, hogy beterjesz-
tett egy cikket azon eléfeltételek megteremtésének fontossagarol, amelyek nyoman
elvarhaté majd a nyilatkozatban foglaltak teljeskorti végrehajtasa.®” Ez lett a végs6
valtozatban 1ényegében a 28. cikk,* de Cassin ekkor még megfogalmazott egy alta-
lanos bevezet6t a szocialis jogokhoz, amelyhez elfogadtdk az egyiptomi Omar
Loutfinak a nemzetkozi egyiittmiikodésre és a fokozatos érvényesitésre vonatkozd
kiegészitéseit is.* Igy sziiletett meg — a végs§ szamozasban — a 22. cikk™ A szovjet
delegacié a szuverenitds védelme mellett azonban a hatranyos megkiilonboztetés
minden formajat is hatarozottan tiltani kivanta, és egy mai amerikai szerz6 szerint az
e targyban képviselt kovetkezetes szovjet allaspont nélkiil az érintett cikk joval gyen-
gébb lett volna.>! Ezt egészitette ki egyiptomi kérésre a dokumentum megfogalmaza-
sénak az egyetemességre valo hangsulyozott tdrekvése, azaz, hogy az allamok altal
igazgatott teriiletekre, azaz a gyarmatokra is vonatkozzon.? A fiilop-szigeteki delega-
tus ugyanebben az értelemben — és a nacizmus példajara hivatkozva — azt javasolta,
hogy a nemzeti szokésok tiszteletben tartasara torténd utalast azért kell mellézni, mi-
vel az visszaéléseknek nyitna teret.>

4

S

GLENDON i. m. 15.§, 5.

4 DEACUX i. m. 4.

4 GLENDON i. m. 28.§

WALTZ i. m. 2.

GLENDON i. m. 15.§, 5.

47 Uo.

4 28. cikk ,,Minden személynek joga van ahhoz, hogy mind a tirsadalmi, mind a nemzetkdzi viszonyok
tekintetében olyan rendszer uralkodjék, amelyben a jelen Nyilatkozatban kinyilvanitott jogok és szabad-
sagok teljes hatallyal érvényesiilhessenek.”

GLENDON i. m. 16.§, 6.

22. cikk ,,Minden személynek mint a tarsadalom tagjanak joga van a szocialis biztonsaghoz; minden
személynek ugyancsak igénye van arra, hogy — az allamok eréfeszitései és a nemzetkozi egytittmiikodés
eredményeképpen €s szamot vetve az egyes orszagok szervezetével és gazdasagi erforrasaival — a
méltosagahoz és személyiségének szabadon vald kifejlédéséhez szilkséges gazdasagi, szocialis és kul-
turédlis jogait kielégithesse.”

WALTZ i. m. 2.

WALTZ i. m. 3.

33 Uo.
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A férfi-ndi egyenjogusag és ennek a megfogalmazasbeli tiikroztetése — azaz,
hogy azokon a nyelveken, amelyek nyelvtana és struktiraja a himnem, nénem elkii-
lonitésére épiil, se lehessen ugy értelmezni, hogy itt csak a férfiak jogair6l van sz6 —
kiilongsen fontos volt Indianak.>* A rabszolgasag elitéltetése a lengyel delegatusnak
koszonhet8.5 A kisebbségi klauzula elutasitasat Waltz mar az érzékelhet6 szovjet-
jugoszlav fesziiltséggel magyarazza,*® és nem annyira az e téren persze nyilvanvalo-
an hiivos nyugati allasponttal. (Erdemes azonban megjegyezni, hogy 1948 majusa-
ban a tervezetben még volt egy, a kisebbségvédelemre vonatkozé cikk, éspedig
nagyjabol ugyanazzal a szoveggel,’” és érdekes modon ugyanazzal a sorszammal,
mint ahogyan az 1966. évi polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmany-
ban a 27. cikk ma sz6l. Az 1948. december 10-i szovjet’® és jugoszlav® felszolalas
a kisebbségi kérdések vonatkozasdban érdemben azonos alldspontot tiikrozott, a kii-
lonbségek a visinszkiji stilusra mutattak vissza.) A jogok €s kotelességek Osszefiig-
géseit, a korlatozasi jogcimeket felmutato 29. cikk® fordulatai viszont a filozofus
Maliknak koszonhetSek. !

Az ENSZ Kozgyiilés I11. bizottsagaban — amelyet ekkor éppen Malik®? elnokolt —
1948. augusztus 28-4n mutatta be Eleanor Roosevelt, mint az Emberi Jogi Bizottsag
elndke az 1948 juliusara elkésziilt tervezetet, amely ezutan nyolcvan iilésen, szaz-
hetven modosito és kiegészitd javaslatot megvitatva véglegesit6dott és jutott el a cik-
kelyenként szavazas sordan oda, hogy harminc cikkelyébdl huszonhdrmat egyhangu
szavazassal fogadjanak el.®* (Masok nyolcvanegy tilésr6l, szazhatvannyolc modosito

3 WALTZ i. m. 2. (Indiat ebben késébb a III. bizottsagban és a Kozgytilésen mindenekelStt Dominika és
Dania tdmogatta.)

3 WALTZ i. m. 2.

% WALTZ i. m. 3.

57 ,Olyan allamokban, ahol jol elhatarolt nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, akik kiilon-

boznek a lakossag tobbi részEtdl és megkiilonboztetett banasmodot igényelnek, az ilyen csoportokhoz

tartozo személyeknek joguk van arra, hogy a kozrend és kozbiztonsag altal megvont keretek kozott,

figyelemmel az allam torvényhozasi egységességére, iskolakat, vallasi és kulturalis intézményeket

nyissnak és tartsanak fenn sajat nyelviiket és sajat irasukat hasznéljak.” DEACUX i. m. 8.

A/PV.183rd plenary meeting. 119. Continuation of the discussion on the draft universal declaration of

human rights: report of the Third Committee (A/777), 926-927.

A/PV.183rd plenary meeting. 119. Continuation of the discussion on the draft universal declaration of

human rights: report of the Third Committee (A/777), 916-917.

29. cikk ,,1.) A személynek kotelességei vannak a kozosséggel szemben, amelynek keretében egyediil

lehetséges a személyiség szabad ¢és teljes kifejlédése. (2) Jogainak gyakorlasa és szabadsagainak élve-

zete tekintetében senki sincs alavetve mas korlatozasnak, mint amelyet a torvény kizardlag masok jogai

és szabadsagai elismerésének és tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében, valamint a demokratikus

tarsadalom erkolcse, kozrendje és altalanos joléte jogos kovetelményeinek kielégitése érdekében meg-

allapit. (3.) Ezeket a jogokat és szabadsagokat semmi esetre sem lehet az Egyesiilt Nemzetek céljaival

és elveivel ellentétesen gyakorolni.”

GLENDON i. m. 18.§, 6-7.

fgy egykori rapporteursége ellenére Malik végiil is nem keriilt olyan helyzetbe, hogy az 6 nevéhez

kothesse a sajto €s a kozvélemény a dokumentumot. De azt is lathattuk, hogy valojaban az 6 szerepe

Cassin megbizatasa utan ténylegesen is hattérbe szorult.

WERBROUCK i. m. 2.
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javaslatrol és mintegy ezernégyszaz szavazasrol tudnak.®* Maga René Cassin nyolc-
vanhét {ilésre és tiz killonbizottsagi tilésre emlékezett.®®) E vitak soran vérzett el vég-
legesen az emberi jogok birdsaganak Ausztralia altal felvetett gondolata,’® valamint a
hontalanok és a menekiiltek javara gyakorolhato beavatkozas,®” s valt viszont egyér-
telmtvé maga a cim: hogy tudniillik nem az angolszaszok altal preferalt Emberi Jo-
gok Nemzetkozi Nyilatkozata, hanem Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata lesz. E
valtoztatas azt sugallta, hogy a gyarmatokon is érvényesiteni kell e jogokat, és azok
nem pusztan az allamok kozotti megallapodason (azaz nemcsak az adott kor nemzet-
ko6zi jogan) alapulnak. 8

Cassin tantsaga szerint a Nyilatkozat szovege jelentésen rovidiilt e vitak soran, és
a diszkrimindacidtilalom (2. cikk) a jogorvoslathoz vald jog (8. cikk), menedékjog (14.
cikk), a jog az allampolgarsdghoz (15. cikk), a hdzassaghoz valo6 jog és a hazasfelek
egyenldsége (16. cikk), a kozéletben vald részvétel (21. cikk) szovege javult vagy ki-
egészitésre kertilt.%®

A Kozgytlés plénuman — a Nyilatkozatnak szentelt harom tilésen — csak egy pon-
ton tortént valtoztatas: a III. bizottsagban jugoszlav javaslatra még erdteljes
antikolonialista hangvétellel iktattak be egy kiilon — 3. cikkelyt a gyamsagi és az 6n-
korményzattal nem rendelkezd teriileteken biztositandé emberi jogokrdl, de ezt a
Kozgytilés elvetette, és csak a megkiilonboztetés tilalmarol szol6 2. cikknek a végé-
re,’® a korabbihoz képest puhitott formaban keriilt be a gondolat.”! A Kézgy{ilés a kii-
16nb6z6 szévegmaddositasi javaslatokat, koztiik a Szovjetunidonak és taboranak a ja-
vaslatait kdvetkezetesen leszavazta, érdemben a III. bizottsagi szovegen a fenti egy
kivételt leszamitva mar nem valtoztatott.”

Végs6 soron azonban mégis maradtak ellenz6k, a kompromisszum a tartézkodas
pozicidjaba vald vonulasban nyilvanult meg, és igy a Szovjetunio, Bjelorusszia, Cseh-
szlovékia, Jugoszlavia, Lengyelorszdg, Ukrajna illetve Dél-Afrika és Szaud-Arabia
nem szavazta meg a Kozgylilés parizsi tilésszakan, 1948. december 10-én a dokumen-
tumot. Jemen és Honduras pedig tdvol maradt a szavazastol.”

% CLAUDE WELCH: The Universal Declaration of Human Rights at Sixty. EJournal USA 19 November 2008

http://www.america.gov/st/democracyhr-english/2008/November/20081119115005xjyrrep0.5346033.html, 6.

CASSINi. m. 1.

Soutou i. m. 2.

GEORGES-HENRI SouTOU: La France et la Déclaration universelle des droits de ’homme du 10 décembre

1948. Actualité en France n°35, aout 2008. http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/france 829/droits-homme

19329/dossiers_19331/france-declaration-universelle-droits-homme-du-10-decembre-1948

68605.html, 1.

% Uo.

® CassIN i. m. 1.

,~Ezenfeliil nem lehet semmiféle megkiilonboztetést tenni annak az orszagnak, vagy teriiletnek politikai, jogi

vagy nemzetk6zi helyzete alapjan sem, amelynek a személy allampolgara, aszerint, hogy az illetd orszag vagy

teriilet fliggetlen, gyamség alatt all, nem autoném vagy szuverenitisa barmely vonatkozéasban korlatozott.”

Soutou i. m. 2.

2 Uo.

3 Déclaration universelle des droits de ’homme. Historique de la Déclaration universelle des droits de
I’homme. http://www.un.org/french/aboutun/historique.htm
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Szatd-Arabia a prozelitizmustol tartott’™* a vallasszabadsagnak abban a megfogal-
mazasaban, ahogyan azt a 18. cikkbe,” a vallas és a meggy6z6dés megvaltoztatasa-
nak szabadsagara is torténd utalassal bekeriilt. Van olyan nézet is, hogy a férfiaknak
¢és a néknek a hazassagban is érvényesitendd egyenldsége, illetve ennek az iszlammal
vald Osszeegyeztetési nehézségei rejlett a szaudi tartdzkodas mogott.”s Dél-Afrika

tartozkodasat az apartheidpolitikaval hozhatjuk Gsszefiiggésbe.”

1II.

Az n. enyhiilés ota ezek a vitak elcsitultak, ugy tekintik a Nyilatkozatot, mint amely
valdban az allamok kozfelfogasat tiikrozik és immar szokasjogi értékiinek, illetve az
ENSZ Alapokmanynak az emberi jogok biztositasat hirdetd cikkelyei altaldnos értel-
mezésének tekinthet6k. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat illetéen nem
megalapozatlan az erga omnes jelleg konstatalasa sem, s bizonyos elemei akar impe-
rativ jellegtieknek is mindsithet6k. Mint a Nemzetkozi Birdsag is kimondta, ,.,emberi
lényeket szabadsaguktél onkényesen megfosztani és sanyart feltételek kozott Srizni,
fizikai kényszernek kitenni nyilvadnvaldan 6sszeegyeztethetetlen az Egyesiilt Nemze-
tek Alapokmanyanak elveivel és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban ki-
mondott alapvetd jogokkal.””

Ahogyan az életmiivéért és kiilonds tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyi-
latkozatanak megfogalmazéasaban jatszott szerepéért Nobel-békedijat kapott René
Cassin mondta,” ez a dokumentum olyan, mint egy gorég templom bejarata:

— apreambulumnak hét tételben® megfogalmazott bevezets gondolatai (a habort szor-
nylségeire, a béke és az egylittmiikodés fontossagara valdo emlékeztetés) nyoman ki-
alakitott lépcsokon jutunk fel

— az alapzatra, ami a Nyilatkozatban felsorolt elvek betartasanak kovetelményét,
mint egy elérendd kozds eszményt hangsulyozo bevezet6 mondatbol, valamint ezt
kovetden a szabadnak sziiletett ember méltosaganak megkérddjelezhetetlen voltat,
a megkiilonboztetés tilalmat kimondo cikkekbdl (1-2. cikkek) all.

7 WALTZ i. m. 3.

5 18. cikk ,,Minden személynek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz, ez a jog
magaban foglalja a vallas és a meggy6z6dés megvaltoztatasanak szabadsagat, valamint a vallasnak vagy
a meggy6z6désnek mind egyénileg, mind egyiittesen, mind a nyilvanossag el6tt, mind a maganéletben
oktatés, gyakorlds és szertartdsok végzése Gtjan valo kifejezésre juttatasanak jogat.”

7 WERBROUCK i. m. 3. A gyarmatain ¢16 muzulman lakossagara figyelemmel valojaban Franciaorszag is

hangsulyozottan 6vatos volt e cikk megfogalmazasa soran, és ezért is ellenezte azt, hogy a gyarmatokra,

gyamsagokra és egyéb igazgatott teriiletekre abszolut azonos szabalyok vonatkozzanak. FAURE i. m. 3.

Ugyanezen az allasponton van WERBROUCK i. m. 3.

CIJ: az Egyesiilt Allamok teherani diplomaciai és konzuli személyzetének iigye, 1980. majus 24., Rec.

1980, 91. §, 42.

Ebben az értelemben, Cassinre hivatkozva mutatja be a logikai Osszefiiggések strukturalhatosagat és

szimbolik4jat GLENDON i. m. 9-13. Hasonld értelemben: GERAD COHEN-JONATHAN: René Cassin et la

conception des droits de I’homme. In Actualité de la pensée de René Cassin... i. m. 65.

% Mindegyik ugy kezdddik, hogy ,.tekintettel”, tehat hét , tekintettel” van.
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Ezen all négy oszlop:

— az ember szabadsagjogai €s a biintetd eljarasi és egyéb garanciak (3—11. cik-
kek),

— az ember ¢és a csalad, az ember és a tarsadalom Osszefliggéseiben felfogott jo-
gok (12—-17. cikkek),

— a vallasszabadsdg, a kommunikacids jogok és a politikai jogok csoportja
(18-21. cikkek),

— a gazdasagi, kulturalis és szocidlis jogok csoportja (22-27. cikkek).

Az oszlopokat a gérog templomok bejaratanak haromszogletl teteje, a szokasos tym-
panon fedi le:

— ennek azok az altalanos elvek felelnek meg, hogy az dsszes jog maguknak az
emberi jogoknak az érvényesitésére szolgalnak, a jog korlatja a tobbiek joga. Az
egyénnek vannak kotelességei, de a joggyakorlas korlatja a demokratikus tdrsadalom
kozrendje, kozerkdlcse, mésok jogai biztositdsa. Az Egyesiilt Nemzetek céljaival el-
lentétesen, az itt deklaralt jogok megszoritdsa, az attdl valé megfosztas érdekében
nem hivatkozhat senki sem a szabadsagjogokra. (28—-30. cikkek)

Igaz, az emberi jogok egyetemes biztositasardl sem az elmult évtizedekben, sem
ma nem lehet azt mondani, hogy az diadalmenet lett volna, vagy hogy az allamok ve-
zetd politikusai templomi 4hitatot éreztek volna, valahdnyszor az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatara terel6dott a sz6. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ez az
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okmany ne lenne kimagaslo értékii szellemi produktum, vagy hogy megalapozatlan
dontés lett volna december 10-ét az emberi jogok nemzetkdzi napjanak nyilvanitani.
Nagy formatumu politikusok €s szerényebb képességii tarsaik, kiemelkedd jogaszok
¢és a diplomadcia kiprobalt rokdi az egymast gyotrd vitdkban olyan dokumentumot for-
maltak, amelyet az egyének, az allamok és az emberiség alapvetd viszonyitasi pont-
nak tudnak tekinteni ma is.
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