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I. Magyarorszag és Europa az elsé vilaghaboru végéig

A honfoglald magyarok mar a tizedik szazad elsd felében szamottevo tényezévé val-
tak Eurdpa szervezédésében. Kozpontilag vezérelt torzsszovetségiik elébb a frank
Arnulf csaszarral szovetkezett egyrészt Moravia, masrészt Berengar italiai kiraly el-
len; majd utobbival II. Rudolf burgundi kirallyal szemben; Szent Vencel pragai ki-
rallyal Konrad német kiraly ellen; délkeletre pedig el6bb Konstantin bizanci csaszar
és Simeon bolgar carnak a kegyét keresve, majd besenyd szovetségben Konstantina-
polyig hatolva. A magyarok széleskori kiilpolitikai tevékenységre alapitott villamha-
bortkat vivtak Nagy Karoly volt birodalmanak egész teriiletén, Italidban és Spanyol-
orszagban is, az akkori marokkoi kalifatus altal elfoglalt teriiletekre is behatolva.
Ezek a ‘kalandozasok’ is hozzajarultak a kelettel szembe keriil6 Nyugat-Eurdpa nagy
részének a romai kereszténység alapjain szervez6dd, Német-Romai Birodalomma
fejlédésehez.

A folébiik magasodo6 Birodalom sziikségképpen valaszut elé allitotta a magyaro-
kat. Mint kdzismert, Szent Istvan sem a hanyatlasnak indult Bizanc, sem a kibonta-
koz6 német birodalom mellett nem kdtelezte el magat: szuverén modon a nyugat eu-
ropai fejlédést meghatarozo romai keresztény egyhaznak rendelte ala népét, s noha
Gizella bajor hercegndvel kotott hazassagaval biztositotta nyugati hatarait, a papatol
kért koronat. Amig az évtizedekkel korabban kereszténységre tért cseh Venceszlav
mar a 10. szazadban a szasz Ottonidaknak vetette magat ala, és Pragaban a szasz szent
Vitusnak szenteltek kétemplomot, Arpad-hazi kiralyaink kitartottak Szent Istvan don-
tése mellett, és nem épiiltek be a német-romai birodalomba. Az 1074-t81 uralkodo 1.
Géza kiralyunk, noha az Istvan kiraly halalat kdvet6 6roklési harcok sordn nyoma ve-
szett elsé korona helyébe VII. Dukasz Mihaly bizanci csészartdl kapott koronat (a
mai Szent Korona also felét), folytatta a romai katolikus egyhazszervezet kiépitését,
és Roma mellé¢ allt VII. Gergely papa I'V. Henrik csaszarral szemben a piispokok be-
iktatasa koriil kié¢lez6dott hatalmi viszalyaban (‘investitura harc’). A papa elitélte Gé-
za elddjét, Salamon kiralyt, amiért hlibériil ajanlotta fel Magyarorszagot a német csa-
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szarnak, és megerGsitette Géza felé, hogy a magyar kirdlysag ,,[...] nem lehet semmi mas
orszag kirdlyanak alavetve, csak a szent és egyetemes romai Anyaszentegyhaznak.”
Az Arpadok ugyan lemondtak a magyar piispokok beiktatasanak jogarol (arra késébb
csak luxemburgi Zsigmond tartott igényt), am mar a XI. szdzadban magyar szentek
avatasat biztositottak Romaban: Roma legitimélta az Arpad-hazat.

Nyugat és Kelet hatalmi vetélkedésében 6nallod hatalomra és autondm kiilpoliti-
kara torekedtek kiralyaink. Istvan kiraly az akkor mar tobb évszdzados, pogany hitii
magyar torzsszovetség védelmében fellazadt Taksonyt, akinek sajat elismertetését és
pajzsra emelését koszonhette, a bajor Gizella kiralyné fivére, a késébbi II. Henrik
német-romai csaszar seregeinek segitségével verte le. Ezt azonban anélkiil tette,
hogy utdbbi hiibéresévé valt volna. II1. Béla bizanci tamogatassal jutott tronra, és bi-
zéanci példak nyoman fejlesztette kozigazgatasat. IV. Béla a megsemmisitd tatarja-
rassal szemben viszont az Ausztridban uralkod6 babenbergi, bajor ‘harcias’ Frigyes
herceg tdmogatasat kérte, és végsé szorultsagaban még azt is kilatasba helyezte,
hogy hiibéruranak ismeri el. Frigyes azonban hathatds katonai segitség helyett elko-
bozta a kiraly kincseit, és elfoglalta az orszag harom nyugati varmegyéjét. Ezt azu-
tan IV. Béla a tatarok varatlan kivonulasa utan, és az orszag erélyes ujjaszervezése
soran Ausztria elleni tdimadassal, és Stajerorszag keleti részének megszallasaval to-
rolta meg; rovidesen azonban a stajer tartomanynak a cseh Ottokar részére torténd
atadasara kényszertilt.

Az Arpad-haz biztositotta Magyarorszag szuverén, és Europaban szamot tevé al-
lamként valé meggydkeresedését a Karpat-medencében, ami korabban nem sikertilt a
bizanci kereszténységet mar a 9. szazadban felvett, nyitrai kdzpontti Nagy-Morvaor-
szagnak. A magyarsag a honfoglalas utan végre tudta hajtani allamszervezetének gyo-
keres atalakitasat, megbirkozott a tronutddlasokkal jard belsd ellentétekkel, ellen tu-
dott allni a német terjeszkedésnek, és rra lett a tatardulas kovetkezményein, mind-
ekozben népébe integralva kunokat és jaszokat, ami korantsem ment siman. IV. Béla
a zsidoknak is letelepedésiiket és szabad mikodésiiket biztositd kivaltsaglevelet
adott. A magyar allam alapitasat és nemzetkozi elfogadtatasat nehezitd, a keletrdl és
nyugatrdl érvényesiilé hatalmi arhullamok szinteréiil szolgald geopolitikai helyzete
az Arpadok altal elvdlaszté hatalomma szervezett orszag szamara a kozépkor utolsd
két évszazadara elényok forrasa lett. Nyugat-Eurdpat az akkoriban atszelhetetlen At-
lanti-6cean a vilag végéve, és a Foldkozi-tenger feldl a kontinensre érkezd kereske-
delem zsdkutcajava tette. Magyarorszag viszont a délr6l és délkeletrl északra és
északnyugatra iranyul6 aru- és személymozgas atmend kdzéppontjava, Europa meg-
hatarozo hatalmi polusava, a Német-romai Birodalom ellensulyava valhatott. Az An-
jou uralkodok utan Luxemburgi Zsigmond mar magyar kiralyként lett német-romai
csaszar, Hunyadi Matyas pedig egyszerre vivott eredményes harcot az oszman és a
német birodalmakkal, Stajerorszag szivéig hatolva.

A kozépkor végén azonban geopolitikai helyzetlink ismét atmindsiilt. Két évvel
Matyas kiraly Bécsben bekovetkezett halala utan, 1492-ben Columbus 1j tavlatokat
nyitott Eurdpanak. A hajozast tajolé quadrans miiszer szélességi korok mentén torté-
n6 hajozast lehetdvé tevo tokéletesitését kihasznalva, megtette az elsd transzatlanti
utat. Ezzel els6 sorban Portugalia, Spanyolorszag, Franciaorszag és Anglia jutottak
kozvetleniil elérhetd, és ellendrzés alatt tarthatd dceanon tuli eréforrasok kiaknazasa-
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hoz. Bekdszontott az ujkor. Matyas szarazfoldi fekete serege helyett Eurdpa legnyu-
gatibb orszaganak kiralya, VIII. Tudor Henrik addig nem is almodott méretli tengeri
flottajanak kiépitése eredményezte Eurdpa 1j hatalmi sulypontjat, megvetve a brit bi-
rodalom vilagméreti er6folényét. A fejlédés erStere a szarazfoldi Magyarorszagrol és
a Német-romai Birodalomrol athelyez6dott Nyugat-Eurépara. Magyarorszag ismét
litk6zo allamma valt a torokok, és az immar kényszertien keletre orientalddé német-
romai csaszarok, a Habsburgok kozott. Matyas kiraly 1458-ban tortént tronra valasz-
tasa utan csak ugy tudta a legitimald koronat III. Frigyes csdszartdl visszaszerezni
(aki azt Zsigmond kiraly kiskorti unokéja, V. Laszl6 kiraly gyamjaként, annak halala
utan is maganal tartotta), hogy 80.000 aranyforintot fizetett érte és az elzalogositott
Sopronért. Az 1463. évi bécsujhelyi megallapodasban pedig vallalta, hogy ha 6rokos
nélkiil halna meg, a magyar tront Frigyes vagy Miksa fia 6rokli. Matyas halala utan
Frigyes és Miksa igényével szemben a magyar féurak még el tudtak fogadtatni a cseh
tronon 16 II. Ulaszlo negyed évszazadig tarté magyar kiralysagat. Ulaszlonak azon-
ban mar 1491-ben ki kellett iiritenie Ausztria Matyas altal elfoglalt részét, és kiraly-
sagat illet6en neki is el kellett fogadnia, hogy a magyar és a cseh tront a Habsburgok
oroklik, ha 6 is torvényes 6rokds nélkiil halna meg, mint Matyas kiraly. Az 1526. évi
mohacsi csataban elesett I1. Lajos kiraly halala utan ilyen kortilmények kozott integ-
ralédott Magyarorszag a Habsburg birodalomba.

Ezt kdvetden Szulejman torok szultan és Ferdinand német csaszar egyarant be ki-
vanta kebelezni a torok hoditasokkal kozismerten harom részre, Erdélyre, torok ho-
doltsagi teriiletekre és a megmaradt kiralysagra szakadt orszagot. A tronutodlasi meg-
allapodasokkal ellentétben ugyan Szapolyai Janos erdélyi vajda még 1526-ban sajat
magat koronaztatta meg Fehérvarott, am Pozsonyban Ferdinandot is kirallya valasz-
tottak, aki seregeivel betort az orszagba. Jellemzd, hogy miel6tt Szulejman 1541-ben
birtokba vette volna Budat, azt a magyarok ellen mar Ferdinand vétette ostrom ala, és
6 kotott békét a torokkel. S jellemzd az is, hogy 1686-ban Buda varat Lotharingiai
Karoly, els6sorban bajorokbdl allé serege foglalta vissza, és a varnegyedet a Habs-
burgok sajat eréditményiiknek tekintették. Nem is engedték magyarok odatelepedé-
sét, noha visszaszerzéséért szamos magyar vitéz, igy példaul Bottyan Janos, késébbi
kuruc generalis is élvonalban kiizdott. Ausztria maganak tekintette az orszag fokoza-
tosan visszahoditott tobbi teriiletét is.

Az osztrak sikerek nyomasara Esterhdazy Pal nddorsaga alatt a rendek mar az
1687. évi pozsonyi diétdn nem csupan lemondtak szabad kirdlyvalasztasi jogukrol,
hanem elismerték a Habsburg-haz tronoroklési jogat is (akkor még csak férfi agon),
és eltoroltek 1. Endre Aranybullajaban a kirallyal szemben biztositott nemesi ellen-
allasi jogot. Esterhazy Pal viszont jelentds birtokokkal egyiitt megkapta a német-ro-
mai birodalom hercegi cimét is.

Az Ausztridba val6 bekebelezés folyamataval szemben robbant ki II. Rakoczi Fe-
renc szabadsagharca, amelynek leverése utan az 1722. évi Pragmatica Sanctio hata-
rozta meg a Habsburg-haz, az osztrak 6rokos tartomanyok és Magyarorszag ,,feloszt-
hatatlanul és elvalaszthatatlanul, kolcsondsen és egyiittesen” osszekapcsolt kozjogi
statuszat, hazank Kozép-Eurdpaba integralasat. Magyarorszag kormanyzasa lényegé-
ben Bécsbdl folyt, a Habsburg allamkancellaria irdnyitdsaval, a Bécsben székeld
Magyar Kiralyi Udvari Kancellaria tjan, a nador elndklete alatt Magyarorszagon
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miikddd Helytartotanacs végrehajtd hatalmaval. Magyarorszag kozhatalmi szerve
az orszaggytlés (diéta) volt, amelynek fels6 tablajan a nador elnokolt, akinek személye
rovidesen, egészen 1848-ig a Habsburg féhercegek koziil keriilt ki. A diéta torvény-
be iktatta a birodalmi korméanyzas Magyarorszagot érint§ szabalyait, am torvényeit a
Habsburg kiralynak kellett szentesitenie. II. Jozsef 1782-ben tovabb centralizalt: 6sz-
szevont udvari kancellaridban egyesitette Magyarorszag, és a torok kiverése utan
kozvetleniil iranyitott Erdély kormanyzatat. Az orszadgot a varmegyék folé szervezett
tiz keriiletre osztotta, kiralyi biztosokkal éliikon regionalizdlva az iranyitast. 1765
utan 1790-ig nem is hivtak 0ssze orszaggytlést, ekkor is csak a francia forradalom
hatasara kertilt erre sor. A magyar rendek 1791-ben annyit értek el, hogy II. Lipot Ma-
gyarorszag birodalmon beliili kézjogi helyzetét az 6rokds tartomanyokétdl eltéréen
hatarozza meg. A Habsburg 6rokosodés és a tobbi ausztriai orszaggal vald kozos koz-
jogi statusz fenntartdsdval Magyarorszag ,,semmi mas orszagnak vagy népnek nincs
alavetve, azaz sajat konzisztencidja és alkotmanya van”, ennél fogva ,,sajat torvényei
és szokasai szerint, nem pedig mas tartomanyok normadja szerint kormanyzand6”. A
kozponti kormanyzas helyett vagy a mellett azonban az 1791. évi térvény sem ren-
delkezett az orszag sajat kormanyzati jogkorérdl.

Ez a kdzjogi helyzet vezetett a reformkorba, Széchenyi Istvan politikai utkeresé-
sébe, a nemzeti 6nallosag birodalmi integracidval valo dsszeegyeztetésének problé-
majahoz, a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés adott kdzjogi keretek kozott vald eldmoz-
ditasahoz. Ezek a nyugati fejlédéshez igazodd magyar torekvések torkollottak az
1848-as forradalomba, majd az 1849-es szabadsagharcba, és annak az osztrak csa-
szar és az orosz car altal a Szent Szovetség jegyében tortént leverésébe, osztrak meg-
torlasaba, és az orszag alkotmanyos létének atmeneti felszdmolasaba. Az eurodpai
szarazfoldi hatalmi viszonyok alakulasa, a franciak és poroszok expanzioja tették le-
hetévé az 1867. évi kiegyezést, amely az Osztrak-Magyar Monarchia perszonalunio-
Jjat, felel6s magyar kormany elismerését, ¢s meghatarozott kdzos iigyek, a kiiliigy,
hadiigy és pénziigyek intézésének kodzjogi szabalyozasat eredményezte, egy Auszt-

cres

crer

els6 vilaghaborti darabokra szakitotta nemcsak a monarchiat, hanem a tdrténelmi
Magyarorszagot is.

I1. Az onallosult Magyarorszag az 1990. évi rendszervaltozasig

A vesztes habori romjain 1918 oktdbere végén Jozsef féherceg altal miniszterel-
nokké kinevezett, majd 1919 januarjaban ideiglenes koztarsasagi elndkké valasztott
Karolyi Mihaly tobbparti kormanyat 1919. marcius 22-én puccsszertien megdontot-
ték Kun Béla és leninista elveket vallo politikustarsai. A Moszkvaban megalakult
Kommunistak Magyarorszagi Partja élén a Szovjetuniobol még novemberben haza-
tért Kun Bélat Karolyi elndksége idején foghazba zartak, a szocidldemokratak radi-
kalis elemei azonban révidesen kiszabaditottak. Elfogadtak a kommunista programot,
¢és Kun Bélaékkal (koztiik Rakosi Matyassal és Szamuely Tiborral) kdzdsen megala-
pitottak a Magyarorszagi Szocialista Partot, amely marol holnapra felszamolta a par-
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lamenti demokraciat. Szovjet mintara tanacskoztarsasag, €s elsésorban a vidéket stj-
td voros terror kdvetkezett. Ezt a mar 1919 augusztusatol fellangolo, az egyetemi ko-
roket és az 1920 elején Ujra valasztott nemzetgytilést is athatdé antiszemitizmus és el-
lenforradalom kovette. A fehér terrort a trianoni békeszerz6déssel egyharmadara
csonkitva onallosult orszagban csak Teleki Palnak sikertilt 1920 masodik felétdl
visszaszoritania, pl. azaltal, hogy felfliggesztette az Ebredd Magyarok Egyesiiletét,
megkezdte az dnkényes terrorkiilonitmények felszamolasat, és keresztiilvitte a Nagy-
atadi Szabo-féle, jelzés értékli foldreformra vonatkozd torvényeket, amelyek vitézi
telkek adomanyozasat is szabalyoztak, és végrehajtasuk soran a rakovetkezd években
eljelentéktelenedtek. Haller Istvan, az ellenforradalmi Friedrich-kormany o6ta kultusz-
miniszter, Teleki miniszterelnoki kinevezését kovetd masodik napon elbterjesztette
elhiresiilt ‘numerus clausus’ térvénye javaslatat, amelyet nemzetgytilési képvisel6k
tovabb éleztek, Bernolak Istvan javaslatara a nemzethliség megkdvetelését és népfa-
jokra utalast is a szovegbe épitve. A modositott javaslat megszavazasakor Teleki meg
sem jelent, maga Haller pedig ellene szavazott. Haller még az évben, Teleki a kovet-
kezd esztendében (IV. Karoly meghitsult puccskisérlete utan) lemondott. Az allapo-
tokat Bethlen Istvan kormanyanak sikeriilt annyira konszolidalnia, hogy gazdasagunk
egyrészt talpra allt, masrészt Magyarorszagon nem lehetett Mussolini és Hitler nagy-
jabol egyidejli hatalomatvételeinek paradigmajat kovetni. A ‘duce’ 1922. évi ‘Roéma-
ba vonulasa’ (marcia su Roma) és az 1923. évi naci puccskisérlet, a Fiihrer ‘ébred;j
Németorszag® (Deutschland erwache) vezérelvlii mozgalmai Magyarorszagra nem
terjedtek at, a kommunista Rékosi és a nyilas Szélasi a harmincas évek végén még
mindketten a Horthy-korszak bortonében tiltek.

Megindult a korszeri magyar nagyipar kiépiilése, iskolak épitése, tarsadalom-
biztositasi és csaladvédelmi programok érvényesitése. A Trianonban marél holnap-
ra elcsatolt nyersanyagforrasok és polgarosodott banyavarosok nélkiil maradt or-
szag vezetése azonban nem tudta megoldani a tirsadalom szerkezeti problémait,
tobbek kozt elmaradt az atfogd foldreform és a valasztdjog reformja, ami sziikség-
szerlien elégedetlenséget sziilt. A konzervativizmussal szembeni elégedetlenck egy-
részt a nemzeti, masrészt a nemzetkdzi szocializmus jelszavaira valtak fogékonnya.
A hitleri fegyverkezés és nemzetkdzi szerzédések felmondasa, fajiildozés és expan-
zi6 hatasara (1935. évi niirnbergi zsido-torvények, 1936-ban a rajnai dvezet, 1938
marciusaban Ausztria megszallasa, a szudétanémet kérdés ¢lez6dése) megkezdo-
dott a magyar politikdban a néci orientacid erésdodése. 1938 majusaban 1étrejott az
elsé magyar zsido-torvény, melyet még — az egyébként Hitler-ellenes beallitottsagu —
Daranyi Kalman miniszterelnok nyujtott be, de elfogadasara mar az Imrédy-kor-
many alatt keriilt sor, jelent8s ellenz6 szavazassal. A masodik, a zsidosag tarsadal-
mi részvételét tovabb korlatozo zsidotorvényt mar Imrédy €s igazsagiigy-miniszte-
re, Tasnady Nagy Andras készitették és terjesztették a Hazak elé, amit a habort uta-
ni népbirdsag Imrédy halalra itélésének egyik indokaként allapitott meg. A térvény
elfogadasara mar Teleki Pal Gjabb miniszterelnokségének harmadik honapjaban,
1939 majusa elején, az § indoklasaval keriilt sor. Teleki Pal alig két évre ra, a né-
metek Jugoszlavia elleni invaziojatoél indittatva és a naci ,,gazemberek oldalara al-
14s” ellen tiltakozva, ongyilkos lett. Utdda, Bardossy mar masképp itélte meg or-
szagunk tennivalojat.
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A német-olasz tengelyhatalmak felé iranyulast elémozditotta a hdboru utan elcsa-
tolt orszagrészek tilnyomoan magyarlakta vidékeinek jorészt a két bécsi dontébiras-
kodassal vald visszajuttatasa is, ami a trianoni sokkot még fel nem dolgozott magyar-
sag jelentds részének és nem egy politikusunknak az elre latasat, eurdpai sorsunk
kell6 idejt felismerését, és megfelelobb vaganyra terelését nehezitette. A német ex-
panzi6é nyomasa alatt az orszag a nemzetkdzi jogot semmibe vevd, és az emberiesség
ellenes nemzeti szocialista birodalom mellé 4llt, a masodik vildghaboruba sodrddott,
¢s a fajiildozés részesévé valt. A naciknak vald behddolast gatld politikusok, tisztes-
séges eltokéltségiik ellenére erélytelen, koriiltekints elékészités nélkiil kezdett, ko-
vetkezetlen és meghitisuld beavatkozasai, illet6leg késon tervezett kiugrasi kisérletei
csak Hitler kozvetlen katonai reakcidjat vontak maguk utan. Magyarorszag 1944.
marcius 19-én, John F. Montgomery (1941-ig az Egyesiilt Allamok magyarorszagi
nagykovete) kifejezésével élve ,,vonakodo csatlosként”, német megszallas ala keriilt.
Ezt kovetden megkezdddott a zsidosag tobb mint kétharmadanak német kézre adésa.
Lényegében csak a lakossag altal bujtatott zsidok, a hatorszagban visszatartott mun-
kaszolgalatosok nagy része, és a 100 ezer fényi budapesti getté menekiilhettek meg a
halalba vezetd deportalasuktol. A magyar katonai vezetés tobbségével szembefordu-
16, és a Szovjetunidval kiillonbékét kezdeményezd kormanyzot a németek Miklos fia
életével zsaroltak, a hatalom ataddsara kényszeritették és elhurcoltak. Fél évig a ‘nyi-
las’ part korlatlanul gyakorolta a hatalmat a naci Németorszag teljes kiszolgalasaval,
totalis mozgositassal €s kivégzdosztagokkal.

Az 1941-ben atmenetileg megnagyobbodott Magyarorszag kdzel 400.000 katonat
és fél millionyi zsidot veszitett el. Ugyanakkor nem volt nyugatra emigralt kormanya,
amely a budapesti uralom helyett torekedhetett volna allamunk képviseletére.

A harmadik német birodalom megsemmisitése utan, két-harom éves, demokrati-
kusan indulo, tobbparti fellélegzést és ujrakezdést kdvetden, orszagunk az Eurdpa ke-
leti felében gydztes Szovjetunio altal négy és fél évtizeden at megszallva, kommunis-
ta terror és diktatura, egymast atkereszteléssel utddlo allampartok kormanyzasa ala
kertilt. A meghitsult 1956-o0s forradalom és szabadsagharc leverése el6tt egy-két nap-
ra Ujra éledt legalabb négy torténelmi part koalicidja kivételével, tobbparti demokra-
ciara csak tobb, mint negyven év mulva, a Szovjetuni6é gazdasagi €s politikai dssze-
omlasaval nyilt ujra Gt. A nacizmus leverésében valé meghatarozé részvétele torténe-
tileg nem igazolhatta a szocialista diktatira fennmaradasat: a kétféle partallami rend-
szer kozott a demokracia bizonyult kivezetd ttnak.

Sajatos geopolitikai helyzetiink, és az abbdl fakado kiilsé orientacids kényszer is
hozzajarulhattak ahhoz, hogy orszagunkat belviszalyokkal terhelten tudtuk csak fenn-
tartani. Pogany reakciok a keresztény felzarkézassal szemben, torok orientacid a
Habsburg partiak ellenében, kuruc-labanc ellentét, ellenzékiség és aulikussag, naci
egylittmiikddés és angol-amerikai orientacid, kommunista allamparti kivaltsagokra
torekvés és parton kiviili helytallas, szemben all6 diktatirak relativizalasara éptil6 ha-
talmi harcok kisérik eurdpai politizalasunk torténeti alakulasat. A kézépkorban még
O6nmagat meghatarozni, és az eurdpai politikat befolyasolni képes magyar allambdl a
XX. szazadra eurdpai fejlédésében visszavetett, diktatarak kozott hanyodo, kovetke-
zetesen eltokélt 1épésekre képtelen, Ady Endre hasonlataval élve ‘komporszaggd’
valtunk, amely most, az 1990. évi rendszervaltozas utan, gy illeszkedik az Eurdpai
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Unidba, hogy annak integralodasabol majd fél évszazadon at ki kellett maradnia.
A Varso6i Szerz8dés és a KGST szoritdsabol ekkor nyilt meg az ut a demokratikus
europai keretekbe épiiléshez, az Eurdpai Unid rendszerében.

ITI. Magyarorszag csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz

Hogyan keriiltiink az Eurépai Unioba? Hogyan allunk allami szuverenitasunkkal, és
hogyan alakul magyar allamisagunk a csatlakozasunk utan?

Magyarorszag rogton a rendszervaltozast kovetden, 1991 decemberében tarsulési
szerzOdést irt ala az akkori Eurdpai Kozosségekkel és azok annak idején még csak 12
tagallamaval, amelyben kotelezte magat az un. kozosségi vivmanyok (acquis
communautaire) fokozatos atvételére, ami Iényegében a kozds piaci rendelkezések
fokozatos bevezetését és jogunknak a k6zosségi joghoz valod kozelitését, azzal 6ssz-
hangba hozatalat jelentette, anélkiil, hogy annak megalkotasaba addig beleszolhat-
tunk volna.

Eurépai K6zosségeken ma mar csak az 1957-ben 1étesiilt Europai Gazdasagi Ko-
z0Osség jogutodat, az 1992. évi maastrichti feliilvizsgalati szerz6désben a gazdasagon
talmutatd perspektivakat is érzékeltetéen atkeresztelt Eurdpai Kozosséget, és az
ugyancsak 1957-ben létesiilt Eurdpai Atomenergia Kozosséget értjiik. Ezeket a
maastrichti szerz6dés az akkor intézményesitett Eurdpai Unioba illesztette, melléjiik
rendelve meghatarozott, egyhangli hatarozathozatalon alapuld, klasszikus kormany-
kozi egylittmiikddésen nyugvo, kiil- és biztonsagpolitikai, illetve bel- és igazsagiigyi
teriileteket. Utobbi korbdl tovabbi korméanykozi feliilvizsgalat soran a beliigyi igaz-
gatasi és a polgari jogi vonatkozasok beépiiltek az Eurdpai Ko6zosség szupranacio-
nalis, alapszabalyként a miniszterek tandcsdban mindsitett tobbséggel, az eurdpai
parlamentben pedig abszolut tobbséggel hatarozé szervezetébe. Az egész Eurodpai
Unio fejlédését a tagallamok allam- illetve kormanyfdib6l allo, csak egyhanguan
donté csucsintézmény, az Eurdpai Tandcs mozgatja eldre. Ez id6 szerint azonban csak
az Europai Kozosségnek van szerzédések kotésére és nemzetkodzi szervezetekben
valod részvételre jogositd, nemzetk6zi jogalanyisaga, aminek az Eurdpai Uniodra valo
atruhazasat csak a jelenlegi alapitd szerzédések sokiranyt modositasat jelents, 2004
oktoberében Romaban alairt, igynevezett ‘alkotmanyi szerzédés’ minden tagallam
altali ratifikalasa valtana ki. Eddig 18 tagallam keritett erre sort, Magyarorszagot is
beleértve. Mint ismeretes, a javasolt alkotmanyi szerz6dést Franciaorszagban iigy-
dontd, Hollandidban vélemény-nyilvanitd népszavazas vetette el. A tagallamok ‘meg-
gondolasi idészakot’ (reflection period) iranyoztak eld a javaslat megmentése érdeké-
ben. Az immar fél évszazada jelentGs nehézségek lekiizdésével boviils és szervesedd
Eurépai Kozosség intézményi tovabbfejlesztése ovezetekbe tomoriilé vilagunkban
nem kertilhetd meg; a modjat kell megtalalni.

Tarsulasi szerz6désiink végrehajtasa még nem vonta maga utan automatikusan a
Kozosségekhez és az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasunkat. Ennek a feltételeit az
Eurépai Tanacs 1993. évi koppenhagai iilésén a ‘koppenhagai kritériumok’ néven is-
mert el6irasaival hatarozta meg. Ezek a mindmaig, minden tovabbi csatlakozd orszag
szamara is iranyadd kovetelmények a kdvetkezdk: a jelolt orszag mar biztositsa a de-
mokréciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek megbecsiilé-
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sét és védelmét szavatold intézmények stabilitasat (ez utobbi kovetelmény csak ezen
a helyen szerepel, mint az 11j csatlakozokat kotelez6 unids elvaras; nem irdnyozza el
egyik alapit6 szerz6dés és azok minden tagallamot kotelez6en elhatarozott modosita-
sa, a megerdsitésre vard ‘alkotmanyi szerz6dés’ sem); feltétel tovabba miikodd piac-
gazdasag léte, és a jelolt alkalmassaga arra, hogy az Union beliil megbirkézzon a ver-
seny szoritasaval és a piaci er6kkel; vallalni kell a tagsaggal jaro kotelezettségeket,
beleértve a politikai, gazdasagi és pénziigyi unid célkitiizéseihez valo csatlakozast
(noha az eur6 6vezethez torténd csatlakozas hatarideje nincs megallapitva, csupan az
ahhoz megkivant konvergencia kritériumok teljesitésére torekvés kozelitése kotele-
z6). Ugyanakkor ,,[...] fontos figyelembe veendd szempont mind az Unid, mind a je-
161t érdekében, hogy az Unid képes legyen j tagokat az eurdpai integracio lendiile-
tének fenntartasaval magéaba olvasztani.”

Magyarorszag 1994 aprilisaban nyujtotta be csatlakozasi kérelmét. A koppenha-
gai feltételek hazankat illetéen 2002 decemberére teljesiiltek. A csatlakozasi targya-
lasokat az Eurépai Tanacs 2002 decemberében lezartnak nyilvanitotta. A magyar Or-
szaggylilés még ebben a honapban elfogadta Alkotmanyunknak a csatlakozdshoz
sziikséges modositasarol sz616 2002. évi LXI. torvényt, amely a kovetkezd uj rendel-
kezéseket tartalmazza:

Az 0j 2/A § kimondja, hogy (1) A Magyar Koztarsasag az Eurdpai Unidban tag-
allamként valo részvétele érdekében nemzetkozi szerz6dés alapjan — az Eurdpai Uni-
ot, illet6leg az Eurdpai Kozosségeket (a tovabbiakban: Eurdpai Unid) alapitd szerzo-
désekbdl fakadd jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
mértékig — egyes, Alkotmanybol eredd hataskoreit a tobbi tagallammal kdzosen gya-
korolhatja; e hataskorgyakorlas megvalosulhat 6nalléan, az Eurdpai Unid intézmé-
nyei Utjan is.

A torvényhozo igy felelt meg az Eurdpai K6zosség szupranacionalitasanak kere-
teit alapvetéen meghatarozo alapito szerz4dés 5. cikkében foglaltaknak, amelyek sze-
rint ,,A K6z0sség a jelen Szerz6dés altal raruhazott hataskorok és az abban meghata-
rozott célok keretei kozott jar el.” Nem sajat hataskoreink atruhdzasarol, hanem az al-
lamkozi szerzédéssel 1étesitett sajatos hataskoroknek az Eurdpai Unidra torténd kons-
titutiv ‘raruhazasarol’ (¢s kozos gyakorlasarol) van sz, ami nem allami szuverenita-
sunk egy részérdl vald lemondast jelent, csupan szuverenitasunk gyakorldsat korla-
tozza, a Magyar Koztarsasag altal nemzetkozi szerz6désben vallalt és meghatarozott
korben. Allami szuverenitasunkat megdrizziik, hiszen elvileg annak alapjan 1éphe-
tiink ki az Eurdpai Uniobol, jelenleg a nemzetkdzi jog iranyado szabalyai szerint, az
Eurodpai Unio fliggében 1év6 alkotmanyos szerz6désének minden tagallam altal meg-
tortént megerdsitése utan az abban részletezett szabalyok szerint.

A meghatarozott hataskorok Eurdpai Uniora, illetve az Europai K6zosségekre ru-
hazéaséhoz sziikséges szerzédések, igy a csatlakozasi szerz6dés megkdtéséhez is a
magyar Alkotmany 0j 2/A § (2) bekezdése az orszaggytilési képviseldk kétharmada-
nak a szavazatat kivanja meg (tehat mindsitett, nem csak a jelenlévék szamahoz vi-
szonyitott tobbséget). Ezen tilmenden az Alkotmany 6.§-anak uj (4) bekezdése eld-
irja, hogy: ,,A Magyar Koztarsasag az eurdpai népek szabadsaganak, jolétének és biz-
tonsaganak kiteljesedése érdekében kozremiikodik az eurdpai egység megteremtésé-
ben.” Ez az immar alkotményos kévetelmény mind bel-, mind kiilpolitikai téren,
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jogi, gazdasagi és szocialis vonatkozasban egyarant szem el6tt tartand6. A rendelke-
z¢s alkotmanyunkba emelte az Eurdpai Kozosség alapitd szerzédése 10. cikkében
foglalt ‘k6zosségi hiiség’ elvének a 1ényegét. E cikk szerint: ,,A tagallamok az e Szer-
z6désbdl, illetve a Kozosség intézményeinek intézkedéseibdl eredd kotelezettségek
teljesitésének biztositasa érdekében megteszik a megfeleld altalanos vagy kiilonos in-
tézkedéseket. A tagallamok elésegitik a Kozosség feladatainak teljesitését. A tagal-
lamok tartézkodnak minden olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti a szerz6dés
célkitlizéseinek megvaldsitasat.”

Az alkotmanymodositas 2003. aprilis 12-ére a csatlakozas kérdésében iigydonto
népszavazast is eldirt, amelyen a szavazasra jogosultak kozel 46%-a vett részt. A tob-
bi csatlakozo allamban tartott népszavazasokhoz képest alacsony részvétel mellett az
igenld szavazatok aranya magas, kozel 84% volt. A csatlakozasi szerz6dés és okma-
nyok szovege a mellékletekkel egyiitt mintegy 5000 oldalra terjedSen késziilt el; a ré-
gi és az uj tagallamok Athénben, 2003. aprilis 16-an irtak ala.

A jelenleg hatalyos, 2001 elején alairt nizzai feliilvizsgalati szerz6désen nyugvo,
akkor 15 tagt Eurdpai Unidhoz és a benne foglalt Eurdpai K6zdsséghez hazank 2004.
mdajus 1-jei hatdllyal csatlakozott, kilenc masik, kelet-eurdpai, illetve balti és foldko-
zi-tengeri allammal egytitt. 2007. januar 1-jével az Europai Unid tagallamainak sza-
ma Bulgariaval és Romanidval mar 27-re ndvekedett. Magyarorszag egy jszert, bo-
viil6 és fejléds, a Kozosséget tekintve szupranacionalis eurdpai szervezetbe integra-
lodott, amely kozel fél milliard lakosaval Eurdpa tilnyomo részét feldleli és gazdasa-
gilag, szocialisan ¢és politikailag egyarant 1j dimenzidkat jelent Magyarorszagnak.

IV. Magyarorszag felajanlasa és lehetoségei az Eurépai Unioban

Mit jelent az alkotmanymodositasunk szerinti 6nallo, illetve az Eurdpai Uni6 intéz-
ményei utjan torténd, tobbi tagallammal ko6zés hataskérgyakorlas?

Koncentraljunk az Eurépai K6zosség kozjogi rendszerére €s vegyiik szemiigyre,
miként érvényesiil a tagallamai altal raruhazott szupranacionalitas, amelyre tekintet-
tel szuverenitasunk gyakorlasat mi is korlatoztuk. A K6zosségnek mindenek el6tt a
tagallamoktol fiiggetlen intézményei vannak (a jogalkotasban egyiittmiikodé Eurdpai
Parlament ¢s a miniszterek Tandcsa; az Eurdpai Bizottsag, mint jogalkotast kezdemé-
nyez6 és végrehajtast biztositd intézmény; a SzamvevOszEk, a pénziigyi haztartas el-
lendrzésére; az Eurdpai Birdsag és els6foku birdsdga a Kozosségnek a sajat jogat
érint6 jogvitdk elbiralasara; a K6z6s Piacon beliili Gazdasagi és Pénziigyi Unio ke-
retében a fliggetlen Eurdpai Kézponti Bank a K6z6sség monetaris politikdjanak meg-
hatarozasara és arstabilitdsanak a biztositasara). Az egyes kozosségi intézményekben
mindegyik tagallam képviselteti magat, am a valamennyiiikre kotelez6 jogszabalyo-
kat és az el8irt intézményi dontéseket a Tanacsban és a Parlamentben kiilonb6z6 ara-
nyu részvétellel, az esetek tulnyomova terebélyesedd hanyadaban, meghatarozott
mérvi t6bbségi szavazattal hozzak meg. A tagallamokban kézvetleniil alkalmazando
jogszabalyokat alkotnak, amelyek nem szorulnak a tagallami parlamentek meger&si-
tésére, kozosségi kihirdetésiik folytan 1épnek hatalyba, és veliikk szemben nem alkal-
mazhat6 tagallami jog. Amennyiben ezeknek a kdzosségi jogszabalyoknak a tartalma,
illetve eurdpai birdsagi értelmezése ezt lehetévé teszi, azok maganszemélyekre is
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kozvetlen hatalyuak, vagyis azokra az Unio polgarai birosagaik el6tt sajat allamukkal
szemben is hivatkozhatnak.

A szupranacionalis K6zosség azonban nem élvezi egy foderalis allam korlatlan
szuverenitasat: nem allam, az uniés polgarsag nem masodik allampolgarsag. Miiko-
dése azokra a hataskorokre korlatozodik, amelyeket tagallamai egyhangtian raruhaz-
tak és amelyeket a folyamatosan mddositott allamkozi szerzédésekben kifejezetten
rogzitettek, vagy amelyek az ugyanazokban a szerz6désben meghatarozott célok el-
erésehez sziikségesek. Ezen, a tagallamok egyhangu dontésével ugyan fokozatosan ta-
gitott, de az allami szuverenitashoz képest eleve Iényegesen szlikebb és Ujszerti hatas-
korén az Eurdpai Unid nem 1éphet tul: hataskore megallapitasara nincs hataskore.

Mi mindenre kapott az Europai K6zosség szupranacionalis hatdskort? Altalanos-
sagban megallapithat6, hogy a vamunion alapuld kozés piacra €piild, belsé hatarok
nélkiili egységes piac megvaldsitasara, azon beliil a szabad mozgasok és verseny biz-
tositasara, az ett6l elvalaszthatatlan gazdasagi és pénziigyi kérdések kezelésére, vala-
mint az ezekbdl fakado, a belsd piac mitkodéséhez sziikséges szocialis, kdrnyezetvé-
delmi és fejlédéspolitikai kdvetelmények eldmozditasara. Nem terjed ki tehat a
szupranacionalis hataskor — tobbek kozott — az Uniod tovabbra is kormanykozi egyiitt-
miikddést kivano kiil- és biztonsagpolitikdjara, a védelmi politikdra (amely a tagal-
lamok nagyobb hanyadat, igy Magyarorszagot is tekintve elsésorban a NATO-hoz
igazodik), a biiniigyekben vald egyiittmiikodésre, a kozigazgatds gyakorlasara, az
adokulcsok egyhangu dontést kivand egységesitésére, az iparfejlesztésre, a magan-
jognak nem a belsé piac megvalésitasahoz sziikséges teriileteire, mint példaul a csa-
ladjog.

A szupranacionalis kdzosségi hataskor jellege sem egységes: kizarolagos és nem
kizaroélagos hataskorokre oszlik. Vitatlanul kizarolagos szupranacionalis hataskorok:
a vamunio ¢€s a kiilsé vamok szabalyozasa; a kozos kereskedelem politika; a belsé pi-
aci versenyszabalyozas; az eur6-0vezet monetaris politikaja; a tengerek biologiai erd-
forrasainak megdrzése €s a kdzos halaszati politika. A nem kizarolagos hataskorok
gyvakorlasat a szubszidiaritas elve szabalyozza. Az Europai K6zdsség alapitd szerzé-
désének ma hatalyos szovegében az 5. cikk szerint ebben a kdrben a K6zosség csak
akkor és csak annyiban jar el (feltételesség és aranyossag kovetelményei), amennyi-
ben a kozosségi hataskorben tervezett intézkedés céljat a tagallamok nem tudjak ki-
elégitéen megvaldsitani, ezért az, terjedelmét vagy hatasat tekintve, a kzosségi szin-
ten jobban megvalosithatd. Ilyen nem kizarélagos kozosségi hataskorok példaul a
szocialpolitika fejlesztése; kdrnyezetvédelem, fogyasztovédelem, energiaiigy, kozle-
kedés, kozegészségiigy. Az ilyen nem kizarolagos hataskorokkel a tagallamok utébb
nem ¢élhetnek abban a korben, amelyben azokat a K6zosség mar gyakorolta. A fligg6-
ben 1év6 alkotmanyi szerz6dés kiilon kitérne tamogato hatdskorékre, amelyek gya-
korlasat az Uni6é nem vonhatja el tagallami korbdl, csak segitheti érvényesiiléstiket,
ilyenek pl. a kultara, oktatas, ifjusag, sport.

Milyen modon folyhat bele Magyarorszag a kozosségi hataskorok gyakorlasaba?
A végrehajtas és birdskodas terén a tobbi tagorszaggal egyforman és egyenld sullyal
egy-egy képviseldje van a Bizottsdgban, a Birdsagban és az Els6fokt Birosagban. A
dontéshozo6 intézményekben bonyolultabb a helyzet. A jogalkotdsban a Tanacs és a
Parlament mar a tagallamok szavazatanak kiilonb6z6 sulyozasdval miikodnek egyiitt.
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A Tandacsban ugyan egyarant minden tagallam egy-egy, az érintett tigyt6l flig-
gben valtozo tarcaju miniszterével képviselteti magat; az egyes minisztereknek
azonban, némileg allamuk gazdasagi/politikai stlyatol és lakossagszamatol fiiggo-
en, kiilonb6zd szamu szavazata van. A dontéshez a Tandcsban jelenleg mar vagy
70 meghatarozott teriileten, vagyis az esetkdrok tobbségében az 0sszes szavazat
minositett tobbségét kivanja meg az alapitod szerz6dés. Ez azt jelenti, hogy a 2007.
januar 1-jét6l 27 tagéallam Osszesen 345 szavazata koziil legalabb 255 tamogatd
szavazat kell (74%) a javaslat elfogadasahoz, elutasitasahoz pedig az un. blokkolo
kisebbséget jelentd 91 szavazat. Ha a dontés nem a Bizottsag javaslatara torténik,
a javaslat elfogadéasahoz az is sziikséges, hogy a tagallamok legalabb 2/3-a (18 tag-
allam) mellette szavazzon. Magyarorszagnak 12 szavazata van, mint a hozza ha-
sonld 1¢lekszamu tobbi tagallamnak, pl. Belgiumnak vagy Csehorszagnak. Bulga-
rianak 10, Romanidnak 14 szavazat jutott. Ezzel szemben a kerekitve 80 millios
Németorszagnak csak 29, tehat minddssze vagy két és félszer annyi szavazati su-
lya van a Tanacsban, mint hazanknak. Hozz4 képest kiilondsen jol jartak Spanyol-
orszag ¢és Lengyelorszag, amelyek fele annyi népességgel csaknem ugyanannyi, 27
szavazattal birnak. Ezek a szavazatardnyok az alapito orszagok eredeti megallapo-
dasanak a bdvitésével alakultak igy. Annak idején Franciaorszadg, Németorszag,
Anglia és Olaszorszag egyforma szavazatszamot biztositottak egymasnak, és ezen
az aranyon nem kivantak valtoztatni. Az alkotmanyi szerz6dés a K6zosség bdviilé-
sével torzult szavazati aranyokon azzal kivan valtoztatni, hogy a mindsitett tobb-
séghez mar nem szavazataranyokat, hanem a szavazo tagallamok szamat és népes-
ségszamat egyarant figyelembe vevé tobbséget kivan meg. Ez a tizmilliés népes-
ségli Magyarorszag szavazati befolydsan nemigen valtoztatna. A valtozas elényds
lenne viszont Németorszagnak, és hatranyos a fele annyi lakossagu Spanyolorszag-
nak és Lengyelorszagnak.

Mind a jelenlegi, mind a tervezett szavazasi rend mellett megallapithat6, hogy a
dontéshozatal elokészitése soran dol el a szavazas: milyen dontési koaliciokat sikeriil
pl. kisebb formalis befolyasu hazanknak esetrdl esetre elémozditani sajat érdekeink
szerint. A k6z0sségi jogalkotasra nem csupan szamszertiségek, hanem személyi raha-
tasok és lobbizasok utjan tudunk befolyassal lenni.

A Tanacsban félévenként valtjak egymast az elndkségét ado tagallamok, a Tanécs-
ban hozott dontésben eldiranyzott rendben. Mint ismeretes, 2007 els6 félévében Né-
metorszag, utana Portugélia keriil sorra. Az elére egyeztetett sorrendben Magyaror-
szag 2011 elsé félévében kertil sorra.

A Parlamentben a jelenlegi, 2009. oktober végéig terjedd 6téves ciklusban a mai
27 tagallam részvételével 0sszesen 785 képviseldi hely van; a tagdllamok megalla-
podtak abban, hogy a 2009. évi valasztasok utan a parlamenti képvisel6k szamat 750-
re korlatozzak, orszagonként 0j elosztasban, de gy, hogy 99-nél tobb és 5-nél keve-
sebb képviseldje egyik tagallamnak se lehessen. Az alapitd szerz6dés legutobbi csat-
lakozasok soran modositott szovegében a képviseldi helyek tagallamok kdzotti meg-
oszlasat a tanacsbeli sulyozashoz képest mar jelenleg is a népességszamok fokozot-
tabb figyelembevételével allapitottak meg. gy példaul Németorszagnak 99, Lengyel-
orszagnak ¢€s Spanyolorszagnak 54—54, Magyarorszagnak 24 képviseldje van. Bulga-
rianak ehhez képest 18, Romanianak 35 helyet kellett potldlag biztositani.
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Az egyes orszagok képviseldi politikai hovatartozasuk szerint az Eurdpai Parla-
ment csoportjaiban miikddnek. Jelenleg az Eurdpai Néppart frakcidjanak 277 tagja
van, koztiik 12 FIDESZ és 1 MDF képviseldnk. A masodik legnagyobb eurdpai frak-
cidban a 218 szocidldemokrata képviseld kozott 9 MSZP képviseldnk foglal helyet. 2
magyar SZDSZ képvisel6 a 106 tagu liberalis frakcidban vesz részt. Mindegyik kép-
viselének egyforman egy-egy szavazata van. A parlamenti dontéshozatalhoz alapsza-
balyként csupan a ténylegesen leadott szavazatok abszolut tobbsége kell, tehat a sza-
vazasban résztvevo képviseldk felénél csupan egy szavazattal tobb. Kiemelt kérdé-
sekben azonban a teljes képvisel6i 1étszam felét meghaladd igenl$ szavazat sziiksé-
ges, ilyen esetkor példaul a Tanaccsal egyiitt meghozando rendeleteknél a Tanacsban
kialakitott kozds allaspont elutasitasa, ami az egyik legerésebb fegyver a Parlament
kezében. Még szigoribb a szabaly az Eurdpai Koltségvetés parlamenti elutasitisa
kapcsan: ehhez nem csupan az sszes képvisel6k tobbségét jelentd, hanem a leadott
szavazatok 2/3-4t is kitevl szavazat sziikséges. A magyar befolyas érvényesitésé¢hez
tehat a parlamentben nem csupan mas tagallamok képvisel6i kozotti lobbizas, hanem
a kiilonbdz6 frakciokban il6 magyar képvisel6k nemzeti allaspontot kialakitd egyez-
tetéseli is sziikségesek.

Milyen alapveto érdekei fliz6dnek magyarsagunknak az Eurdpai Unidban vald rész-
vételhez?

A feltartoztathatatlanul kibontakozo globalizacid, a vilagméretl gazdasagi 6sz-
szefliggések, foldrészek szabadkereskedelmi dvezetekké fejlédése koraban egyet-
len kis orszag sem tudja sajat gazdasagi és szocidlis problémait 6nmagaban meg-
oldani. Kiilondsen nem egy, foldrésze tobbi allamanak tobbségét egybe fogd szer-
vezet arnyékaban. Még a kivételes torténelmi helyzetben 1év6 gazdag kis orszagok,
mint pl. Svajc vagy Norvégia sincsenek abban a helyzetben, hogy kontinensiik na-
gyobb egységbe szervezddott egységes piacaval szerzodések haldzataval ne kap-
csolodjanak 6ssze, még ha annak szupranacionalis kozjogi rendjébe nem is illesz-
kednek bele. Magyarorszag természetes er6forrasainak sziikdssége, viszonylag ki-
csi gazdasagi kapacitasa, tobbszordsen megtort politikai, gazdasagi és tarsadalmi
kibontakozasa, az eurdpai fejlddéshez képest torténetileg bekovetkezett lemarada-
sa folytan nincsen abban a helyzetben, hogy akar mez6gazdasagi problémait, akar
viladgpiaci versenyképességének fokozasat, akar valutajanak spekulacidkkal szem-
beni stabilitasat, akar gazdasagi-tarsadalmi fejlédéséhez sziikséges alapkutatasait
O6nmagaban, a vilagméretli tényez6vé szervez6dd eurdpai belsd piactdl elkiiloniil-
¢és a hataron tuli magyarsaggal valo kozosségvallalasat az eurdpai integraciotol
fliggetleniil megnyugtatéan alakithassa. Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozas tor-
ténelmi sziikségszerliség volt, aminek folytan a magyar nép gy tudja 6nazonossa-
gat, belso ¢és kiils6 egyensulyat az eurdpai sokféleségben biztositani, hogy a tobbi
— kis, kozepes és nagy — tagallammal egyiitt vallalt feltételekre épiilé kozos gazda-
sagpolitikdban aktivizalédik. Tarsadalmi-gazdasagi felemelkedésiinket, nemzeti
jovénket ma mar csak vilagméretekben helytalld eurdpai integracidoban biztosithat-
juk. Az egységes eurdpai piacbdl szarmazd elénydket pedig csak uigy hasznosithat-
juk, ha az Uni¢ célkitiizéseihez igazodunk és annak kialakitasaba, a dontési folya-
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matokba beleszolunk, a dontések végrehajtasabol pedig idében és jol szervezett
modon vessziik ki résziinket.

Milyen kozvetlen gazdasagi tobbletforrast nyujt az Eurdpai Unid rovid tavon, az
adok-kapok mérlegelés éveken atnyuld folyamatdban, amelynek soran a Kozosség
egyre sziikmarkubban nytl a fejlédésiikben lemaradt 4j tagok hona ala?

Az Unid 7 éves (jelenleg a 2007-2013 évi ciklusra) eleve egyensulyban tervezett
¢és a kiadasok eldiranyzatara épiil6 éves koltségvetései a tagallamok Gsszesitett bruttd
nemzeti jovedelmeihez igazoddan alakulnak. Az EU koltségvetés kiadasi kerete
2006-ban 121 milliard eurdt tett ki, 2007-re, a megndvekedett tagsagra is tekintettel
5%-al nott és kozel 127 milliard eurdra rug, ami megfelel az EU brutté nemzeti jove-
delme 1.08%-anak. Ehhez hazanknak (i) a harmadik orszagokkal vald forgalmunk
vambevételének, illetve mez6gazdasagi behozatal esetén a kdzds piaci arszinthez
képesti megtakaritasunknak 75%-aval, (ii) a hozzdadott érték adok osszesitett alapja-
nak (nem a kiillonboz6 kulcsok szerint behajtott adoknak) tagallamonként a bruttd
nemzeti jovedelem 50%-at meg nem haladodan figyelembe vett értéke utan szamitott,
gyakorlatilag fél %-aval, és (iii) a tervezett unios dsszkiadasok fedezetéhez még sziik-
ségessé valo, a tagallamok bruttd nemzeti jovedelme alapjan szamitott 1 %-nyi Os-
szeggel kell hozzajarulnia; az utdbbi hanyad, évente ndvekvd mértékben, idén mar az
EU koltségvetési forrasainak 69%-at teszi ki.

A tagéllamoknak az EU koltségvetésbdl 2007-ben nyujtando és megpalyazhatod
tamogatasok alapvet6 szempontjai a versenyképesség és az egymashoz kozelitd fej-
16dés elémozditasa. Az el6z6 koltségvetési évben igénybe nem vett EU tdmogatasi
keretek nem huzodnak at 2007-re, az igy el nem koltott 6sszegek beolvadtak az idei
koltségvetésbe. Ennek tjonnan megallapitott koltségvetési elSiranyzatai az elmult év-
hez képest kiilondsen jelentdsen néttek a kutatds, energia és szallitasi halozatok, ok-
tatas és képzés, mindenekel6tt pedig az innovacid és kornyezetvédelem eldmozdita-
sa végett. A fedezetet jorészt a strukturalis alapokbdl (mintegy 44 milliard eurd; ezen
beliil a regionalis fejlesztési alap dnmagéaban 35 milliard eurd f61é rug), részben pe-
dig a kohézids alapbol (kozel 9 milliard euro) biztositja a kdzdsség. Ezen kiviil ira-
nyoztak el a mezégazdasagi tamogatasoknak még mindig az EU koltségvetés felét
kozelitd, kerekitve 46 milliardos 6sszegét.

A strukturdlis alapok célzottjai régidk, nem allamok. Céljuk elmaradt régiok fel-
zarkozasanak, az atalakulas nehézségeivel kiizdd telepiilések problémai megoldasa-
nak, valamint human eréforrasok képzésének és a foglalkoztatasnak elémozditasa.
Palyazhatnak természetes és jogi személyek, tarsasagok olyan régiokbol, ahol az egy
fére esd bruttd belfoldi ssztermék nem éri el az EU atlag 75%-at. Magyarorszag ré-
gidi szamara 2004 és 2006 kdzott 2 milliard eurd strukturalis tAmogatas allt rendel-
kezésre. 2007—2013 évekre a magyar régiok szamara 22 milliard euronyi strukturalis
tamogatast iranyoztak eld; megjegyzendd, hogy a hét magyarorszagi régiobol Kozép-
Magyarorszagon mar a 27 tagu Eurdpai Unio atlaganak 75%-a f6l¢ keriilt az egy f6-
re esd bruttd belfoldi ssztermék értéke, ezért a tAmogatasbol atmeneti intézkedéssel
mint kivaltodo (;, phasing out”) régid részesedhet.

A kohézios alap cimzettje az olyan tagallam, amelyben az egy fére es6 bruttd
nemzeti 6ssztermék nem éri el az Gniods atlag 90%-at; azzal a feltétellel azonban, hogy
adott esetben megkivant konvergencia programja az eurdpai kozdsség Maastrichtban
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feliilvizsgalt szerzédésében lefektetett kritériumok teljesitésére iranyul, igy elsésor-
ban a 3%-ot meghalado, tulzott koltségvetési hiany évekre bontott terv szerinti ki-
kiiszobolésére kotelez. Jelenleg a kohézios alap tamogatottja lehet még Portugalia,
Spanyolorszag és Gordgorszag, valamint az utdbb csatlakozott 12 orszag. A tAmoga-
tas felfiiggeszthetd, ha az allam nem teljesiti a K6zdsség altal elfogadott konvergen-
cia programjat. A kohézios alap kettds célja a kornyezetvédelem ¢és a szallitasi
infrastruktura fejlesztése. Magyarorszag részére 2004—2006 években 1,112 milliard
eur6 kohézios keret allt rendelkezésre. 2007-2013 kdzott 7.5 milliard az elSiranyzat.

Az EU uj részesitési politikdja a strukturalis és kohézios alapok célszer fel-
hasznalasanak Osszhangjat célozza és feltételeit szigoritja. Az Eurdpai Bizottsag
2006. december 8-an rendelettel intézkedett az 1080 és 1083/2006 tanacsi rendele-
tek végrehajtasarol, amelyek valamennyi kozosségi alap igénybevételét Gjraszaba-
lyozzak. Az eddigi projekt-alapt palyazast felvaltja a konkrétebb ‘operacids prog-
ram’ elézetes megkdvetelése. Rendelet irja el az eljards egyszeriisitése mellett an-
nak atlathatosagat, és megkivanja a tamogatdsban részesiilokre és a tamogatott
program teljesiilésére vonatkozo nyilvanos tajékoztatast. A Bizottsag meg kivan bi-
zonyosodni arrél, hogy a tagallamok eleve megfeleléen miikodo ligyintézési €s el-
lendrzési rendszerrel rendelkeznek-e (‘contract of confidence’), és nem térit meg
befektetést vagy koltséget, miel6tt fiiggetlen testiilet nem erdsiti meg, hogy az ligy-
intézési és ellendrzési rendszerek a tagallamban megfeleléen miikodnek. A szank-
ciok a kozosségi fizetés felfliggesztésétdl a szabalytalanul igénybe vett timogatasok
visszafizetéséig terjednek.

Kozismertté valtak az Unidbol kapott mezégazdasagi tamogatdsok, amelyek 0sz-
szességilikben az Unio koltségvetésének tobb mint 40%-at teszik ki. Ismertté valt
azoknak nem eredményhez kotott, hanem a foldteriilet és allatdllomany alapjan torté-
nd szamitasa is, és az a tény, hogy az ujonnan csatlakozok a résziikre adodo kozvet-
len kifizetéseknek el6szor csak 25%-at kaphatjak, évente névekvé mértékben csak
2013-ra érve el a 100%-ot; utobbi viszont minden tagallam viszonylatdban csdkken-
ni fog, mig teljesen meg nem szlinik. Kdzben lehetéséget adott az Unio arra, hogy ezt
a csokkent timogatast tovabbra is sajat eszkozeinkbdl egészithessiik ki, évente valto-
zatlanul tovabbi 30%-kal, noha a K6zosségben versenyvédelmi szempontokbodl a me-
z0gazdasdg mindennemi allami tdmogatasa tilos, és a gazdak régota csak kozponti
kozosségi tamogatast kaphattak. Mivel az ujonnan csatlakozok gazdalkodoi kdzben
sajat allami tamogatast élvezhettek, a K6zosség indokolatlannak tartotta résziikre a
teljes timogatas azonnali atvallalasat, és ezt csak évente csokkend diszkriminacioval
biztositotta, korlatozott allami tamogatast tovabbra is engedve.

A kozosségi koltségvetés és végrehajtasi politika, valamint az elmult harom év ta-
pasztalatai tiikrében megallapithat6, hogy megfeleld allami igazgatas és kell6 ideji
szakszer( palyazas, valamint koriiltekinté nemzeti fejlesztési terv és a konvergencia
program teljesitése esetén tartdsan biztosithaté Magyarorszag nettd részesedési pozi-
cidja.

Az egységes eurdpai belsé piac miikddésébdl eredd kozvetett elonyok azonban az
Osszegszerl tAmogatasoknal még jelentSsebbek.

Igy példaul a Kozosség altal elvart allamhaztartasi eréfeszitéseink fejében a gaz-
dasagilag joval er6sebb allamok teljesitménye altal garantalt europai valuta és az
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ezaltal elémozditott befektetések szervesen fogjak gazdasagunk stabilitasat, és en-
nek révén fejlédését elémozditani.

A hatarokon talterjedd, évszazadok soran k6zos sorsot viselé magyarsag torténel-
mi 6nazonossaganak fenntartasat Iényegében szintén csak kozvetve biztositjak az Eu-
ropai Unié okmanyai. Amig a mar idézett 1993. évi koppenhagai kritériumok csak az
azt kdvetben csatlakozo allamokat kotelezik a kisebbségek, mint olyanok tiszteletben
tartasara és védelmére (azokat azonban tagsaguk feltételeként kotelezik), mind az Eu-
ropai Birosag, mind Uniot alapitd szerz6dés az egyéni emberi jogok védelmébdl in-
dul ki. A K6z0sség jelenleg hatalyban 1€v6 nizzai szerzédésszovege az allampolgar-
sag szerinti mindennemii megkiilonboztetést kifejezetten tiltja (12. cikk), az Unio
alapszerz6dése pedig a tagallamok nemzeti identitasat rendeli tiszteletben tartani. A
fligg6ben 1év6 alkotmanyi szerz6dés annyiban 1épne tovabb, hogy kifejezetten ren-
delkezik a kisebbséghez tartoz6 személyek jogainak védelmérdl (1.2 cikk). A népek
Onazonossagat az alkotmanyi szerz6dés pracambuluma annyiban €rinti, hogy a tagal-
lamok attol a meggy6z6déstdl vezéreltetve ,,[...] hogy Eurdpa népei, mikdzben biisz-
kék maradnak sajat nemzeti identitasukra és torténelmiikre, elhataroztak, hogy feliil-
emelkednek 6si megosztottsagaikon és — egymassal mind szorosabb egységbe 1épve
— egy kozos jov6 megteremtésére torekednek.” Megjegyzendd, hogy az Eurdpa Ta-
nacs 1995. évi keretegyezményét, amely a nemzeti kisebbségek védelmérdl szol (nem
csupan a kisebbséghez tartozé személyek jogairdl), eddig mar 35 allam ratifikalta,
koztiik 21 eurdpai uniods tagallam, kdztiik Romania és Szlovakia is.

Végiil felvetném azt a kérdést, hogy miként vélekedne eurdpai uniods tagsagunk-
rol a nagy magyar reformer, Széchenyi Istvan, ha ma is élne. T6le idéznék néhany
gondolatot. 1829-ben a Hitel végszavaban irta az ismert sorokat: ,,A mult elesett
hatalmunkboél, a jovenddének urai vagyunk. Ne bajlodjunk ezért hidbavaldé remi-
niscentidkkal, de birjuk inkébb elszant hazafisagunkat s hiv egyesiilésiink altal draga
anyafoldiinket szebb virradasra.” Ugyanebben a miivében irta a becsiiletrdl és hitelrsl
‘tdgosb’ értelemben: ,,...néhany csalard ember az egész orszag becsiiletét veszedelem-
be hozta. Mennyi id6 kell most majd ezen csorba kikiiszobdlésére! A becsiiletes cse-
lekvd mod haszna legtavolabb idbkre hat...” Majd: ,,A sz6 szentsége azon bird, mely
uralkodo és nép kozt itél, s ha az egyszer megsemmisiil, hidba szol: a térvény — s min-
den tarsasagi rend — és szerencsének vége.”

1831-ben a Stadium elé a kdvetkezd szavakat intézte Magyarorszag képviseldi-
hez: ,,Az emberiségnek egy nemzetet megtartani [...] hevitsiik megint fel a kozépkor
dalias lelkesedését, de ne hogy varainkba elzarkozva egymast iildozziik, s a polgaro-
sitds legnagyobb gatai legylink [...] kossiink mi ujabbak, miiveltebbek mar valahara
egy szebb frigyet, mely alatt nem egyesek haszna és elémenetele lappang, hanem a
kozjo melegitd sugara fényledez.” Ezekhez a gondolataihoz flizte Magyarorszag
helyzetérdl irva kozel két évtizeddel késébb: ,,Pillantsunk azért a jelenre, amde a leg-
kozelebb lefolyt idékre is annyiban, amennyiben azok szoros dsszekottetésben van-
nak a mai napokkal, valamint a holnap megint ezek sziilottje.” Magyarorszag fejlo-
dését eldbbre sorolta kdzjogi onallosaganal. Magyarorszag felemelkedését onmaga-
ban mar akkor sem tudta elképzelni: ,,[...] ha Magyarorszag, tudja Isten, micsoda kii-
16nos fatum altal, el birna szakitni magat, fajtank legcsekélyebb szdma, vele sziiletett
irigy fondorkodasa, lapos hona ¢és legféképp sokkal er6sebb szomszédjai kdvetkeztében



90 BoyTHA GYORGY

tan csak tizennégy napig sem volna képes fennallni minden tdmasz vagy inkabb va-
lamely erds ,,fenntartd kéz” nélkiil, onallolag; mi aztin természetesen nem lenne fé-
nyes csere.” (A szeparatizmus veszélyei)

Ma nem a Habsburg monarchia bomladozé kereteiben, hanem a mar éppen fél év-
szazada zokkendkkel bar, de folyamatosan fejl6dé Eurdpai Unidban kell Széchenyi
meggy6zédésére gondolnunk: ,,Magyarorszag nem volt, hanem lesz”. Rajtunk mulik;
az évszazadokon at onallétlan kis ir és finn koztarsasagok népei az Unidban egy-két
évtized alatt az eurdpai fejlddés élvonalaba jutottak.
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