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KIVONAT

A kozel jovében megnyilo €s hazank szamara is jelentds volumenben rendelkezésre allo két pénziigyi forras
a gazdasag megujitasara szolgalo helyreallitasi eszkoz ¢s a klimavdaltozas kedvez6tlen hatasainak mérséklésre
forditando, egyebek mellett a kdzlekedési infrastruktira kdrnyezetbarat kialakitasat célzo ellenallasi alap. Az
Eurépai Bizottsag mellett az OECD-be integralt, 62 tagorszagot magaba foglaldé nemzetkdzi kormanykozi
kozlekedési szervezet, az International Transport Forum (ITF) is kiemelt figyelmet fordit a fenti célok érdekében
létesitett financialis alapok jol atgondolt és ésszer(, stratégiai szemléletet tiikrozo fejlesztésekre torténéd
igénybevételére és transzparens felhasznalasara. Az ITF, melynek hazank 1991 ota tagja, 2021 marciusaban
szaz oldalas jelentést tett kozz¢é, amelyben a vonatkozo6 kozlekedéspolitikai kérdések eldzetes globalis vitdjanak
eredményeit foglalta 6ssze. Tekintettel a téma hazai aktualitasara, jelen cikk - kiemelve az infrastruktira tervezés
stratégiai megkozelitésének fobb szempontjait és Osszefoglalva legfontosabb ajanlasait - rovid attekintést ad az
ITF tanulmanyardl [1].
Kulcsszavak: stratégiai szemponti fejlesztés, atlathatosag, szektorokon ativeld, megujitasi alap, rugalmas
kozlekedési infrastruktiara

ABSTRACT

Two funds in significant volume will be opened and available for our country, too in the near future, the
recovery fund to renew the economy and the funded capital to improve the resilience of transport infrastructure
against the impacts of climate change. Besides the European Commission the intergovernmental transport
organization, the International Transport Forum (ITF) at OECD, comprising 62 member countries, pays also great
attention to the rational utilization of these financial funds established with the above mentioned objectives for
infrastructure development reflecting strategic approach and providing transparency. In March of this year ITF
including Hungary as member country since 1991, published a report in hundred pages which summed up the
results of a previous global discussion of related transport policy questions. With consideration to the actuality of
the topic this paper gives a short overview on the study highlighting the main aspects of strategic approach to
transport infrastructure planning and itemizes its important proposals.

Keywords: developing strategic approaches, transparency, cross-sectorial, recovery fund, resilient transport
infrastructure
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1. BEVEZETES

Az infrastruktira biztositja a nemzetgazdasdg mitkddéséhez elengedhetetlen és az emberek széles
értelemben vett életmindségének fenntartasahoz sziikséges fizikai és digitalis kapcsolatokat. Ezért az
abba torténé beruhazasi dontések megalapozott tervezése az erdforrdsok pazarldsanak, de a
kornyezeti karok elkertilése szempontjabol is kritikus jelentdségii. A kozlekedési infrastruktira hosszu
¢lettartaml fejlesztési litemtervei miatt az elénydk - a rovid tava politikai és valasztasi ciklusokkal
szemben - csak joval a koltségek keletkezése utan érezhetok. A stratégiai megkozelitési dontéshozatal
viszont a kdvetkezo évtizedek alatt fokozott elonydkkel jarhat.

Az infrastruktura iranti igények/sziikségletek (kereslet) és az infrastruktura szolgaltatdsok
teljesitményének (kinalat) mérésére alkalmas, altalanosan elfogadott mutatok hidnya neheziti az
orszagok és szektorok kozotti értelmes Osszehasonlitasokat. A technologiai és demografiai valtozasok
vagy a jelenlegi jarvany altal okozott - alapvetd valtozasokkal jard, jelentds hatast kivalto - események
eléfordulasa esetén minden infrastruktira tervnek hatékonyan kell kezelnie a bizonytalansagot.

A szektorokon beliili és a kiilonbozé szektorok kozotti egyre novekvo interakciok - kiilondsen az
elektromos kozuti kozlekedés nagy aranyt és gyors terjedése - felgyorsitjak és a tobbszoros halozati
beagyazodassal osszefiiggésben egyre bonyolultabba teszik a fejlesztési iitemterveket. Ezen
interakciok miatt egyre fontosabba valik az infrastruktura tervezés hosszu tavu és agazatokon
ativel6 stratégiai vezérlése, menedzselése.

Mindezen okok miatt 1étfontossagi az infrastrukturalis beruhazasi stratégiak kidolgozasanak
kérdése, amely egyuttal hatalmas kihivast is jelent. Az elmult években szamos 1) megkdzelités tortént,
melynek célja a jobb fokuszalas a jovObeni igények kielégitésére és kifinomultabb stratégiai tervek
készitése a fejlesztések megvalodsitasahoz. Ide sorolhaté az uj, innovativ modszerek kidolgozasa €s
fiiggetlen tanacsado testiiletek 1étrehozasa a kormany és a dontéshozok tamogatasara. Mind ezek mellett
egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a nagy infrastruktira projektek tényleges teljesitményének
mérésére is.

A vilag szinte minden orszagaban stratégiakat dolgoznak ki a covid-19 jarvanybol torténd kilabalasra,
melyben az infrastruktira beruhazasok kdzponti szerepet jatszanak. Fiskalis 6sztonzoket biztositanak a
munkahelyek tdmogatasahoz, a megujulastol fiiggd halozatok létrehozasdhoz, megerdsitéséhez,
lehetové téve egyuttal az alacsonyabb széndioxid-kibocsatasu, fenntarthatobb gazdasagi modellre valo
attérést. Ezzel biztosithato, hogy a beruhazasokra valoban ott keriiljon sor, ahol azokra a legnagyobb
sziikség van.

A jelentés attekintést ad ezekrdl a fejleményekrdl, vazolja azok hatasait és eredményeit, tovabba
ajanlasokat ad az infrastruktira tervezésének, a dontések minbségének, kovetkezetességének és
koherenciajanak javitasara.

2. A STRATEGIAI MEGKOZELITES ALTALANOS JELLEMZOI ES MODSZERTANI VONATKOZASAI

A stratégiai tervezés olyan, viszonylag gyakran hasznalt szakpolitikai eszkdz, amelynek céliranyos
alkalmazasa egyre inkabb terjed. Altalanos tartalmi elemei: a projektek azonositasa, értékelése és
kivalogatasa.

A stratégiai tervek jellege és hatokdre nagymértékben kiilonbozik egymastol; némelyik agazati alapn,
masok regionalis szempontuak és el6fordul tobb szakteriiletet érintd dgazatkdzi stratégia is, illetve
alkalmaznak olyan stratégiai tervezést is, amely akar hosszabb tava kormanyzati perspektivat is magaba
foglal. Némelyik stratégiai terv csupan tag iranyvonalak és/vagy célok meghatarozasara korlatozodik,
mig méasok egyedi projekteket hataroznak meg. Altalanos jellemzéjiik, hogy rendszerint nagyszabastiak
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¢s/vagy atalakito hatastak. A stratégiai tervek teszik lehetdvé az 6sszehangolt dontéshozatalt, amely
nemcsak a projektek kozotti szinergiakat veszi figyelembe, de egyidejiileg tekint az infrastruktura
szolgaltatasok iranti keresletre és a kinalatra, mikdzben mérlegeli a kiillonb6z6 agazatok verseng6
igényeit és lehetove teszi a beruhazasi dontések nemzeti prioritdsokhoz valo igazodasat is.

Nyilvanvalé osszefiiggés 4ll fent a stratégiai tervezés sziikségességének felismerése és fliggetlen
infrastruktira tanicsad¢ testiiletek létrehozasa kozott. Mivel a legtobb orszagban csak a kézel multban
keriilt sor ezeknek a testiileteknek a felallitasara, ezért a dontéshozatal javitdsdnak hatékonysagarol, azaz
e testliletek muikodésének eredményességeérdl kialakithatd gyakorlati tapasztalatok még csak
korlatozottan allnak rendelkezésre. Bar a testiiletekre harulo felelosség széles skalaja és egymastol
jelentdsen eltérd tartalma ugyancsak bonyolitja itéleteik konszenzuson alapulo kialakitasat, mégis ugy
tlinik, hogy az infrastruktara sziikségletekkel és prioritasokkal sszefiiggd projektek azonositasaval
kapcsolatban meghozott fiiggetlen szakértdi tanacsok altalaban javitjak a dontéshozatal informacios
bazisat, ami fokozza az atlathatésagot és az elszamoltathatésagot.

A projektek értékelési médszertananak alkalmazasa a legtobb orszdgban meghatdrozott eljarasi
rend és eldre rogzitett kdvetelmények szerint torténik, amelyek kdzott a koltség-haszon elemzés (CBA)
gyakorlatilag minden esetben kozponti szerepet jatszik. Sok orszag szerint a javasolt projekteknek meg
kell felelniiik bizonyos kritériumoknak (pl. pozitiv nettd jelenértékkel (NPV) és meghatarozott
kiiszobérték feletti BCR (benefit/cost ratio; haszon/kdltség arany) mutatoval kell rendelkezniiik ahhoz,
hogy jovahagyasra jogosultak legyenek. Masok szerint a CBA csak egy a szamos elvégzett elemzés
koziil, ezért a pozitiv NPV nem feltétleniil sziikséges vagy elegendo egy projekt kivalasztasahoz. A CBA
hatokorének kiilonbségei magyarazhatjak e latszolagos kiilonbségek egy részét. Egyes orszagok
szélesebb hatastartomanyra kidolgozott CBA-t fogadnak el olyan kozvetett értékelési technikdk
hasznalatat kovetelve, amelyek szdmos nem piaci elény és koltség szamszerlisitését teszik lehetové.

A nagyszabasu infrastrukturalis projektek értékelése — kiilondsen, ha az az un. tovagyur(izd
(masodlagos vagy kozvetett) hatasok szambavételére is kiterjed — egyre szélesebb kori gazdasagi
elonyoket (Wider Economic Benefits, WEB) tartalmaz. A WEB-es értékelés végrehajtasa nagyon adat-
¢s eroforras igényes. Ez azt jelenti, hogy a CBA mikrogazdasagi szemléletli elemzéséhez hozzaadodik
a makrogazdasagi elemzés egy eleme. Ennek megfelelden - az 6sszes leginkabb atalakito hatasu projekt
kivételével - a szélesebb gazdasagi elonyok (WEB) valoszinlileg csak 10-30%-kal egészitik ki a
hagyomanyos haszonbecsléseket. Ezért a WEB-es értékelést altalaban azokra a projektekre tartjak fenn,
amelyek varhatéan nagy hatédssal lesznek a munkaerépiacokra. Bar a legtobb WEB becslést jelentds
bizonytalansag Ovezi, mégis a WEB elemzés segithet tisztabb képet adni a projekt
kedvezményezettjeirdl. Fontos elvaras azonban, hogy a WEB elemzés alkalmazasakor ne Kkeriiljon sor
bizonyos elényok kettés szambavételére.

Szamos infrastruktira Iétesitmény egyidejiileg tobbféle gazdasagi és/vagy tarsadalmi cél kiillonb6z6
aranyu kiszolgalasahoz jarul hozza. A megosztott infrastruktira gyakorlatanak terjedése mind a
méretek/kiterjedtség novekedése, mind az ellatott feladatok/funkcidk/teriiletek 0Osszetételének
boviilése/valtozasa tekintetében eredményezhet hatékonysag javulast. A térségek, régiok és orszagok
kozotti kolesonds gazdasagi érdekeltség elmélyitése ugyancsak hozzajarul kézos, Gj hozamok
létrehozasiahoz. Az infrastruktira megosztott iizemeltetése ugyanakkor azonban megkoveteli a
jozan intézményi architektarat, a vildgos politikai célokat ¢s a kolcsondsen elfogadott
feleloségmegosztast.

A stratégiai szemléletli infrastruktura tervezés magaban foglalja a kiadasok ésszer(i allokaciojat az
uj infrastruktira projektekre szant és a mar meglévo 1étesitmények fenntartasara/korszeriisitésére
forditott kiadasok kozott is. Ez azt jelenti, hogy a stratégiai szemléletli infrastruktira tervezdknek
céliranyosan ¢és  eredményesen  targyalniuk  kell —nemcsak a  meglévé  eszkdzok
kezelbivel/fenntartoival/finanszirozodival, de az 0j projektek kivalasztasahoz és fejlesztéséhez is meg
kell talalniuk a megfeleld anyagi eszkozoket. [ly modon a hatékony vagyongazdalkodassal 6sszefiiggd
tobb-kords egyeztetés a vonatkozod ,stakeholderek”-kel ugyancsak elengedhetetlen feltétele az
eredményességnek, de e tevékenység magas szintil, professzionalis miivelése jelentésen csokkenti az
infrastruktira teljes élet ciklus koltségét.
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3. A STRATEGIAI SZEMLELETVALTAS LEGFONTOSABB SZEMPONTJAINAK ERVENYESITESERE
VONATKOzZO AJANLASOK

A kormanyoknak az infrastruktira tervezésére stratégiai megkozelitést kell alkalmazniuk. Ezt
vilagosan, egy hatarozott és részletes, idészakosan Kkorszerisitett stratégiai tervvel Kkell
kommunikalni.

Ezeket a terveket minden f6 fizikai infrastruktira szektorra ki kell terjeszteni és az infrastruktura
iranti kereslet és kinalat alakulasat figyelembe vevd, elfogadhaté forgatokdnyveket kell kidolgozni. A
terveknek az infrastruktara fejlesztésére és iizemeltetésére egyarant vonatkozo vilagos javaslatokat kell
megfogalmazniuk, abbol a célbdl, hogy informaljak a kormanyt a beruhazasi dontésekrol és felallitsak
az alkalmazando ,,policy”-k (politikai célok megvalositasara szolgald szabalyozasi beavatkozasok,
eszk0z0k) olyan keretrendszerét, amely alatamasztja a szabalyozasi dontéseket és a magan szféra
beruhazasait.

A stratégiai infrastruktira terveket, legalabb is széles értelemben véve, 6ssze kell kapcsolni az
arra a célra azonositott/megnyitott konkrét koltségvetési finanszirozasi forrasokkal.

Ehhez rendelkezni kell a stratégiai infrastruktira tervek és az egyes projektek kivalasztasi folyamata
kozotti vildgos kapcsolatok ismeretével.

A kormanyoknak mérlegelniiik kell, érdemes-e fiiggetlen infrastruktiura fejleszté tanacsadé
testiiletet felallitani ahhoz, hogy biztosithato legyen az atlithaté szakértéi tandcsadas a
hosszutavi, szektorokon ativelo infrastruktira stratégiadhoz, a tervek és a ,policy”’-k
kifejlesztéséhez épp ugy, mint a kozép- és hosszi tavi beruhazasok kozotti prioritasok
eldontéséhez.

Maira mar nyilvanvaléva valt, hogy ezek a testiiletek olyan alacsony koltségli és hatékony megoldasi
lehetdséget jelentenek a fenti probléméak megoldasara, amelyek javitjak és jol kiegészitik a meglévo
folyamatokat. Fiiggetlen tandcsado testiiletek torvényes 1étesitése egyrész erdsiti azt a lehetoséget, hogy
a testiilet tagjai képesek legyenek becsiiletes, félelem nélkiili vélemény alkotasra, masrészt létrehivasuk
modja és az igy érvényesiilo statuszuk az érintettek (stakeholder-ek) széles korében jelentdsen fokozza
hitelességiiket is.

A fiiggetlen testiiletek létrehozasaval kapcsolatos el6késziiletek tartalmazzak az OECD altal
meghatarozott kulcsfontossagi vezérlo elveket, amelyek a szabalyozék kormanyzasara
vonatkoznak.

Ezek az elvek eldirjak, hogy a tanacsado testiileteknek nyilvanossagra kell hozniuk a kormany részére
tett tanacsaikat, a kormanyoktodl pedig meg kell kdvetelni az ezekre a tandcsokra vonatkozo, belathato
id6n beliili valaszadast.

Az infrastruktura projektek értékelésének, amennyire az lehetséges, atlathaté és konzisztens
modszertanon kell alapulnia.

Az értékelésnek ki kell térnie a javasolt projekt minden Iényeges hatasara, beleértve a
fenntarthatdsagot, az egészséget és a biztonsagot, valamint a disztribucids vonatkozasokat is. Ezeket
figyelembe véve, a kiterjesztett CBA képes hozzajarulast biztositani a leginkabb integralt elemzéshez,
amely segiti a beruhdzasi lehetoségek kozotti 0sszehasonlitast. A legnagyobb projektekre fokuszalva,
tovabba a hagyomanyos kozlekedési projektekhez képest szélesebb célrendszert megvaldsitd
beruhazasoknal szelektiv modon célszerli alkalmazni a szélesebb értelemben vett elényok (WEB)
elemzésekbe torténd bevonasat. A WEB becsléseknek a kulcsfontossagu bizonytalansagokat kell
megvilagitaniuk és ahol az megfelel, forgatokonyv elemzéseket kell tartalmazniuk. A projekt
értékelésnek el kell kiilonitenie a WEB-et a tobbi elemzéstdl, hogy vilagossa valjék a WEB-ek teljes
eredményre gyakorolt hatasa.

Az OECD/ITF attekintést koteles késziteni a kormanyzat és a magan szféra COVID-19
jarvanyra adott infrastruktira vonatkozasa valaszairdl.

Az elkészitendd szemlének at kell tekintenie, hogy a jarvany kovetkezményeként valoszintisithetéen
hogyan valtozik meg (kiilondsen a kozlekedési és a telekommunikacios) infrastruktara iranti igény. Azt
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is sziikséges értékelni, hogy a kormény €s a magan infrastruktara biztositok vajon valtoztatni fogjak-e
¢s milyen modon stratégiai terveiket és az értékelési eljarast, valamint a projektek prioritésait.

Egy formailis ,policy”’-keretrendszernek kell utmutatist adnia a f6 infrastruktiara
eszkozok/vagyonok feliigyeletével/kezelésével kapcsolatos dontésekhez

A cél a hatékony eszkoz kihasznalas biztositsa, a maximalis elérhetdség és teljesitmény, valamint a
teljes életciklus koltség minimalizalasa kell legyen. Ezt mértékado teljesitmény-normak feléllitasaval, a
fenntartdsok és felujitdsok optimalis iitemezésével kapcsolatos 6sztonzokkel kell elérni. Ehhez az
eszkoz-tulajdon és az eszkdz-gazdalkodas/-menedzsment szétvalasztasara lesz sziikség annak
érdekében, hogy megteremtsék a vilagos pénziigyi elszamoltathatosag és Osztonzés feltételeit.
Ugyancsak sziikség lesz egy megfeleld (Iehetdleg szektorokon ativeld) szabalyozo rendszer 1étesitésére,
ahol a megvalosithato verseny hianyzik.

A kormanyoknak at kell tekintenie az infrastruktura szabalyozas keretrendszereit

Az attekintésnek keresnie kell a lehetdségeket arra vonatkozdéan, hogy minél tobb teriileten
tamogassak a szektorokon ativeld (cross-sectorial) tervezés integralt megkozelitését, annak érdekében,
hogy a nem kivéanatos kdvetkezmények elkeriilhetok legyenek.

Minden nagy projektre végre Kell hajtani az ex post (utélagos) értékelést

Erre a célra a szabvanyos CBA érékelés keretrendszerét és modszereit kell hasznalni. Meta-
elemzéseket kell elvégezni a jovo infrastruktira -,,policy”-jaihoz sziikséges minél jobb tajékoztatas
érdekében.

Nemzeti infrastruktura intézmények és  statisztikai  iigynokségek  nemzetkozi
egyiittmiikodésével konzisztens infrastruktira teljesitmény mutatékat kell kidolgozni

Teljesitmény mértékek/mutatok és indikatorok segitségével feltdrhatok az infrastruktura rendszerek
erdsségel és gyengeségei és értékelni lehet a multbeli beruhazasok hatdsait. A gazdasagi statisztika
egyeb teriiletein nemzetk6zi harmonizacioval elért sikerek azt sugalljdk, hogy lehetdség van az
infrastruktira teljesitményének mérésére szolgald, olyan d6sszemérhetd mutatok fejlesztésére, amelyek.
alkalmasak nemzetkdzi Osszehasonlitasra is. Ezek tamaszthatjdk ald a nemzeti infrastruktira
intézmények ¢€s statisztikai ligyndkségek dsszehasonlito tevékenységét.

Ahol hatarokon ativeld projekteket kivannak megvaldsitani, ott olyan specialis céla
menedzsmentet kell alkalmazni, amelyben minden érintett fél képviselettel rendelkezik. A
“policy” célokat és teljesitmény normakat vilagosan specifikalni sziikséges és ki kell alakitani az
iranyitas, a forrasbiztositas és az elszamoltathatosag biztositasanak feltételeit.

A megosztott infrastruktara hatékony lizemeltetése fontos kihivasokat gerjeszt, kiilondsen ott, ahol
nagyobb az egylittmiikodésre vallalkozo orszagok/régiok/térségek szama és jelentOsen eltérnek
egymastdl a gazdasagi, kulturalis szokasok. Ezek hatékony kezelése a vilagos politikai célok és
elfogadott felel6ség megosztas mellett megfeleld intézményi struktira kialakitasat is megkoveteli.
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