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Téth Laszl6
ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskola

Témavezeto: Stumpf Istvan, egyetemi tanar (Széchenyi Istvan
Egyetem), egyetemi magantanar (ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Kar)

A partrendszerek atalakulasanak és
destabilizalodasanak hatasa a kormanyzati stabilitasra a
2010-es évek Europajaban

Alkotmanyos valsagot® is el8idéz6 mdodon érzékelhetd mara a kormanyzati
bizonytalansag Irorszagban. A 2020. februar elsé felére kiirt el6érehozott

valasztas - melynek eredeti célja az volt, hogy az Uj kormany
megerdsitett mandatummal kezdhessen neki az Egyesllt Kiralysag
Eurdpai Unidbol vald kilépését kovetd id6szaknak - utan két és fél

honappal sem tudott megalakulni Uj, valddi legitimitassal biré kormanya a
szigetorszagnak. Mindez az egész Eurdpara (és a vilag tobbi részére is)
rendkivili mértékben lesujté COVID-19 vilagjarvany kozepette torténik,
amikor még az atlagosnal is fontosabb lenne - a jarvany altal kilénbésen
sUjtott orszagban - a stabil és kiszamithatd kormanyzas megléte.

Irorszag példdja mindazonaltal nem egyedildllé Eurédpaban. A kétezres
évek masodik felétdél egyre gyakoribbak az eurdpai parlamentaris
demokracidkban az Ugynevezett inkonkluziv valasztasok,” melyek soran
nem jon létre az orszagokban a korabbiakban megszokottnak tekinthetd
mintdzatok szerinti kormanyzati tobbség. Ezek a szituacidk altaldban
hosszi,  tobb hénapos bizonytalansaggal kisért  idOszakokat
eredményeznek, nem egy esetben ismételt valasztas kiirdsat teszik
szlkségessé.

A korabban kifejezetten stabil, és nem utolsé sorban stabil
kormanyokkal rendelkez6 demokracidknak tekinthetd Németorszag,
Svédorszag, Spanyolorszag vagy akar Hollandia példaja is egyértelm(ien
abba az iranyba mutat, hogy atfogo eurdpai jelenségrol beszélhetliink, ami
mogott a partrendszerek valtozasa, atalakulasa all.

! Mivel a valasztas utan sziikséges megtjulnia az alapesetben fékezé-kiegészits szerepet betolté felshaznak,
a Szenatusnak is. A Szenatusba azonban a tagok egy részét a miniszterelndk delegalja, most viszont még nem
nem iktattak be legitimnek tekintheté kormanyfot, aki ezt megtehetné.

2 A 520 az angol nyelvii sajtoban elészeretettel hasznalt ,,inconclusive election” kifejezésbol kovetkezik.
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Jelen tanulmany célja, hogy a kormanyzati stabilitas altaldnosan
elfogadott nemzetkdzi szakirodalma szerinti elméleti keretrendszer
felhasznaldasaval megvizsgalja és bemutassa, miként vezetett a
partrendszerek atalakuldsa, valtozasa a korabban stabilnak tekinthet6
rendszerek destabilizalddasahoz.

A dolgozat az egyes elméleti megkozelitések alapjan és azok
szintézisével® targyalja, melyek azok a legfébb tényezdk, amelyek a
kormanyzati stabilitdst befolyasoljak egy parlamentaris demokraciaban.
Mivel a dolgozat elsddleges célja, hogy a partrendszerek (valtozasainak)
befolydsat mutassa be, ezért olyan példakkal torténik a téma
feldolgozasa, ahol a tobbi kritérium nem, vagy csak alig valtozott.

A tanulmdny a kormanyzati stabilitast befolyasold tényezokkel
kapcsolatos elméleti megkdzelitések kifejtését kovetéen a partrendszerek
atalakulasanak elméleti hatterét tarja fel.

Ezt kovetéen kerlil sor a kivalasztott orszagok (Németorszag,
Svédorszdg, Irorszag, illetve a posztkommunista régiébdl Szlovakia)
példajan keresztil annak bemutatasara, hogy a partrendszerek
valtozasaiban szerepet jatszd tényezdk kozil melyek befolyasoltak
negativan a kormanyzati stabilitast.

1. A kormanyzati stabilitas fogalma, a stabilitas dimenziéi

A kormanyzati stabilitds fogalma az egyes kormanyok képességét
jelenti alkotmany és torvények altal meghatarozott mandatumuk
kitdltésére.* A kormanyzati stabilitds targykérébe tartozik azonban az is,
hogy egy valasztast (legyen az ,rendes”, vagy el6re hozott) kdvetden
miként képes regularis kormany alakulni. A kormanyalakitas folyamata,
gyorsasaga, az abban részt vevd szereplok és a felmerilé problémak koére
rdadasul a kormany késObbi ,életképességére”, stabilitasara,
mandatumanak varhatd hosszara is hatassal van.>

s

vizsgalja, Kelet-Kozép-Europa tekintetében. Az itt is bemutatott elméleti-modszertani keretrendszer ezen
disszertaciohoz kapcsolodva keriilt Osszeallitasra az egyes, akar egymassal is vitatkozd megkozelitések
eredményeinek felhasznalasaval.
alapjan alkotott meg.

s Laver, 2003. 30., Warwick, 1994. 11.
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Jelen tanulmanyban a stabilitdsnak kifejezetten ezen aspektusa kerdl
gorcs6 ala, amikor nehezen jon létre az Uj kormany, a korabban
megszokott logika alapjan nem képezhet6 torvényhozasi tobbség.

1.1. A kormanyzati stabilitas vizsgalatahoz alkalmazott
kategoriak és valtozok, ezek irodalmi forrasai

A kormanyzati stabilitdas vizsgalata soran a kilonféle, nemzetkozi
szakirodalomban hasznalt megkozelitések egyfajta szintéziseként a
kovetkez6 valtozok mentén vizsgalhatjuk egy-egy politikai rendszerben a
stabilitdsra hatd tényezdket:®

® Ezek a valtozok a szerzé késziild PhD disszertacidja elméleti keretének is gerincét képezik.
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Kategoria Szempont Lehetséges attribatumok
Intézményes | Kormanyforma Allamfé szerepe a kormany kinevezésében/menesztésében; Feliilszavazast igényld
keretek vétdjog
Torvényhozas szerkezete Egykamaras torvényhozas/ Masodik kamaranak nincs szerepe a kormannyal
kapcsolatban/ Korlatozott - fellilszavazhatd torvényhozasi véto/ Tokéletes
bikameralizmus
Torvény Invesztitura Szliikséges-e?; Kinevezés/jelblés joga; Kotott-e a jeldlés?; Sziikséges tobbség mértéke;
hozas - El6zetes, vagy utdlagos bizalmi szavazas?; Szavazas teljes kormanyrdl, vagy csak a
végrehajtas miniszterelnékrdl?
Bizalmi Bizalmatlansagi inditvany egész kormany, vagy miniszterek ellen?; Benyujték kore,
viszonyok vagy aranya; Konstruktiv, vagy destruktiv?; Sziikséges tobbség; Benyuljtas esetleges
korlatai
Torvényhozas | Onfeloszlatds joga létezik-e? Ha igen, milyen tobbséggel?; Allamféi feloszlatas
feloszlatasa lehetséges? Ha igen, kototten, vagy 6nallé dontéssel?
Frakcioszabalyok Létszamhatar az 6sszlétszam aranyaban; Szakadar frakciok alakitasanak lehetfsége
Valasztasi Valasztasi formula Tobbségi Egyszer(/abszolut tobbségi; Egyéni kerilet/alternativ szavazat
rendszer Vegyes Korlatozott szavazat/SNTV/t6bbcsatornas
Aranyos Listas/Megszemélyesitett aranyos/Egyéni atvihetd
Mandatumelosztads modja Hany korben torténik?; Milyen modszerrel osztjdk el valasztokerlletenként a
mandatumokat?
Korzeti magnitudo, Egy korzetre jutd képvisel6k atlagos létszama, illetve ennek intervalluma, széras a
korzetbeosztds kérzetek méretében
Valasztasi kiiszob Kiszéb mértéke; Orszagos/terileti kliszob; Eltérések szovetségek korében
Jeloltallitas feltételei Kaucio, vagy ajanlasok rendszere mikodik-e?; Sziikséges feltételek
Partszerkezet | Partok szdma Toérvényhozasban képviselécsoporttal rendelkez6 partok szama

Versengés struktlraja

Unimodalis/ bipolaris/ multipolaris

Polarizaltsag

Minimalis/ mérsékelt/ jelentfs/ extrém

Partverseny nyilt, vagy zart
jellege

Nyilt, vagy zart versengés; Kizart koalicids alternativak, kizart partok jelenléte

Kormanyvaltasok részleges,
vagy zart jellege

Valtozasok gyakorisaga; Innovacio Hatalomhoz

hozzaférés

Valtozdsok meértéke; jelenléte;

Partok fluktuacidja ciklusok
kozott és ciklus kdzben

Kies6 és Uj partok szama, aranya; Megsz(inG és Ujonnan alakuld frakciok szama,
képvisel6k létszama
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A tablazatban nem szerepel, de ezekhez hasonldéan fontos a partok

kozotti torésvonalak kérdése. Ezek feltdrasa és bemutatasa az
orszagonkénti torténeti Osszefoglaléban tlnik célravezetonek. A
torésvonalak a partrendszer strukturdlis jellemz6ihez szolgalnak
magyarazo tényezoként. Hasonldéan nem szerepel a partok bels6
szerkezete, illetve ehhez kapcsolddéan a partok vezetdjikhoz vald
viszonya, a perszonalizaltsag foka, ami azonban szintén stabilitast
befolyasold tényez6.

A valtozdk kore a kormanyzati stabilitdst vizsgald nemzetkodzi
szakirodalom empirikus iskoldjdnak! meghatarozé szerzdi és mdivei altal
alkalmazott valtozok alapjan lett kialakitva. Az intézményes viszonyok
0sszehasonlitasara szolgald valtozdk Osszeadllitdasahoz a Paul Warwick
6nalld koétetben is megjelend munkajan,? illetve a Strgm-Budge-Laver
szerz8harmas tanulmanyan® tul kifejezetten a kormanyformaval, a
parlament—kormany viszonyrendszerrel foglalkozd 8sszefoglald munkak?,
valamint a régiét, vagy mas teriileteket érint§ empirikus munkak’
szolgaltattak alapot.

A valasztasi rendszert érintd valtozdk alapvet8en a Fabian® altal is
alkalmazott valasztasi rendszerekre vonatkozo jellemz6k alapjan keriltek
kivdlogatasra, melyek korét eredetileg Arend Lijphart alkotta meg.” Ezek a
valtozok az eredetileg felsoroltakhoz képest egyszerilsitve és
csoportositva lettek olyan szempontbdl, hogy kormanyzati stabilitas
vizsgdlata szdmara alkalmasak legyenek.®

A stabilitdsra hatd tényezOk kozil a partrendszert, partszerkezetet
érinték tekinthetOk a leginkabb komplexnek. Ennek oka az a torekvés,
hogy a partrendszerek sokféle természete, illetve ezek hatdsai a
kormanyzati stabilitasra minél arnyaltabban bemutathatdk és elemezhetdk
legyenek. Kiinduldpontot ehhez a kategdria-rendszerek adnak. Giovanni
Sartori® kategéria-rendszere mind a partok szdmat, mind a koztik levé
viszonyokat, a verseny jellegét is figyelembe veszi. A partok kozotti
viszonyok finomitasahoz jarult hozza Peter Mair'®, aki két tovabbi tényezét
vont be a partrendszerek 6sszehasonlitd vizsgdlatdba (kormanyvaltasok
jellege, versengés strukturaja), amelyek a stabilitds szempontjabdl is

1 Ld.: Laver, 2003. 29-31., ill. Warwick, 1994. 8-13.
2 Warwick, 1994. 320-321.

? Strom-Budge-Laver, 1994.

* DeWinter, 1995., ECDL, 2007.

% P1. Harfst, 2000.

® Fabian, 1999.

" Lijphart, 1999. 143-157.

® Sartori, 2005.

19 Mair, 1996., ill Mair, 1997.



261

relevansak. A partrendszer szerepldi kozotti interakcidk pontosabb
megértését szolgalhatja Robert Dahl!! modellje. Ez egyrészt figyelembe
veszi a rendszeren belll az egyes partokon bellli partegység mértékét,
tovabba, hogy a rendszerben a szerepl6k kozti szembenallds mennyire
versengéskozpontl vagy kooperativ. Sartori és Dahl modellje alapjan
készitette el Steven Wolinetz kanadai politologus sajat, atfogonak szant
partrendszer-modelljét'?, melyben a fent emlitett szempontokat is
bevonva allit f6l hasznalhatdénak tin6 kategoridkat. Modelljében szerepet
kap a partok szama (kétpartrendszer, Ilimitalt, vagy extrém
tobbpartrendszer), a versengés struktlraja (unimodalis, bipolaris, vagy
multipolaris), valamint a polarizdltsdg foka (minimalis, mérsékelt,
jelentds, extrém). Utdbbi nemcsak a korabbi kutatasokban is szerepl6
moddon az extrém partok jelenlétét jelentheti, hanem kifejezetten régio-
specifikusan vezet6 partok szembendllasat is. A koncentralt, bipolaris
versengési mintat produkald partrendszer is lehet polarizalt, ami a partok
kozotti egylttmikodésben, illetve a koalicidos alternativak zartsagaban
nyilvanul meg.'?

A stabilitdst komolyan befolyasolja a parlamenti partok fluktuacidja,
ezért szllkséges arra is kategoriakat felallitani, milyen moddon és
formatumban jelennek meg (j politikai er6k a relevans partok kdrében. Ez
a tanulmany kozponti kérdése is, amit a késdbbiekben fejtek ki
részletesen. A fluktuacié egyik alesete lehet a parlamenti viszonyok
cikluskbzbeni  valtozasa. Ennek mérése a  képviseldcsoportok
szamaranyanak cikluson at tortén6 dsszehasonlitasaval torténhet.

A perszonalizacid, a személyek befolyasa kapcsan részben a partok
perszonalizaltsdgi fokanak,'* részben pedig a kormanyfé parton beliili
statusanak, szerepének vizsgalata'® meriilhet fel.

A fentebb &sszefoglalt valtozok hatdsainak részletes és alapos vizsgalata
soran allapithaté meg, hogy az egyes orszagokban milyen tényezdék és
milyen modon befolydsoljdk a kormanyzati stabilitast. Természetesen az
egyes valtozok konkrét hatdsai térben és idoben meglehetésen eltérd
intenzitdsuak. Bizonyos szituacidk kiemelik az egyes valtozék hatasait,
mas esetekben viszont az adott valtozé hatdsa akar irrelevansnak is
bizonyulhat. Ezért ez a tanulmany!® a kvalitativ megkdzelitést kivanja
koévetni a valtozok befolyasa kapcsan.

11 Dahl, 1990.

12 Wolinetz, 2004.

2 Olson-Ilonszki, 2011. 238.

4 Kostadinova-Levitt, 2014, ill. Bobba-Seddone, 2011.

1> Ld. Grotz-Weber, 2017. 240., ill. Poguntke-Webb, 2005. 20.
1% Amiként a szerz6 késziil§ disszertacioja is.
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A valtoziknak ez a kore atfogd, altalanos, ebbdl azonban jelen
dolgozatban a partrendszerekkel kapcsolatos valtozdok altal indulkalt
valtozdsok hatdsai kerilnek gorcsé ala olyan orszagok 6sszehasonlitd
vizsgalataval, melyekben a tobbi, intézményes valtozé nem, vagy csak
csekély mértékben idézett el valtozasokat. Az egyes orszagok kapcsan a
rovid intézményes bevezetd ismerteti a legfontosabb jellegzetességeket,
majd a korabban meglévlo viszonyok alapvonalait. A tanulmany célja nem
az egyes orszagok dsszehasonlitasa a stabilitds szempontjabdl, hanem az,
hogy bemutassa, miként valtoztak meg a korabbi mintazatok az elmuit
id6szakban.

2. A partrendszerek atalakulasa mint elméleti probléma

A partrendszerek  atalakuldsa, valtozasa, destabilizalédasa a
kovetkezdkben nyilvanulhat meg:

Uj relevans partok belépése a palettdra. Olyan szerepléké, akik nem
illeszthetOk be az adott politikai k6zdsségben megszokottnak tekinthetd
partpolitikai mintazatokba. Az Uj partok belépése magatol értetddé mddon
maga utan vonja a partrendszerben korabban relevansnak tekinthetd erdk
gyengilését. A korabban relevans erdk meggyenglilése kozil
megkllonboztethetjilk a vezet6 kormanypartok tamogatottsaganak
visszaesését, illetve a kdzép-, illetve kis partok valtozasait. Egy stabilnak
tekinthetd partrendszerben!’” e partok tdmogatottsdgi ardnyainak
valtozasa mindenképpen a partrendszer atalakuldsaként, komolyabb
esetben valsagaként értelmezhetd.

Szintén a partrendszer valtozasanak, és/vagy destabilizalddasanak jele
a partok kozotti interakciok mindségének valtozasa. A partok kozotti
viszonyok leirasara tobb elméleti keretrendszer is alkalmas. Robert Dahl a
partok kozotti viszonyok természetének kilonbségeit allapitotta meg
empirikus kutatasok alapjan, a partok kozoétti egyittm(ikodés szerint.!®

A partrendszerek valtozasa tehat alapvetéen harom jelenségkorben
vizsgalhaté:

- fluktuacié a relevans partok korében, azaz Uj partok megijelenése,
esetlegesen korabban létez6 relevans partok eltlinése;

Y Sartori megkozelitése alapjan egy pértrendszerrdl akkor lehet megalapozott megallapitasokat

megfogalmazni, ha legalabb harom, egymast kdvetd altalanos térvényhozasi valasztas eredményeit vizsgalata
tortént meg, és hasonl6 eredményekre sikeriilt jutni. Ezt az 1976-ban sziiletett szigoru kritériumot mindenképpen
szilkséges rugalmasabban kezelni, azonban az altalanosabbnak tekinthetd tendencidk és jellegzetességek
me%ééllapitésa kapcsan a legalabb harom ciklust feldlelé periddusokat kell referenciaként tekinteni.

Dahl, 1990.
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- a partrendszer relevans szerepldi kozotti erbviszonyok szignifikans
megvaltozasa, valamint,

- a partrendszer korabban is relevans szerepldi kozotti viszonyrendszer
megvaltozasa, a fenti kritériumok alapjan.

Abbdl a szempontbdl, hogy a palettara belép6 erdk milyen politikai
logika mentén jelennek meg, Paul Lucardie alkotott kategoéridkat.!® &
megkillonboztette a ,proféta”, a ,tisztitd”, illetve a ,,szoévivo” jellegli erbket
egymastdl.?° Lucardie alapvet8en a nyugat-eurépai, stabilnak tekinthetd
partrendszerek (j belépdit vizsgalva alkotta meg kategodria-rendszerét, igy
megkodzelitése adekvat lehet az itt targyalt orszagok kapcsan.

A préfétak az 6 értelmezésében olyan szerepldk, akik Uj, kordbban nem
megfeleld jelentéségl ligyeket, problémakat karoltak fel.?! (Ide tartoztak
példaul a hetvenes-nyolcvanas években a zéld partok Nyugat-Eurdépaban.)

Tisztitd partokon azokat az erOket érti, akik tobbnyire egy létez6 partbdl
kilépve korabban is meghatarozé ideoldgiai vagy eszmei iranyzatot
képviselnek, és kritikajuk a korabbi elittel szemben arra vonatkozik, hogy
0k nem eléggé autentikus modon képviselik azt az eszmeiséget, és/vagy
elkanyarodtak a korabbi céloktdl.?> Természetesen nem szilkséges mas
partbdl kiszakadnia ezeknek, felléphetnek a létez6 elittel szemben hasonlo
céllal teljesen Ujonnan létrejovo erok is.

A szovivé partok pedig alapvetéen egy-egy csoport, vagy Ugy
képviseletével I|épnek fel, ennél koherensebb ideoldgidval nem
rendelkeznek.??

Lucardie megfogalmaz egy negyedik eshetfséget is, ilyenkor az Uj erbk
kifejezetten személyi konfliktusok miatt szakadnak ki régebbi partokbél.**

Természetesen egy-egy Uj part nem feltétlentl sorolhaté be
kategorikusan valamelyik archetipusba, bizonyos szempontok alapjan
tobbféle viselkedési mintat is kdvethetnek.

Sokat idézett, azonban  jelent6sen vitatott  elmélete a
politikatudomanynak a Richard Katz és Peter Mair nevéhez f(iz6do
Ugynevezett ,kartellpart-elmélet”.?> Katz és Mair megkozelitésében a
kartellpart az a catch-all partokat kovetd Uj partszervezeti modell,

1 Lucardie, 2000.

0 A Lucardie altal hasznalt kifejezéseket nehéz szo szerint leforditani ugy, hogy azok tiikrozzék a valos,
tartalmi jellegii jelentéstiket.

2! Lucardie, 2000. 177.

22 Lucardie, 2000. 177.

%% Lucardie, 2000. 177.

* Lucardie, 2000. 177.

% Katz-Mair, 1995.
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melyben a partnak a kdzhatalmi oldala domborodik ki, és ahol a partok
lényegében o6sszefonddnak az allamhatalmi intézményekkel. Fontos tétele
ennek a megkozelitésnek, hogy a partrendszer résztvevoi tudatosan
torekednek a potencidlis Uj szerepl8k kiszoritasara.?® (Ebbdl kdvetkezik a
kartellpart elnevezés.) Azt, hogy mennyire igazolhaté a tobbi szerepl6
kiszoritasara valé torekvés, nem képezi jelen tanulmany targyat, azonban
Katz és Mair munkaja fontos megjegyzéseket tesz a partrendszerbe,
illetve a kdzponti kormanyzati hatalomba torekvd Uj er6k kapcsan. Mivel
meglatasuk szerint egyre inkabb csokken a tavolsag az egyes alternativ
kormanypartok és kormanyok (szakpolitikai) programja kozott, egyre
nagyobb valdszinlisége lesz annak, hogy a valds alternativa-allitas
igényével rendszeren kiviili, Uj er6k fognak sikerrel fellépni.?’

Katz és Mair elméletében a (kiszoritott) rendszeren kivili erék, valamint
a kifejezetten rendszerellenes partok nem teljesen fedik egymast.?®
Hasonléan nem tehet0 egyenl6ségjel azon partok kozé, akik a regnald
elitcsoportokkal kapcsolatos kritikdjukat fogalmazzak meg, és ennek
jegyében az 6 egyuttm(ikédési hajlanddsaguk a ,régi partokkal” alacsony,
illetve azok kozé, akiket vélt, vagy valos szélséséges voltuk miatt minden
mas szerepld politikai karanténba helyez, kizarva barmiféle koalicids, vagy
akar ad hoc egyittmikoddésbal.

Mint a bemutatott konkrét példakban latni fogjuk, egyarant jellemz6
olyan partok szerephez jutdsa a partrendszerek atalakuldsa soran, akik
sajat célkitlzésiikbdl fakaddan bizalmatlanok és kritikusak a régi partokkal
kapcsolatban, mind olyanoké, akikkel az egyittmikddést a tobbiek zarjak
ki.

A korabban is mi{kddd, intézményes partok meggyengllésére is
tobbféle magyarazat szolgalhat. Egyrészt a rossz gazdasagi mutatdk
ronthatjdk a kormanypartok Ujravalasztasi esélyeit. (Igaz, megszokott
esetben az elégedetlenséget a korabban ellenzékben lev6, szintén
intézményesilt part(ok) tudjak becsatornazni és maguk szamara
tobbletszavazatokka konvertalni.) Tovabbi lehetséges oka a partrendszer
meghatarozé partjai meggyengilésének, ha olyan Uj issue-k jelennek meg
az adott orszag politikai életében, amelyek 06k nem, vagy nem
megfeleléen képesek valaszt adni.?® Ez értelemszerlien szorosan
0sszefligg az Uj partok megjelenésével.

%6 Katz-Mair, 2001. 144-150.
2T Katz-Mair, 2001. 152-154.
%8 Katz-Mair, 2001. 153-154.
2 Ld.: Lucardie, 2000. 181.
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A  partok tarsadalmi tamogatasanak megroppanasa mogott
mindemellett korrupcids botrényok is allhatnak.>°

3. Az esettanulmanyra kivalasztott orszagok korének
meghatarozasa

Ahhoz, hogy a partrendszerek valtozasainak a kormanyzati stabilitdsra
valé hatasat vizsgaljuk, a vizsgalatba vont orszagoknak két feltételt kell
teljesitenilik. Egyrészt, stabil intézményrendszerrel, stabil valasztasi
rendszerrel kell rendelkezniiik.?! Ez azért sziikséges, hogy azt lehessen
kimutatni, valéban a partok erbéviszonyainak atalakuldsa hatott a
destabilizalédas iranyaba. A masik kritérium, hogy megel6z6 id6szakban
az adott orszag kormanyzasa stabil legyen, viszonylag stabil szerepl6kkel,
mandatumukat altaldban kitélté kormanyokkal, jellegzetes koalicios és
szOvetségkotési mintazatokkal. Ez szintén azért fontos, hogy a
destabilizalédas tendencidja kimutathatd legyen. igy tehat mindenképpen
kiesik az ehelyltt vizsgalhatdé orszagok korébdl Olaszorszag, ahol
lényegében évtizedek oOta altalanos a kormanyzati instabilitas. Kiesik
tovabba Belgium is, ahol a sajatsagos nyelvi-regionalis torésvonalak miatt
rendkivil toredezett politikai rendszerben hosszu id6 6ta korilményes és
elnyujtott a kormanyok megalakitasa.

Nyugat-Eurdépa altaldban stabilnak tekinthetd rendszerei maguktdl
értetdd6en alkalmasak a vizsgalatra, azonban bizonyos korlatok és
maoddszertani megfontolasok figyelembe vételével kelet-kdzép-eurdpai
politikai rendszerek is bevonhatdk az 6sszehasonlité vizsgalatba. Jdllehet,
e régio partrendszerei alapvetden és altalanosan instabilabbak a nyugat-
europaiaknal, a demokratikus atalakulas 6ta eltelt harom évtizedben az
orszagok jelentésebb koérében mar egyértelm(ien kimutathatok olyan
mintdzatok a partversenyben és kormanyalakitdsban, amelyek e
rendszerekben is egyfajta szabalyszerliséget mutattak. Ezeket attekintve
ebben a régidban is megallapithatd, hogy a 2010-es évek kozepétdl a
stabilitas itteni mintazatai is megrendiiltek, alapvetdéen a partrendszerek
valtozasai kovetkeztében.

A kovetkez6 meghatarozd, és az egyes orszagok szempontjabdl
torténelmi mérféldkonek tekinthetd valasztdsokat érinti a vizsgalat:
Németorszag esete 2017 0Oszén; a svédorszagi altalanos térvényhozasi

% Dalton-Wattenberg, 2009. 13.

' Ertelemszertien, ide az értendd, hogy ezen intézményes viszonyok, valamint valasztisi rendszerek
alapstruktiraja legyen valtozatlan. Kisebb valtozasok, amelyek a fobb alapvonalakat nem érintik, természetesen
elképzelhetdk ezen esetekben is.
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valasztas és kovetkezményei 2018 szeptemberében; a korabban
megszokottnak tekintheté partverseny felbomlasa és a ,polgarhaborus
torésvonal” felulirdsa frorszdgban a legutdbbi két valasztas tapasztalatai
alapjan (2016 és 2020); Kelet-Ko6zép-Eurépa orszagai kozdal a
korabbiakban ismert mintazatokhoz képest lényegében eltérd valasztasi
eredmény és koalicidkényszer létrejotte  Szlovakidban (2016).
Spanyolorszag szintén azon orszagok kozé tartozik, ahol a
kormanyalakitds korabban egyszerliibb folyamata a partrendszer
valtozasai miatt jelentdsen megnehezilt. E sorok szerz6je Spanyolorszag
példajat 6nallé tanulmanyban vizsgalta, az itteni megallapitasok az azzal
valo 8sszehasonlitdsban is értelmezheték és értelmezenddk.>?

3.1. Németorszagi Szovetségi Koztarsasag

Németorszagban, a Bonni Koztarsasag (1949-1990) ideje alatt
meglehetdsen stabil és kiszamithatd volt a szdvetségi kormanyzas képe.>?

A Weimari Koztarsasag, és o0sszeomlasanak keser( tapasztalatai miatt
az 1949 utani németorszagi politikai rendszer intézményes viszonyait — és
valasztasi rendszerét is - kifejezetten annak érdekében alkottak meg,
hogy biztositsa a kormanyzati stabilitadst.>* Ennek legfontosabb elemei a
konstruktiv bizalmatlansagi inditvany alkalmazéasa, illetve a parlamenti
kliszObot tartalmazo valasztasi rendszer. A német szabdlyozas kifejezetten
- bar ki nem mondottan - igényli, hogy szovetségi szinten stabil tobbségi
kormany miikodjon, és ennek 0Osszes lehetséges intézményes feltételét
biztositja is.

Az NSZK hivatalos megalakulasat kdvetd id6szak jelentds részében ezt a
kévetelményt sikerilt is teljesiteni, hiszen ekkor két nagy part/szdvetség>?
allt egymassal szemben (a balkézép - SPD, és a jobbk&ézép - CDU/CSU),
amelyek ritkdbban egyedil, altaldaban egy-egy kis parttal kotott
koalicioban kormanyoztak. A Bonni Koztarsasag idején a nagykoalicio
egészen kivételes idészakra (1966-1969) korldtozddott.>® A kis koalicios
partner a hatvanas évekt6l a mindkét iranyba nyitott FDP, a liberalis

%2 Téth (2020): A stabil korméanyzas feltételeinek alapvetd valtozasa a 2010-es években Spanyolorszagban
(kézirat, megjelenés alatt, Kiiliigyi Mihely, 2020./1.)

% poguntke, 2005. 67.

% Ganghof-Stecker, 2015. 74-75., Mraz, 2015. 8.

% Formalisan a CDU és a CSU két kiilon partnak tekinthetd, szervezetileg elkiiloniilnek. A CSU csak
Bajororszag tartomanyaban miikddik, a CDU a tobbi 15 tartomanyban (a Bonni Koztarsasag idején a tobbi 9
tartomanyban, illetve Nyugat-Berlinben). A Bundestagban kozos frakciot alkotnak (ez alol csak egy rovid
periddus jelentett kivételt), a gyakorlatban a két part szovetségi szinten egy tombként jelenik meg.

% Ganghof-Stecker, 2015. 78-79.
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Szabaddemokrata Part volt.3’” Ezt a mintdzatot a ’'80-as évektdl

szinesitette a Zo6ldek Bundestagba keriilése, de a kétparti koaliciés modell
sosem kerilt veszélybe. 1990 és 2005 kozott tovabbi erdként jelent meg
az egykori NDK kommunista partjanak utdodaként a PDS, amely szdvetségi
szinten politikai karanténban volt, a tobbi er6 nem volt hajlandé vele
egylttm(kodni. Az elsé teljes korl kormanyvaltdst®® hozé 1998-as
valasztason kerilt kormanyzati pozicioba a Zoéldek partformacidja
szOvetségi szinten. Ez — bar innovativ koaliciés formanak szamitott — nem
valtoztatott a kordbban is megszokott bipolaris versengés logikajan.

2005 volt az elsd olyan szdvetségi valasztas, amikor a kordbbi kétparti®®
koalicids modell mar nem mukddott, azonban ekkor még elvileg nyitott
volt a lehetdség a két nagy er6 vezetésével kdzosen alakitott hdromtagu
formacidk létrehozasara. Az egyes partok szinei® alapjan elnevezett Un.
Jamaica-koalicié, illetve a ,kOzlekedési lampa” koalicidk a Zoldek,
valamint az FDP részvételével szdmoltak.*! Ekkor a Linke néven alakult -
a PDS-bdl, valamint az SPD leszakadt balszarnyabdl 1étrejétt — formacio™*?

meég kizart partnernek szamitott szovetségi szinten.

Végul a két kisebb part kozti koncepcionalis eltérések miatt nem jott

létre egyik haromparti koalici6 sem, igy az els6 Merkel-kormany a
masodik szovetségi nagykoalicioként kezdhette meg munkajat. A
nagykoalici6 tehat még ekkor is kivételes, atmenetinek szant
formatumként jott létre, ahogy egyébként Eurdépaban - Ausztria
kivételével - mindenhol legfeljebb sziikségmegoldasnak szamit.

A nagykoalicié tobbek kozott azért sem tekinthet6 a legtdébb orszagban
hosszU tavon is mikodd formacidonak, mert ellentmond a parlamentaris
valtdgazdalkodas logikdjanak*?, hiszen ilyenkor az ellenzéket mas
konstellaciéban legfeljebb kdzépparti erdnek szamitd part vezeti. Ez pedig
szembemegy a politikai alternativa képzés logikajaval. (Természetesen ez
csak azokra a rendszerekre igaz, ahol létezik bipolaris versengés, azaz a
kétpartrendszerekre, illetve a mérsékelt tobbpartrendszerekre. Tény
azonban, hogy a kilencvenes évekre Eurdpa-szerte a rendszerek jelentls
része ilyenné valt.)**

°" Saalfeld, 2009. 221.

* Mair, 2007. 14., 17.

% A CDU/CSU itt egy partként értendd, mert a koalicio-formalasnal igy viselkednek.

%0 A tradicionalis szinek: CDU: fekete; SPD: piros; FDP: sarga; Zoldek: zold.

* Deutsche Welle, 2015.

*2 Gallagher-Laver-Mair, 2011. 208.

* A valtégazdalkodas a parlamentarizmusnak fontos jellemzéje, a parlamentarizmus bélesdjének szamitd
Nagy-Britannia politikai rendszere jelentds mértékben a folyamatos valtogazdalkodds mukddésének
feltételezésén alapul. (Lasd példaul az arnyékkormany szerepét.)

* Mair, 1996. 204.
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Azt a tényt, hogy a nagykoalicié csak ideiglenes sziikségmegoldasnak
szamit, az is bizonyitotta, hogy egy ciklus utdan Németorszagban is
visszatértek a megszokott, kétparti koalicids modellre 2009 és 2013
kozott.*

2013-ra jelentdsen meger6sodott a CDU/CSU szovetség, a megel6z6
négy évben (illetve korabban tobb cikluson keresztil) koaliciés partner
liberalis FDP viszont elveszitette szdvetségi torvényhozasi statusat. Az
abszolut tobbséghez kozel keriild CDU/CSU - mivel Németorszagban
tabunak tekinthet6 a kisebbségi kormanyzas - kénytelen volt a masodik
legnagyobb partot, az SPD-t bevonni a korményzatba. Igy jott létre 8
éven belil a masodik (O0sszességében a harmadik) nagykoalicio
Németorszagban. Itt még indokolhaté lett volna a nagykoalicié kifejezés,
hiszen az SPD is képes lett volna vezetd kormanyparti szerepet betdlteni
egy tisztan baloldali koalicioban. Ez a koalici6 azonban nem jott létre,
mivel szovetségi szinten tovabbra is kizart alternativa volt a ,rot-rot-
grin”, azaz az SPD, a Linke, illetve a Zoldek bevonasaval |étrehozandd
koalicid6 (aminek tartomanyi szinten mar tébb példaja is volt ekkor),
jéllehet matematikailag tdbbsége lett volna a Bundestagban.*®

E kormanyzat mandatumanak lejartakor kerilt sor 2017
szeptemberében a soron  koOvetkez6 Bundestag-valasztasra. A
nagykoaliciéban részt vevd partok komoly meggyenglilése mellett a
korabbi elittel szemben fellépd, a migraciés kérdésben, illetve azt
megel6z6en a gazdasagi valsagkezelésben a kormannyal ellentétes
véleményt hangsulyozé Alternativa Németorszagnak (AfD) part
megerdsodése, és harmadik helyre vald befutdasa demonstralta a valasztas
fontos, vizvalaszté voltat. Immaron megdolt a korabbi formula: egyik
egykoron vezetd kormanypart sem tudott volna sima koalicids metddussal
kormanyt alakitani. S6t, a Iényegében mar csak idézdjelesen
»~nagykoalicionak” nevezhetd formula is csak a ,minimalis gydztes koalicié”
kategoridjat meriti ki. Ezt a lehet6séget a szocidldemokratak
kancellarjeldltje, az Eurdpai Parlament elndki posztjardl lekdszond Martin
Schulz kifejezetten kizarta, mert a koalicios kormanyzas alddssa az SPD
onalld politikai arcélét, igy a valasztasi gydzelem (egyébként
valdszinlsithetd) elmaradasa esetén szovetségi szinten ellenzékbe kivant
volna vonulni.*’

Az AfD mint minden tovabbi part szamara, a Linke pedig a CDU/CSU (és
a szovetségi torvényhozasba visszakerild liberdlisok) szamara kizart

** Ganghof-Stecker, 2015. 79.
*® Ganghof-Stecker, 2015. 76.
" Deutsche Welle, 2018.
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opcidként jelentkezett,*® 1igy két, a koradbbi viszonyok alapjan
mindenképpen szuboptimalisnak tekinthetd alternativa merilt fel. Az egyik
a Jamaica-koalicié elvének felelevenitése, a masik pedig az SPD elndke
altal elutasitott ,nagykoalicid” megujitdsa volt. Mivel a CDU - ebbdl a
szempontbdl akar a CSU-val is szembemenve - jelentds mértékben balra
tolddva lényegében centrumpdrti pozicidba mandverezte magat*® - a
liberalis FDP nem vallalta a kockazatot a Zdéldek és a centrumot lefoglald
CDU melletti koalicidos részvétellel, tartvan attdl, hogy nem tudja
érdemben és o©Onalldan érvényesiteni sajat torekvéseit egy ilyen
formaciéban.>°

A honapokon keresztul elhizodd valsag végil is az SPD elnokének
lemondasaval, és a korabban mar elutasitott nagykoalicidé Ujjaalakitasaval
ért véget.”! Itt azonban tovabbra is bizonytalansagi tényez&éként
jelentkezik a CDU/CSU arcélvesztése (mivel egyre tobb, korabban a part
allaspontjaval ellentétes liberalis, vagy zold szakpolitikai célkitlizést tesz
magaéva, vagy vallal fel),”®> az SPD hattérbe szoruldsa (mivel kisebbik
koalicios partként képtelen a kormanyzati politika f6 vonalainak
meghatdrozasara), valamint a regnald kormanyzat alternativaiként
részben (Linke) vagy egészében (AfD) a tObbiek altal elutasitott erdk
jelenléte. Az j CDU/CSU-SPD koalicié mikddése mar a ciklus félidejében
a részt vevs partok népszerliségének tovabbi erodaldsat mutatja.>®
(Ebben a korben az SPD a nagyparti |ét hatarat jelenté 20%-os
tdmogatottsag>* ald zuhant.)

A partrendszer atalakulasanak a kovetkezd folyamatok voltak a
meghatarozé jellegzetességei. A korabban a tarsadalom 90%-at
megszolitani képes nagy néppartok meggyengiltek, korabbi bazisuk
jelent0s részét elveszitették. Ez még a CDU/CSU tomb esetében is
latvanyos, az SPD azonban szOvetségi szinten - egyeldére csupan
kozvélemény-kutatasi adatok alapjan - elveszitette nagyparti statusat.

Megszilint a korabbi bipolaris valtégazdalkodas. Ennek egyik oka az a
mar emlitett tény, hogy az SPD megsziint nagy part lenni, olyan, ami
onmagaban képes lenne vezetd kormanypartta valni. A masik oka, hogy a
CDU/CSU sem képes mar egyetlen korabbi junior koalicids partner
bevonasaval kormanyozni.

*8 Henley, 2017.

* Ld.: Resing, 2016. 40-79.

%0 Deutsche Welle, 2017.

5! Deutsche Welle, 2018.

52 Ld.: Resing, 2016. 40-79.

>3 Poll of Polls, Germany

> Blondel megkdzelitését idézi Webb-Poguntke-Kolodny, 2011. 88.
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A CDU/CSU a partrendszerben kodzépre pozicionalta magat, |ényegében
kozpolitikai szempontbdl lefedi a centrumpoziciét. Ez politikatudomanyi
értelemben azt jelenti, hogy megszint a Sartori-féle modellben a
mérsékelt tobbpartrendszer egyik fo attribltumdanak szamitd szituacio,
miszerint a centrumpozicié Ures, a partok pedig az {res centrum
szavazoiért vetélkednek.>> A CDU/CSU pivotdlis helyzete azonban azt is
eredményezi, hogy vezet6 szereplk alternativanélkilivé valt a 2005-6t
kovetd németorszagi szovetségi politikaban. Ilyen esetekben - szintén
Sartori fejtegetései alapjan - tdérvényszer(, hogy a kihivék a partrendszer
szélein jelennek meg, azonban hosszU tavon nem teszik lehetové a
politikai konfliktusok tényleges, a rendszeren bellili megoldasat.

Nagy parttda valt a korabban protestpartként induld, majd fontos
ideoldgiai és szakpolitikai fékusszal biré kis, majd kozéppartként
funkcionaléd Zoldek, ez az er6 azonban még nem képes arra, hogy
szOvetségi szinten 0nalléan vezetd kormanypart szerepre térekedjen.

A korabban is szovetségi szinten karanténban levo Linke fenn tudta
tartani — els@sorban a volt keleti tartomanyokban meglév6 - bazisat, ezzel
is szlkitve a tényleges kormanyzati alternativak szamat.

Megjelent egy olyan er6, amelyet a tobbi fél egyodntetlen
széls6ségesnek tart, és minden egylttm(kodési lehetO0séget megtagad
tole. Az AfD - mely egyébként els6, vagy masodik helyen is all6 erd
bizonyos keleti tartomanyokban®® - még tartomanyi egyittm(ikodési
szinten is kizart partner.

A Linke részleges, az AfD teljes kizartsaga eleve megndveli annak az
esélyét, hogy csak egy kényszerkoalicié - mind a partnerek szamat, mind
politikai pozicidjukat, mind szakpolitikai elképzeléseiket tekintve - tud
m(ikoddkeépes tobbséget Iétrehozni. Az NSZK politikatorténetében pedig a
tobbségi kormanyzas 1949 éta megdonthetetlen tabunak szamit.

A partrendszerre hato kiils6é tényezdk kézul mindenképpen a gazdasagi
valsag és a migracios valsag szerepe kiemelend6. Ezek hivtak eld, illetve
erOsitették meg azokat a szerepl6ket, amelyek kizart partnerként
megnehezitik a stabil kormanyzast.

A partrendszerrel kapcsolatos belsd tényezOk kozé tartozik a kontinens
egyik legrégebbi és leginkabb befolydsos szocidldemokrata partjanak
meggyenglilése, ami egyszersmind demonstralja ennek a politikai
irdnyzatnak az Eurdpa-szerte tapasztalhatd valsagat®’ is.

% Sartori, 2005. 119.
% p|. Szaszorszag, 1d. Wahlergebnisse, Sachsen, 2019., vagy Thiiringia, 1d. Landtagswahl, Thiiringen, 2019.
*" McCrone-Keating, 2015.
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Az AfD amellett, hogy a nagykoalicids kormanyok kritikus szakpolitikai
(eurovalsag, migracidés politika) ellen fellépd erdnek tekinthetd,
0sszességében is a nagyon stabil, dllandd szereplokkel rendelkezd német
partrendszerrel szembeni egyre jelent6sebb tarsadalmi elégedetlenség és
kritika jelképe.

3.2. Svédorszag

Svédorszagban aszimmetrikus bipolaris rendszer volt évtizedeken
keresztiil.”® A '20-as évektdl kezdve egészen a kilencvenes évekig az
egyparti szocidldemokrata kormanyok és az uUn. polgari koalicidk
kormanyai valtottak egymast. A bipoldris meghatarozottsdg megmaradt a
kétezres években is, ekkor szliletett az elsd baloldali koaliciés kormany is.
Mindazonaltal - koszonhetéen a svédorszagi partpolitika alapvetden
konszenzusos természetének - a kisebbségi kormanyok fennmaradasa
jellemzd volt egészen 2018-ig. A két nagy témb (bal és jobb) versengése
kapcsan az az elv érvényesllt, hogy a kisebbségi koaliciéban
kormanypartként nem résztvevd, de a nagy blokkokhoz tartozé erbk
biztositottak a kormanytébbséget.>®

Az NSZK-val szemben Svédorszag politikai rendszere a modern korban
nélkilézte a nagyobb toréseket, megrazkodtatasokat, és a kilso
behatasok miatti megszakitottsagot is. A svéd parlamentarizmus
rendszere tehat folyamatosan fejl6dott a polgari tipusu képviseleti
rendszer bevezetésétdl kezdve a kormany torvényhozas el6tti
felelésségéig, illetve az &ltaldnos valasztdjog bevezetéséig.®® A svéd
politikai rendszer masik jellegzetessége a fokozatos reformok mellett az
volt, hogy itt kerilt Iényegében els6ként kormanyra parlamentaris Gton a
szocialista-szocialdemokrata alternativa. (Part)politikai szempontbdl ez a
tényez6 is meghatarozé volt a késébbi svéd demokracia alakulasara.

Intézményi szempontbdl - az elébb emlitett fokozatos fejlédési modell
kovetkeztében is - nem voltak Svédorszagban olyan intézkedések,
amelyek kifejezetten a stabilitds erdsitését céloztak volna. Ennek
kovetkeztében Svédorszagban a mai napig negativ parlamentarizmus
m(ikddik.®? Ez természetszerlileg csak olyan kodzegben lehet
muikodoképes, ha vagy mindig van esély arra, hogy egy tomb abszolut
tobbséggel rendelkezzen (Svédorszag nem ez az eset), vagy akkor, ha

% Aylott, 2005. 182.

% Aylott, 2005. 183.

%0 1.d. Wockelberg, 2015. 239-240.

o1 Aylott, 2005. 182., Wockelberg, 2015. 234-239.
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olyan a politikai kultlira, hogy az aktuadlisan ellenzékbe szoruld szereplok
toleraljak a masik oldal kormanyzasat.

Fontos intézményi jellegzetesség Svédorszagban, hogy az el6rehozott
valasztasok nem toljadk el a torvényhozasi ciklusokat, ilyen voksolas
kiirdsakor csak a megszakitott ciklusbdl hatralevé idGre valasztanak
képvisel6ket.®? Ez értelemszerlien egyrészt kizdrja a taktikai el8rehozott
valasztas lehetdségét, masrészt pedig altalaban is beszlikiti ezen eszkoz
alkalmazasat. Utdbbi oka az, hogy az eleve kisebbségi kormanyokat
tolerald politikai kultiurdban nehezen allhat el6 olyan helyzet, amikor
ehhez, az egyébként politikailag nem is nagyon kifizet6do eszkdzhoz
folyamodnanak.

A valasztasi rendszer aranyos, terileti listdkon alapul, stabilitas
elosegitd eszkozként egyedil a 4%-os orszagos kliszob megléte
emlithetd.

Svédorszag partrendszere mérsékelt tobbpartrendszernek  volt
tekinthetd, bipolaris versengéssel, rendszerellenes erdk nélkil, atlagosan
5-6 part jelenlétével. A f6 torésvonal gazdasagi természet(i volt, melyben
a dominald szocidldemokratak alltak szemben a polgari erékkel.®?

Az 1950-es évektdl kezdve a kovetkezOképpen nézett ki a svédorszagi
politika alapvonala: vagy a Szocidldemokrata Munkaspart (SAP)
kormanyzott egyediil®® (a korszak tdlnyomd részében ez volt a helyzet),
vagy az un. polgari koalicid partjai (MSP - Mérsékelt Part, a helyi
konzervativ-jobbkozépnek tekinthetd erd, Centrum part, Liberalisok,
Kereszténydemokratak) alkottak tobbparti kormanyokat (lényegesen
kevesebb id6t toltdttek kormanyon ezek a koalicidk).®>

Altaldban  kisebbségi kormanyokrél beszélhettiink, hiszen nem
mindegyik part |épett be ezekbe a kormanyokba miniszteri tarcakat
vallalva, illetve a masik oldalrél az egykori kommunista partbol kindvo
baloldali radikdlis tomorilés is ellenzéki pozicibban maradt az SAP
egyparti kormanyzasa idején. Megvolt tehat a hallgatdlagos
egylttmkodés a két nagy tomb kodzott arrdl, melyik er6 kap lehet6séget
az orszag kormanyzasara.

A tobbi nyugat-eurdpai orszaghoz hasonldéan Svédorszagban is
megjelentek a Zoldek a torvényhozasban a nyolcvanas évek folyaman.
Ahogy ez megszokottnak tekinthet6, a paletta baloldaldhoz csatlakoztak,

%2 Aylott, 2005. 183.

%3 Aylott, 2005. 182.

% A mér a 20-as évektol is dominalé SAP 1957 elétt a Centrum Pért elédjének szamité Farmerek
Szovetségével kormanyzott egylitt. Ezt kovetden csatlakozott utdbbi a polgari koalicidhoz.

% Wockelberg, 2015. 241-242.
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altaldban az egyparti SAP kormanyokat tamogattak kivilrél.°® A 8
politikai logikan ez sem valtoztatott, ezt csak Svéd Demokratak nevl erd
megjelenése és meger6sddése hozta el.

A part 2006-ban még 2,93%-0s orszagos eredményével meglehetdsen
messze kerilt a torvényhozasi képviselettdl, ezt négy évvel késébb tudta
elérni 5,7%-o0s szereplésével.” A politikai paletta kordbban is jelenlévd
szereplOihez képest az SD abban volt eltérd, hogy az 6sszes tobbi part
kizarta vele az egyittm(ikodés lehetéségét.®®

2014-ben Ujszerli kormanyzasi formulat probaltak ki, ekkor vezetett
1957 o6ta els6ként az SAP koalicidos kormanyt (az ezt megel6z6 nyolcéves
jobbk6zép koalicios kormanyzas utan), a Zold Partot (MP) bevonva
miniszteri szinten is a kormanyba. Svédorszagban 1917 6ta az 0Osszes
valasztason a szocidldemokratak végeztek az elsé helyen (1932 és 1988
kozott  folyamatosan  legaldabb  40%-o0s  szavazatarannyal). A
kormanyzasbdl akkor szorultak ki, amikor a jobbkozép polgari koalicié erdi
dsszességében erdsebbnek bizonyultak naluk.®® Mar 2006-ban 35% ala
estek, és nyolc év utan a kormanyba is mar csak koalicid élén tudtak
visszatérni. Jollehet, ez Ujszerl formatumnak szamitott, a Zéldek mar -
politikai pozicidjukbdl kovetkez6en - természetes szovetségesének
szamitottak a szocidldemokrataknak.

2014-ben és 2018-ban az SD egyre novelte tdmogatottsagat, felilmulva
elészor a 12, majd a 17%-os eredményt, 49, majd 62 mandatumot
szerezve a 349 f8s torvényhozasban.”®

Mar 2014-ben meglehetésen ingatag labakon allt a kisebbségi koalicio
(3ltaldaban is a kisebbségi koaliciok szamitanak a legkevésbé stabil
kormanyzatoknak), 2018-ban azonban Iényegében patthelyzet alakult ki a
valasztas utan. A Svédorszagban megszokottnak tekinthetd szeptemberi
valasztast kovetéen még a 2019. év els6é napjan is az els6 Lofven-
kormany (SAP-MP koalicid) volt hivatalban, lUgyvezetdoként. A patthelyzet
felolddsa végll ugy valt lehetségessé, hogy a korabbi blokk-logikan
felilemelkedve, I|ényegében a ,polgari koaliciét” megsziintetve az
eredetileg agrargyokeri Centrum Part, valamint a Liberdlisok bedlltak a
szocialdemokrata-zold koalici6 mdgé, hogy végre Uj kormany tudjon
alakulni.”?

% Wockelberg, 2015. 243-244.

o7 A szerz sajat gylijtése, a svédorszagi hivatalos valasztasi eredmények (Valmyndigheten) alapjan.

%8 Sennero-Ahlander, 2018.

%9 Aylott, 2005. 183., Wockelberg, 2015. 241-242.

0 A szerzé sajat gylijtése, a valasztasi adatok (Valmyndigheten), valamint a Riksdag (Sveriges Riksdag)
forrasai alapjan.

n Johnson-Pollard, 2019.
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Svédorszagban a korabbi stabilitas megrendilése mogott egyértelmien
az Uj part palettara kerlilése és megerdsodése allt. Ahogyan az AfD
Németorszagban, a Svéd Demokratak is fontos ligyekben all szemben az
0sszes tobbi korabbi relevans szereplovel. Amellett, hogy a korabbi elit
altalanos kritikajaval Iépnek fel, migracios tigyekben, illetve a bevandorlok
beilleszkedésével kapcsolatban olyan allaspontot képviselnek, amit a tébbi
erd kategorikusan elutasit.”? A politikai karantén azonban - hasonldan az
AfD-hez - lehet6vé teszi a part szamara, hogy az egyetlen ,igazi
alternativat” képvisel6 partként mutatkozzanak be.

A part tartosnak tlind jelenléte a palettan és a tdbbi erd6 hozzajuk vald
viszonyuldsa megneheziti a folyamatos kormanyzast az északi orszagban.
A korabbi taborokon atnyulé egyuttm(ikoédés ugyanis gatolja a valasztéktol
- elvileg - felhatalmazast kapott kormanyer6ket sajat programjuk
végrehajtasaban.

Nem elhanyagolhatdé tényez6 az sem, hogy Eurdpa mas orszagaiban
tapasztalhaténal kisebb mértékben ugyan, de itt is jelentés a
szocialdemokratak tamogatottsag-vesztése. A korabban akar abszolut
tobbség kozelébe is kerll6 part az 1910-es évek 6ta (a férfiakra kiterjedd
altalanos valasztdéjog bevezetése oOta) legrosszabb szavazataranyat
szerezte 2018-ban, 30% ald visszaesve. A szocialdemokracia valsaga
mindazonaltal Svédorszagban is szimptomatikus.”*

3.3. Irorszag

Irorszdgban a polgarhdborl éta aszimmetrikus bipoldris versengés volt
jelen, amelyben mindig egyértelm( volt az aktudlis potencialis
kormanyalakité er6 kiléte.

Szemben a (nyugat-)eurdpai orszagok tObbségével az irorszagi
partpaletta legfébb valasztéovonala nem valamilyen gazdasagi vagy
éppenséggel kulturdlis térésvonal mentén alakult ki, hanem a Brit
Koronatol vald elszakadast kovetd polgarhabordban elfoglalt alldspontok
alapjan.”*

Az irorszagi intézményes viszonyokat befolydsolta az angolszasz
orokség, amely a kormany torvényhozassal szembeni er6sségében, és a
miniszterelndk (Taoiseach) kiemelkedd szerepében manifesztalédik.”> Ez

"2 Sennero-Ahlander, 2018.
" Ld.: Milner, 2015.

™ Martin, 2015. 122.

"> Gallagher, 2009. 511.
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abban nyilvanul meg, hogy a kormanyt egyértelmiien 6 dominalja (mely a
személyéhez kotodik), tovabba, 0 kezdeményezheti a toérvényhozas
feloszlatasat, igy politikai értelemben utébbi (ahogy a képviselok) sorsa
téle fuigg.”®

frorszag jellegzetessége a valasztdsi rendszer. Az Eurdpadban a
térvényhozd kamarak valasztdsdra ezen kivill csak Maltdn’’ alkalmazott
egyéni atvihetd szavazasi modszer (STV) lényege abban &ll, hogy a
valasztok a tobbmandatumos valasztdkerlletekben nem kategorikus
szavazatokat adnak le, hanem az egyes jelbltek kdzott preferencia-
sorrendet allitanak fel (egy part egy kérzetben tdbb jeléltet is allit).”® Ez
amellett, hogy kiemeli a masodlagos preferenciak szerepét, lehetoséget
biztosit a helyben népszer(i, figgetlen jeloltek szamara jo szerepléssel a
mandatumszerzésre. Utdbbiak jelentGsebb Iétszama problémat jelenthet a
kormanyalakitasi folyamatnal.

frorszagban a polgarhabord egykori frontvonalai tobb generacién ativels
politikai kétédéseket jelentettek.”® A két f6 erd kodzott athidalhatatlan volt
az ellentét, ami azonban a politikai életben stabil valtdgazdalkodas alapjait
jelentette. A két f6 part kozoétt aszimmetrikus volt a szembenallas, mivel a
legnagyobb erd, a Fianna Fail (az ir koztarsasagi part, a polgarhaboru
britekkel valé kiegyezést - azaz a 6 északi megyét a Korona alatt
meghagyo békét - ellenz6 szarnyanak utdda) 1932 és 2007 kozott az
dsszes valasztdst megnyerte, altaldban jelentds folénnyel.®% Ilyenkor
1989-ig mindig egyparti kormanyt alkotott, azt kdvetden egy-egy kisebb
er60 bevonasaval. Vele szemben mindig koaliciok kormanyoztak, a Fine
Gael (az egykori szerzddésparti erdk utdda) vezetésével.’! Mindkét
szerepl6 a politikai paletta jobbkdzép, nemzeti konzervativ szarnyahoz
sorolhaté.

A gazdasdgi torésvonal tehat teljes mértékben aldrendelt volt az ir
Koztarsasagban, az e mentén szervez6d6 erd, a szocidldemokrata
irdnyultsagl Munkaspart legfeljebb harmadik erd tudott lenni, kormanyra
pedig csak junior eréként tudott keriilni.®?

frorszdg a 2008 utdni vildggazdasagi valsdgban az egyik leginkabb
érintett orszag volt Eurdépaban. Ez komoly szerepet jatszott a partrendszer
atalakulasaban. A valsag alatt is kormanyzati poziciéban levé Fianna Fail

"® Martin, 2015. 124.

"’ Gallagher-Laver-Mair, 2011. 387.

'8 Gallagher, 2009. 511.

™ Martin, 2015. 122.

8 Gallagher, 2009. 521. A vélasztisi eredményeknél itt — a specidlis valasztasi rendszer miatt — az
Osszehasonlithatosag érdekében a szavazataranyok az elsd preferenciaként kapott szavazatokat jelentik.

®! Martin, 2015. 127-128.

% Martin, 2015. 127-128.
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visszaesésébll eleinte (a 2011-ben megtartott valasztdsokon) az 6rok
rivalis, a Fine Gael tudott profitalni.

Az irorszagi partrendszer atstrukturalédasanak talan leginkabb
meghatarozé - és a stabilitasra legnagyobb hatdssal levé - fejleménye a
Sinn Féin nevl part felemelkedése. A hosszu torténelmi multra
visszatekint6, a Koztarsasag politikai rendszerében azonban évtizedeken
keresztiil marginalis, az ulsteri ,problémas évek” alatt az IRA
terrorszervezet mogott allé part a kilencvenes évekre tudott a
Koztarsasag allandd politikai szerepléjévé valni.®* A mara a paletta
balszélére sorolhatd er6 2011-ben mar alig maradt el a 10%-os
tdmogatottsdgtol®®, azdéta viszont kulcsszerepldvé valt a partszerkezet
destabilizalédasaban.

Lényegében a Sinn Féin 2016-os (akkori szempontbdl) kiemelkedd
szereplése okozta azt a patthelyzetet, ami els6ként vezetett a
»polgarhaborus torésvonal” valamiféle meghaladasahoz, vagy legalabbis
athidalasahoz. A multja miatt akkor kizart partnernek tekintett SF mellett
a fliggetlenként bejutd képviseldk (és a kulonféle Uj, elitkritikusnak
tekinthet6 partok szineiben bekeriil6 személyek) nagy szadma®® miatt
ekkor lehetetlenné valt a korabbi mintak alapjan (FF egyparti, FG kisebb
partokkal koalicids, vagy FF kis part bevondsaval koaliciés kormany
alakitasa a térvényhozdk tobbségének tamogatasaval) a kormanyalakitas.

2016-ban, miutan sorozatban masodszor legydzte a f6 rivalis Fianna
Failt, a Fine Gael kezében maradt a lehet6ség a kormanyalakitasra. A
hivatalban levé kormanyf6jik, Enda Kenny, folytathatta a kormanyzast,
azonban ezt csak a Fianna Fail - legalabb hallgatélagos - tamogatasaval
tudta elérni.?” Ez pedig mar akkor a kordbbi politikdt meghatarozo
torésvonal keresztiilmetszését jelentette.®® Kenny utdn a kormanyzast
ciklus kézben atvevd, szintén FG jeldlt, Leo Varadkar kormanya is ingatag,
kisebbségi kormany volt. Azt azonban, hogy az 6téves ciklus letelte el6tt
egy évvel el6rehozott valasztast irtak ki, nem ez a tény okozta, hanem,
hogy a kormanyfd mindenképpen megerfsitett mandatummal bird
kormanyt kivant az orszagban, miutan a szomszédos Egyesllt Kiralysag
2020. januar 31-én hivatalosan is kilépett az Eurdpai Unidbol. Ilyen
szituacidban pedig kulcskérdés, hogy milyen legitimitasi kormany

8 Ferriter, 2011.

8 O’ Leary, 2020.

8 Ld.: The Irish Times, 2016.

8 A szerz6 sajat adatbézisa, a valasztasi eredmények (The Irish Times, 2016.) , illetve az Oireachtas (Irorszag
Parlamentje) forrasai alapjan.

®” McDonald, 2016.

8 Ld. Kavanagh, 2015.
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m(ikédik Dublinban.®® A megerdsitett mandatum és legitim kormany
helyett a kaoszt hozta el a februar 8-ra kiirt valasztas. A kormanyfo
partjanak, a Fine Gaelnek a vereségét nem csak az demonstralta, hogy
két ciklust kdvetben ismét visszaszorultak az GOsi rivalis mogé, hanem az
is, hogy az orszagban a legtdébb szavazatot (els6 preferenciat) a modern
idoszak soran el6szor az eddig marginalis, majd a kormanyzatbdl
kiszoritott Sinn Féin szerezte meg. Raadasul, a fliggetlen jeloltként
mandatumot szerz0 képvisel6k szama is 30 éves tavlatban a legnagyobb
lett.®° Az immar harom nagy parttal rendelkezé irorszagi rendszerben igy
mar — a régi logika szerinti — nagykoalicié sem lett volna képes tdbbségi
kormanyt alakitani.

Az eurdpai politikai palettan széls6balra sorolhaté (a kommunista, illetve
radikalis Ujbaloldali partokkal kozds eurdpai konfdderaciéban helyet
foglald) Sinn Féin felemelkedése mellett az irorszagi partpolitikat
jelentdsen befolydsoltak azok a tdmogatottsagi aranyukban kis partoknak
tekinthetd erdk, amelyek valamilyen mddon a kapitalizmust, a
globalizaciét, a fennalld vildggazdasagi rendet birdltdk. Mivel Irorszag a
valsag altal leginkabb sujtott orszagok kozé tartozott - és ennek komoly
tarsadalmi kovetkezményei is lettek - voltaképpen természetes, hogy
ilyen erbk teret nyertek a politikai életben.

A SF, valamint a kisebb, gazdasagi rendszert biralé er6k megerdstdése
és megjelenése amellett, hogy a konkrét gazdasagi-tarsadalmi problémara
kivantak valamiféle politikai valaszt adni, a tobbi itt emlitett példahoz
hasonlatosan énmagukban a korabbi partok altal uralt rendszer kritikajat
is jelentették.

A gazdasagi valsag miatt az ir partrendszer egyeldre csak kaoszt és
bizonytalansagot hozé atalakulasa mogott az a tényezd is all, hogy az
egyébként hasonlé ideoldgiai és szakpolitikai gyokerekkel rendelkezd FF és
FG vetélkedése immar nem jelentheti egy modern parlamentaris
valtdgazdalkodas alapjait.®?

A jelen dolgozatban példaként attekintett orszagok kozll egyeddl
irorszdg az, ahol a kézirat lezartdig®®> nem sikerilt m{ikédSé kormanyt
alakitani a vizsgalt valasztasokat kovetSen. Igy a valasztds utdn harom
honappal sem allt fol legitim kormany az orszagban, ami énmagaban is
bizonytalansagot noveld tényezd, raadasul a valasztasok eldrehozasa

% Beesley, 2020.

% A szerz sajat gylijtése, a véalasztasi adatok alapjan.
% Kavanagh, 2015.

%22020. aprilis 30.
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indokaként felhozott Brexit, illetve a COVID-19 jarvany még inkabb stabil
kormany meglétét igényelné.

3.4. Szlovakia

A fenti esetekhez képest bonyolultabb a kelet-k6zép-eurdpai orszagokban
a korabban meglévé mintazatokban fellelhetd stabilitas fobb jellemzbinek
lehatarolasa. Mindazonaltal, a 2016. évi szlovakiai valasztas példaja azt is
mutatja, hogy alapvetfen instabilabbnak tekinthetdé partrendszerben is
megjelenhet az inkonkluziv valasztads problémaja, a korabbi mintazatok
alapjan egyértelm( torvényhozasi tobbséget nem eredményez6
valasztasok jelensége.

Szlovakia partrendszere a kozép-eurdpai rendszerek kozott s
kifejezetten instabilnak tekinthet8.°® Mégis, egészen 2016-ig viszonylag
egyértelml eredmények szllettek a valasztadsokon, és bar tobb kormany
megbukott belsé feszlltségek és koalicios konfliktusok miatt, a
kormanyalakitas folyamata altalaban egyszerlinek volt mondhat6. 2012
elétt a szlovak politika alapvetéen a nacionalista-populista, illetve a
nyugatbarat, reformer tdmb versengésén alapult.”® Ez leegyszer(isitett
megkozelités, hiszen a szereplOk gyakran valtoztak a Csehszlovakia
szétvalasat kovetd idészakban, 0sszességében azonban elmondhaté, hogy
mindkét témb tobb partot foglalt magaba, valtozé szerepl6k voltak jelen,
azonban a két tomb elhatarolddasa jérészt vilagos volt.

Intézményes oldalrél Szlovakiaban kifejezetten gyenge a kormany, és
azon belll is a kormanyfd pozicidja.’®> Ennek jele az, hogy egyszert
bizalmatlansagi inditvannyal is megbuktathatd, tovabba ilyen inditvany az
egyes miniszterekkel szemben is benyujthatd.®

Szlovakia valasztasi rendszere is kdzvetett mdédon a gyenge kormanyok
irdnyaba hat, hiszen tisztan aranyos rendszerrdl van szé, ahol az orszag
egyetlen valasztdkeriletet alkot. A tiszta aranyossagot egyedil az 5%-os
altaldnos parlamenti kiszéb (partszovetségek szamara 7, illetve ketténél
tobb szervezet kozos listdja szamara 10% a bejutas hatara) torzithatja
el.”” Ez abban az esetben érvényesiilhet, ha viszonylag sok part szerez
jelentdsebb szamu, de a kiszoboét el nem érd szavazatot. (Szlovakia
instabil partrendszere miatt erre viszonylag gyakoran van példa.)

% Halasz, 2016. 105.

% Horvath, 2012. 118.

% Halész, 2014. 325.

% Halasz, 2014. 327-328.
" Halész, 2014. 123-124.
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A szlovak partrendszerben fontos szerepet téltenek be az un. ,er0s
emberek” altal vezetett partok. A kilencvenes években Vladimir Meciar
személye dominalta a szlovak politikat részben a sajat maga koré
felépitett er6nek - és szovetségeseinek - kodszonhetben, részben pedig
olyan modon, hogy az O személyével, politikdjanak stilusaval és
tartalmaval szemben kovacsolddtak 6ssze olyan széles partkozi koalicidk
és szovetségek, melyek a politikai paletta masik tombjét tették ki.%®
Utobbi miatt nehéz is egészen pontosan kortlhatarolni, milyen tdmbokrol
is van vagy volt szé.

Kifejezetten a meciari politikaval szemben formalddd koaliciok
kormanyoztak az 1998-as, illetve a 2002-es valasztadsokat kovetden, ugy,
hogy egyébként mindkét valasztdson Meciar partja, a HZDS végzett az
elsé helyen.®® 2002 utén az egykori erés ember karrierje ledldozott, helyét
részben egy masik népszer(i politikus és partja vette at. 2003 ota,
egészen 2020 februadrjdig Robert Fico partja, a magat
szocialdemokrataként definiald Smer (Irany) vezette a népszer(iségi
listakat Szlovakiaban'®®, és minden valasztidson ez az erd végzett az elsé
helyen. Fico partjanak dominancidja ellenére 2010-ben meégsem tudott
kormanyon maradni, mert a Smerrel (és szOvetségeseivel) szemben
osszefogtak a korabbi ellenzéki (vagy parlamenten kivili) er6k, és négy
(gyakorlatilag 6t) partbol all6 koalicids kormanyt hoztak létre.®t A
kormany létrehozdsa gyors volt, de nem bizonyult tartdésnak ez a
formacié. Mindenesetre, a politikai torésvonalak és konfliktusok ekkor is
kirajzoltak a potencialis szovetségek korét.

A korabbi Fico-ellenes koalicid 2012-re szétszakadt, leger6sebb partja
rendkivili mértékben (egy korrupcidos botranynak koszdénhetben)
meggyengiilt, majd hamarosan el is tlint palettarél.'°? 2012-ben keriilt sor
eddigi egyetlen alkalommal arra, hogy egy erd (nevezetesen a Fico-féle
Smer) abszolUt tobbséget szerezzen a Nemzeti Tanacsban az egyébként
ennek nem kedvez6 valasztasi rendszerben. Ekkor tehat kevésbé volt
politikai tétje a Ficdval és partjaval szemben allé oldal téredezettségének,
a késbbbiekben azonban ez mar az egész szlovakiai rendszer stabilitasara
komoly tehertételként nehezedett.

Fico elsO, koalicids kormanyanak a résztvevdéi a Smeren kivil a
korabban vezetd partként funkcionald Meciar-féle HZDS, illetve a korabbi
miniszterelndk allandé partnere, a nacionalista, magyarellenes Szlovak

% Enyedi-Casal-Bértoa, 2010. 15.

% Horvath, 2012. 116.

100 N feseznikov, 2010., Horvath, 2012. 118-119., Poll of Polls, Slovakia
19 Horvath, 2012. 118.

192 Halasz, 2016. 96.
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Nemzeti Part (SNS). A masik oldalon viszonylag allandd szerepldoként
voltak jelen a kereszténydemokratdk (KDH, 1998 és 2006 kozott, majd
2010-11-ben kormdanyon)®, a vezetd jobbkdzép erévé vald, 2000-ben
kisebb csoportokbdl megalakuld SDKU'®, a magyar nemzetiséget
képvisel6 Magyar Koalicid Partja, illetve 2010 utan a részben abbdl kivalod
csoportok altal létrehozott, tovabbra is a magyar képviselet Ugyét
felvallalni kivdnd Hid-Most!®, illetve altaldban valamilyen liberalisnak
tekinthetd erd is részt vett ezekben a koaliciokban (1998-2002 kozott a
késdbbi allamfé, Schuster partja, a SOP!%, 2002-2006 kozétt a
médiamagnas Pavol Rusko nevéhez f(iz6d6 ANO!%’, majd 2010 utdn a
SaS!%®, 2000 elétt pedig az SDKU egyik elédjének is tekinthetd Szlovak
Demokratikus Szovetség). Ezt a sokszin( tarsasagot egészitette ki 1998-
2002 kozott a késdbb marginalizalédé posztkommunista SDL%°, 1998
utdn az SDU és KDH 4&ltal vezetett valasztdsi koalicioban is szerepld
Szocialdemokrata Part, a Zoldek, illetve az egykori tarsutas DS, 2010 utan
pedig az SaS listajan helyet kapd képvisel6kbdl megalakuld, mara
Szlovakia legnépszerlibb partjava valdé Egyszer(i Emberek és Fiiggetlen
Személyiségek (OlaNO).!°

Ez mutatja, hogy nehéz bal-jobb szembenallasrol beszélni, de azt is,
hogy a Ficdéval (korabban Meciarral) szemben allé oldalon komoly
0sszekotd er6 volt a kdzos ellenfél.

Ezt a korabban ismertetett orszagok viszonyaihoz képest mas modon
stabil képletet irta felil a 2016-0s inkonkluziv valasztdas. 2016-ra
jelentdsen meggyengllt a Smer (a megel6z6 44%-o0s eredmény utan csak
28,3%-ot szereztek!!!), bekerilt egy nehezen megfoghaté ideoldgiaval
rendelkezG6, egy nagyvallalkoz6 személye koré épllt protestpart (Sme
Rodina - Csaldd Vagyunk)!!?, bekeriilt tovdbba a kereszténydemokratdk
soraibdl kilépd személyiség, Radoslav Prochazka a&ltal alapitott szintén
protestpartként jellemezhetd eré (Siet — Hal8)!!3, valamint a ciganyellenes
vonulasokat is szervez6, nyiltan rasszista, és a tobbi part altal abszollt
karanténban tartott erd, a Kotleba - Mi Szlovakiank Néppart.'!*

103 Hal4sz, 2016. 95. Horvath, 2012.,118.
10% Halasz, 2016. 95. Horvath, 2012. 118.
195 Halasz, 2016. 98-99.

196 Halasz, 2014. 246.

97 Horvath, 2012. 118.

198 Halasz, 2016. 99-100.

1091 ytvyn, 2015. 265., Halsz, 2016. 108.
10 Halasz, 2014. 128.

! Halasz, 2016. 96.

112 Halasz, 2016. 97-98.

13 Halasz, 2016. 98.

14 Halasz, 2016. 97.
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A 2016-0s valasztast kovetben csak ugy tudott tobbségi kormany
alakulni, hogy mogoétte a korabbi meghatarozd torésvonalat atlépd erdk
alltak. (Hiszen a Kotleba-féle erd eleve kizart alternativa volt a tébbi part
részérol.) A korabbiak alapjan természetes szovetségnek tekinthetd Smer-
SNS koaliciéhoz csatlakozott ebben a formatumban a Most-Hid, illetve a
mar a térvényhozas formalis alakuld Ulése elStt kettészakadt Siet part is.
Az indok, ami ezt a komoly, a korabbi blokklogikanak ellentmondé dontést
magyarazta, a stabil kormany létrehozdsanak igénye volt a Most-Hid
részérol. (A Halé bomlasat mar eleve magyarazta ebbe a nem vart
koalicidos formatumba val6 beszallas ténye.)®

2016-ban tehat olyan koalicié alakult Szlovakidban, ami a korabbi
blokklogikat athidald moddon alakult meg. Ez a koalici6 annak ellenére
kitbltotte a négyéves mandatumat, hogy a Siet part kdzben sajat
megsemmisililése kovetkeztében meg is szlint relevans tényez6 lenni
(képvisel6inek a kormany hivatalban maradasahoz elegend6 része a Most
frakcidjaban taldlt Uj politikai otthont maganak?!*®), tovabba a Smer és az
SNS kozoétt 2017 nyaran komoly koalicids valsag zajlott le, illetve, hogy a
tarsadalmat megrazd Kuciak-gyilkossag nyoman lemondasra kényszerilt
Robert Fico helyett végll is a korabbi hazelndk, Peter Pellegrini vette at a
miniszterelndki poziciot.t!’

A korabbiak szempontjabdl Ujszer(inek szamitdé formula mindazonaltal
hosszu tavon aldozatokkal jart. A Smer elveszitette a 2020 februarjaban
esetén természetesnek tekinthetd fejlemény), a koalicids partnerek kozil
pedig az SNS sulyos, a Most-Hid pedig megsemmisité vereséget
szenvedett ezen a megmérettetésen. Utdbbi oka egyértelmlien a korabbi
torésvonalat atlép6, a korabbi ellenfelekkel szdvetkezd politika
fogadtatasa volt a part (kordbbi) értelmiséqi, illetve szavazdi bazisaban.

A 2020-as valasztasokat kovetéen, a négy évvel azeldttihez képest
meglep6en hamar sikerilt kormanyt alakitani. Ennek azonban jelentls
részben a szlovakiai valasztasi rendszer fintora az oka: a parlameti
kisz6bok miatt a sok elvesz6 szavazat kdvetkeztében viszonylag kevés a
mandatumszerzésre jogosult part.'!8

Szlovakia partrendszer destabilizacidjaban tehat mas mechanizmus
érvényesllt. Egy eleve instabilabb partszerkezettel bird orszag korabbi
rendszerének  megrendilése is mutathatja a  partrendszerek

15 Németh Takacs, 2017.

116 Németh Takacs, 2017.

1 vilaggazdasag, 2018.

181 d. Elections 2020 to the National Council of the Slovak Republic
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atalakuldasanak hatasait. Itt a kevésbé megfoghatod, és/vagy perszonalista
partok sulydnak megnovekedése, tovabba a tobbi erd szamara
vallalhatatlan alternativa megjelenése valtotta ki a kormanyzati
stabilitasra hato folyamatokat.

4. Konklazio

A tanulmanyban bemutatott példak eltéré modokon, azonban egyodntetlien
bizonyitjak, hogy a partrendszerek atalakulasa, illetve azok valtozasai
komoly hatassal vannak a kormanyzati stabilitdsra, mégpedig a
destabilizalédas szempontjabdl. A destabilzdlddds megnyilvanul a
kormanyalakitdas soran tapasztalhaté bizonytalansagokban, ami az
ugynevezett inkonkluziv valasztasok egyre gyakoribba valasara vezethet6
vissza.

K6zbs a négy vizsgalt orszagban a korabban viszonylag kiszamithatonak
tekinthetd valtégazdalkodas, a kormanyzati alternativak egyértelmd volta,
illetve az, hogy az elmult (mindegyik esetben 2015 utani) id0szakban ez
az egyértelmiség megddlt, vagy legalabbis megrendilt. Ennek oka pedig
a partrendszerek atalakulasa volt, mely a korabban dominalé erdk
meggyenglilésében, valamint (j partok megjelenésében, illetve
megerdsodésében manifesztalédott. Fontos destabilizaléd tényezd, hogy
ezek az Uj vagy meger6sddo partok tobbnyire olyan szerepldk, akiket a
tobbi part egy része, vagy mindegyikik kizdr a potencidlis
szovetségkotésbal.

A korabban meghataroz6 partok meggyengllésében kikerilhetetlen az
az Eurdpaban altaldanos tendencia, amely a szocialista-szocidldemokrata
partok meggyengilését vagy valsagat jelenti. Az itt vizsgalt orszagok
kozil is kisebb-nagyobb mértékben ketté kdzvetlenil érintett a szocialista
polus meggyenglilésében (Németorszag, Svédorszag). Ennek
meglehetésen sokrétli oka van, az egyik altalanos ok a partok baloldali
karakterének meggyengulése a ,harmadik utas” kisérletek kezdeti sikereit
kdvetden.!® A kilencvenes-kétezres évekre ezek a partok egyre kevésbé
tudtak magukat megkllonboztetni a jobbkdzép rivalisoktdl, bizonyos
Ujonnan felmerllo szakpolitikai kérdésekben pedig nem tudtak karakteres
valaszokat adni.

A partrendszerek atalakulasanak kormanyzati stabilitast is befolyasold
k6z0s pontja a gazdasagi kihivas, konkrétan a 2008 utani vildggazdasagi

197 d. Keating-McCrone (eds.), 2015.
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valsagnak, majd az azt kovetd eurdvalsagnak a hatasa a politikai
versenyre.

Szintén komoly, és az itt targyalt esetek egy részében meghatarozo
folyamat a migracios kérdés kozéppontba kerlilése, a migracié, valamint a
Nyugat-Eurdopaban mar évtizedek 6ta jelen 1évé bevandorld hatter(
csoportok integraciéjanak vagy asszimilacidjanak kérdése. E komoly,
tarsadalmi megrazkddtatasokkal is jard problémak kapcsan erdsédnek
meg olyan eddig nem l|étezd, vagy marginalis szereplok, akik a korabbi
mainstream kozéppartok politikajat kritizalva tudnak maguknak bazist

teremteni.

Tobb esetben felmeril a konkrét szakpolitikakkal kapcsolatban
megfogalmazott kritikak mellett a Katz és Mair tanulmanya altal felvetett
Jlazadads” a Kkartellpartok rendszere ellen, ami ehelyltt a korabban
meglévd, gydkerekkel rendelkezd és intézményes partokkal szembeni
kihivast, illetve Uj, a politikai palettara frissen belépd, és a korabbi
szereplb6kkel kritikus er6k megjelenését mutatja.

A fenti tényezdk mellett a partrendszerek valtozasainak tovabbi
altalanos jellegzetessége a kormanyzati stabilitdsra csak kdzvetetten
kihaté folyamat, a z0ld partok tamogatottsaganak jelent0s novekedése
Nyugat-Eurdpaban. A hetvenes-nyolcvanas években még kifejezetten
rendszerellenesnek, vagy legaldbbis rendszerkritikusnak szamitd szereplok
a kilencvenes években mar részt vettek koalicios kormanyzatokban,
altaldban kisebb koalicids partnerként. Az ezredfordulét kovetdéen a zold
er6k mar mindenképpen mainstream partoknak szamitanak legalabbis a
nyugat-eurdpai palettdkon. A 2010-es évektdl azonban kétségtelen
valtozas allt be ezen a téren is. A klimavaltozas kérdésének kdzéppontba
kerllése, illetve ugy altalaban a kornyezetszennyezéssel kapcsolatos
problémak egyértelmlen ezen partok meger6sdédéséhez, néhol nagyparti
(20%-0s tamogatottsag folotti) erévé valdasahoz vezettek. E kérdések
jelentoségének novekedése - illetve a zoOldek betagozdédasa a politikai
rendszerek f0 aramaba - azonban megndvelte a tdbbi erd velik
kapcsolatos egylttmikodési potencidljat (immaron nem csak baloldali
koalicidk részesei, egylttmikodésik altaldnossa valt a jobbkdozép
szereplOkkel is), igy ez az er0sd6dés nem vezetett a stabilitds kozvetlen
megrendlléséhez. Kozvetett mdédon azonban - a politikai verseny fo
kérdéseinek, illetve hangsulyainak atrendezédése kovetkeztében - ez is
hatdssal van arra, hogy megvaltozik a koaliciokotés és partkozi
szovetségkotés logikdja, illetve az egyes partok egymashoz viszonyitott
stulya a politikai rendszerekben. Utdbbi foként a korabban potencialis
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vezetd kormanypartként szereplé szocialista-szocidldemokrata er6k
visszaszoruldasaban manifesztalddik.

Megjegyzésre érdemes, hogy a fenti esetek nagyobb részében (NSZK,
Svédorszag, Irorszag) egyértelmien beszélhetink a z6ld erdk
meger6sddésérol is.

Megkertllhetetlen tényezd, hogy mindegyik itt vizsgalt politikai
rendszerben a kormanyalakitds nehézségét nagyban erdsitette, hogy
olyan er6k jelentek meg (vagy er6sddtek meg korabban marginalis
statusukhoz képest), amelyeket az adott orszagban széls6ségesnek
tekintenek. Az AfD, a Svéd Demokratdk, a Mi Szlovakidank Néppart
egyarant olyan szerepld, amelyek a tObbi part részérdl teljes vagy
legaldbb részleges elutasitassal néznek szembe. Hasonlé a probléma, a
korabbi terrorizmust tamogaté multja miatt az ir Sinn Féin part esetében.
A ,szélsBségesek”'?® elbretdrése tehat mindegyik politikai rendszert
komolyan érintd kihivas, nemcsak az itt targyalt orszagokban.
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The impact of the transformation and destabilization of party
systems on the government stability in Europe in the 2010s
Summary

This paper examines a quite new phenomenon in European
parliamentarism. The prevalence of inconclusive elections, events that do
not have a clean result, is common in Europe since the economic crisis
and the immigration crisis. This phenomenon concerns such countries that
had very stable governments. This paper presents and analyses four
countries that had inconclusive elections in the recent years. The Federal
Republic of Germany, Sweden, Ireland and Slovakia are examples of the
transformation of party sytems with emerging new, anti-establishment
parties and with declining old, ‘systemic’ parties. This process is the most
important factor causing inconclusive elections.
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