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Antall J6zsef kormanyalakitasa.
~Hogyan"”-ok és ,, miért”-ek: egyeztetések,
megallapodasok és hatteriik 1990 tavaszan

Magyarorszag szuverenitasa kozjogi és politikai értelemben az 1990.
marciusi és aprilisi szabad valasztasokkal, illetve a tobbparti orszaggylilés
Osszellésével, jogalkotd tevékenységének megkezdésével allt helyre. A
rendszervaltoztatd politikai elit immar valasztoi felhatalmazas birtokaban
hozhatott dontéseket a hatalomgyakorlds intézményi és személyi
kérdéseir6l, a torvényhozas és a kormanyzat muikoddésének
feltételrendszerérdl. Jelen tanulmany e kiterjedt témakorbdl a
kormanyalakitast vizsgalja. Egyrészrdl tagan értelmezve azt, hiszen
ezuttal - eltér6en egy ,bejaratott demokracia” visszatérd politikai
gyakorlatatol — a miniszteridlis struktara feldllitdsa és a posztok betdltése
elott, bizonyos strukturdlis alkotmanyjogi korrekcidk révén, intézményi
értelemben is gondoskodni kellett a kormanyozhatdésag lehetéségérdl,
amihez a varhatdé kormany—ellenzék valasztdvonalon  atnyuld
megallapodasara volt sziikség. A ,megalapozd valasztdsok” egyszerisége,
az igen rovid ido alatt kialakult, sok bizonytalansagot mutatd partrendszer
szintén sajatos kihivasok elé allitotta a miniszterelndki pozicid
varomanyosat. Tobbféle koalicids modell és 0Osszetétel lehetOsége is
felmerdlt. Az emberoltonyi diktatorikus berendezkedést kovetéen nem allt
rendelkezésre - vagy legaldbbis nem volt ismert és koénnyen
,mozgdsithatd” - kormanyzdsra alkalmas és kell6 tapasztalatok
birtokaban 1év6 Uj politikusi és kozigazgatasi elit. Végll hidanyoztak vagy
tobb évtizedes feledés homalyaban rejtéztek a tobbparti demokratikus
parlamenti mlikodés szokasai, irott és iratlan normarendszere, politikai
kulturaja.

Az aldbbi elemzés, bar érintenie kell az 1990-es, tdgabb értelemben
vett kormanyalakitdas komplex problematikajanak tobb aspektusat, az
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események, hatterilk bemutatasa és a mogottik allé okok feltarasa soran
elsOsorban arra keresi a valaszt - a kutatas soran meger6sddott hipotézist
vizsgalva -: mennyiben tekinthetd ez az atfogd folyamat kifejezetten
JAntall Jézsef kormanyalakitdsanak”. A koncentralt figyelem tehat a
valasztasokon gydztes part elndke, majus 3-tdél egyben kijeldlt
miniszterelndk tevékenységére, motivacidira, kapcsolataira, ezen belll
kiemelten a Magyar Demokrata Forumon (MDF) belili viszonyaira esik. A
tanulmanynak nem targya példaul az Antall-Toélgyessy-megallapodas
teljes kor( bemutatasa (pl. az alkotmanyjogi 0sszefliggések részletezése),
visszhangjanak, kritikdinak ismertetése sem - az MDF-en belilieket is
beleértve -, mivel utdbbiak a kormanyalakitas folyamatat érdemben nem
befolyasoltak. Az MDF koalicidos partnerei, a Figgetlen Kisgazda Part
(FKgP) és a Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) bels6é viszonyaiba is
csak a szlikebben vett elemzési szempontjainkhoz igazodva pillantunk be.

E torténeti jelent6ségli hetek tobb értelemben vett atmenetisége
nemcsak a korabeli politikai dontéshozék szamara tamasztott kihivasokat,
hanem a korszak kutatasat is megneheziti. A témaba vagd irasos forrasok
jelen pillanatban igen korlatozottan elérhet6ék, az id6szak levéltari
iratanyagaiba kevéssé lehet betekinteni.! A vizsgalt térténések egy
részének hatterében rdadasul olyan informalis taldlkozdék és
megbeszélések alltak, amelyekre eleve a szdbeliség volt jellemz6, és
amelyekrél nem vagy alig készilt irdsos feljegyzés. (Gondoljunk példaul
az MDF és a Szabad Demokratdk Szovetsége (SzZDSZ) - szik kord
szakmai egyeztetések és partkozi hattértargyalasok soran eldkészitett -
megallapodasara, a leendd miniszterelnék el6zetes  koalicios
megbeszéléseire, valamint a kormanyalakitas érdekében kezdeményezett
kapcsolatfelvételeire az érintettekkel.) A szakirodalombdl és a korabeli
sajtébdl megismerhetd alapvetd politikatorténeti tényeken tul a részletek,
az események hattere és a személyes motivacidk féként a korabeli
résztvevok, aktorok visszaemlékezései, kozlései alapjan rekonstrualhatok.
Kiemelt forrasok tehat az elmult harminc évben publikalt memoarok,
gylijteményes és egyéb kotetekben megjelent beszélgetések, a Veritas
Intézet gondozasaba kerilt Oral History Archivum (OHA) néhany relevans
felvételének atirata, valamint tizenegy mélyinterju, amelyeket a
tanulmany szerzG6je a torténet fébb szerepldivel készitett.

L A levéltari torvény az 1990. majus 1. utén keletkezett iratok kutathatésagat még tudoményos célbol is csak
a harminc éves védelmi id6 lejartat kdvetden teszi igazan lehetdvé, jelen tanulmany kéziratdnak lezarasa utan.
(V6. 1995. évi LXVI. torvény 24. §)
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Politikai és kozjogi helyzet a valasztasok utan

A targyalasos, békés és alkotmanyjogilag is rendezett kértilmények kdzott
végbement demokratikus atmenet folyamatdaban a kormanyalakitas
keretfeltételeit egyrészt a szabad valasztasok (masodik forduldjanak)
eredményeib6l kovetkez6 Uj parlamenti er6viszonyok, masrészt a
Ltargyalasos rendszervaltas” folyaman egyeztetett és alkotmanyba foglalt
kdzjogi berendezkedés jeldlte ki. Az orszag gazdasagi helyzetének
rendkivilisége, a gyors valsagkezelés szilkségessége azonban tovabbi
szempontokat is felvetett, végil - természetes mddon - az események
végkimenetelében fontos szerepet jatszottak a fészereplének bizonyuld
Antall Jézsef személyisége, sajatos politikusi karaktere és ,elGélete”,
kapcsolatrendszere, poziciéja az MDF-ben, valamint viszonya a tobbi part
vezetlivel.

Az 1990. aprilis 8-an késo este kirajzolddé eredmény a vartnal nagyobb
aranyu valasztasi gyodzelmet hozott az els6é forduldban is legtobb
szavazatot begy(ijtott MDF szamara: majus 2-an veégul 165 fos frakcidval
vehetett részt az orszaggyllés alakulé Ulésén. FO rivalisa, az SZDSZ
jelentésen lemaradva, 91 képviselGi helyet szerzett (ez majusra 94 fére
,gyarapodott”).? A Férum ,természetes szovetségesei” kdziil - amelyekkel
a két forduld kozoétt, marcius 30-an orszagos megallapodast kotott a
gyengébben szerepld jeloltek kolcsénds visszaléptetésérdl — az FKgP 44, a
KDNP 21 mandatumot nyert el.? Egyértelm{i volt, hogy Antall Jézsef és
partjia mar a kisgazdakkal egyltt is eléri, illetve meghaladja a
kormanyalakitashoz sziikséges abszolut tobbséget (a 386 képvisel6bdl
194-et), a kereszténydemokratdkkal kozosen pedig - folos tdbbségl
koaliciét alkotva - hivatalba Iéphet a leend6 miniszterelndk altal ,,nemzeti
centrumnak” nevezett politikai tomb minisztereibdl allé kabinet.

Ugyanakkor az MDF Bem téri székhazaban tartott, euforikus gydzelmi
sajtétajékoztatd tobb résztvevdjének is feltlint, hogy a partelnok 6rome
nem felh6tlen. Az alkati visszafogottsag és megfontoltsag, valamint az
elotte allo torténelmi feladat sulyanak felmérése mellett emogott az
allhatott, hogy Antall azon kevesek kodzé tartozott, akik tudataban voltak
annak, hogy a hatalyos alkotmanyos berendezkedés feltételei kozott a
Jtermészetes szovetségesekkel” kozdsen elnyert feles tobbséggel
kormanyt alakitani mar lehet, de - tekintettel a kétharmados

2 A kdzos és a fiiggetlen jeldltek frakciokhoz csatlakozasa miatt modosultak a szamok. Kiss (fészerk.) 1992:
553.
% A FIDESZ-frakcié 22, az utodpart MSZP képviseldcsoportja 33 fével alakult meg. Uo.
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tamogatottsagot igényl6 torvényhozasi terlletek rendkivil széles korére -
kormanyozni nem.*

Az 1990. aprilisi kbdzjogi helyzet az atmenet két-harom éve alatt,
leginkabb az 1989-es targyalasos alkotmanyozas soran alakult ki. A
Minisztertanacs mar a partallami berendezkedés utolsé id6szakaban is
egyre inkabb az 1987-t6l lényegesen megndvekedett sulyd parlamentnek
felelt, a képviselok szavaztak a kormanyprogramrdl, a miniszterialis
struktirardl, a tarcavezetokrdl; egyszerld bizalmatlansagi inditvanyt
nyUjthattak (volna) be a kormannyal vagy egyes tagjaival szemben.®> A
kerekasztaltargyaldasok és az 1989. szeptember 18-i megallapodas
alapjan, a parlament altal oktdberben megszavazott 1989. évi XXXI.
torvény az Alkotmanyban, a parlamentaris kormanyformanak
megfelel6éen, ,Gjrafogalmazta” a kozponti allami szervek hatdaskorét és
egymashoz vald viszonyukat, tovabba helyredllitotta - alapvetéen az
1946-0s kozjogi hagyomanyhoz visszanylulva - a koOztarsasagi elnoki
intézményt is.° Ugyanez az alkotmanyreform vezette be (illetve
terjesztette ki, mégpedig) radikalis mértékben a mindsitett, kétharmados
tobbség elvét a parlamentaris dontéshozatalba (az un. ,alkotmanyerejd
torvény” fogalmaval, tovabba bizonyos személyi kérdésekben, valamint
egyes rendkivili alkotmanyos ,tényadlldsok” - pl. hadidllapot -
megallapitdsa kapcsan).” A helyzetet - ami tehat az 1990 majusaban
megalakuld (j orszaggyllés szamara a toérvényhozas kiinduld rendjét
jelentette - tovabb bonyolitotta, hogy a kétharmados tObbséget igényl6
jogszabalyok igen tag korét nem is lehetett egyértelmien lehatarolni: ez
,Szlrke tartomany”, bizonytalanul meghatarozhatd térvényhozasi tertlet
volt.® Kétségkiviil ide tartozott viszont tébbek kozétt a koltségvetés
elfogadasa, ami politikailag teljesen életszer(itlen és nemzetkozileg is
példatlan gyakorlat lett volna.

A konszolidalt parlamentaris kormanyzashoz sziikséges stabilitdas, a
kormanyzati és ellenzéki feleldsség egyértelmli lehataroldsa a
kétharmados dontési korok szlikitését kivanta meg, az ehhez vezeto
alkotmanymaédositashoz viszont ugyancsak legaldbb kétharmados
konszenzust kellett teremteni. Ez volt a f0 ,kdzjogi kihivas”. Rendezni
kellett emellett a koztarsasagi elndki tisztség betodltésének kérdését (a
tavozéban |év6 orszaggyllés ugyanis az alkotmany modositasaval
mégiscsak kozvetlen valasztast irt eld), de ebben feltételezhetd volt a

* Interjuk: Balsai Istvannal, Csoti Gydrggyel, Konya Imrével, Lezsak Sandorral, Salamon Lészloval (2006).
® V6. Smuk 2011: 25-28.

V. Smuk 2011: 46-47. és Kukorelli (szerk.) 2007: 66-67.

"V6. Korosényi-Toth-Torok 2003: 354-355.

8 Tolgyessy 1999: 28. (vagy Magyar Nemzet 1999. V. 8. 14. 0.); interji Salamon Lészléval (2006)
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megegyezés, az 1989. szeptemberi alldspontok alapjan is. Végul a leendd
kormany stabilitdsat gyengitette, hogy egyes tagjaival szemben is
kezdeményezni lehetett egyszerli bizalmatlansagi inditvanyt (és
természetesen a miniszterelndk ellen is — ami egyben az egész kabinet id6
elotti tavozasahoz vezethetett). Stratégiai megkozelitésbol vagy
torténelmi tavlatbdl a megegyezés nemcsak a leend6 kormanyzatnak,
hanem az oppozicidé vezetd erejének is érdekében allt.° A valasztdsi
kampany altal felfokozott politikai hangulat azonban nem kedvezett egy
nyilvanos kétoldali alkufolyamatnak. A részben ellenzéki szerepre
készll6, részben 6nallé arculatukat féltdé kisebb parlamenti partok varhaté
poziciondlddasi kényszere pedig valdszinltlenné tette a széles kor(
megegyezést. ,Gyors hatpérti konszenzusra semmi Kildtds nem volt.”*° A
tényleges kormanyalakitds, a koalicids targyaldsok, a ,személyzeti
politika” el6tt - vagy azzal parhuzamosan - ezekre a kodzjogi dilemmakra
kellett megoldast taladlnia a leendd miniszterelndknek.

Antall Jozsef politikai poziciéja és politikusi karaktere

Azt, hogy az MDF elndkének milyen politikai mozgastere volt 1990
aprilisaban és azt hogyan toltétte ki, nagyban meghatarozta helyzete sajat
partjdban, kapcsolata a Férum vaélasztasi szovetségeseivel (és a nagy
rivalis SZDSZ vezetbivel), valamint - részben O0Oroklott, miniszter és
kisgazda vezetd édesapjatdl elsajatitott, részben személyiségébdl fakadd,
részben sajat tapasztalatai, elGélete soran formalodott - politikusi
karaktere, politizalasi stilusa.

A Magyar Demokrata Forumban - amelynek elndkévé nagy tobbséggel
1989 oktoberében valasztottak meg, és ami lényegében miniszterelnok-
jelolti pozicidba is juttatta — helyzetét sajatos kettdsség jellemezte. Nem
tartozott a part alapitdi kdézé, nem tlntette ki vagy tette ismertté magat a
mozgalom kezdeti idGszakaban, jelent6és rendezvényei, orszagos
kiépllése, nagyobb megmozduldsai soran. Nélkllozte az MDF
kezdeményezdinek erkodlcsi tekintélyét, nem volt részese a Forum toébb
éves, évtizedes el6torténetének, annak latens haldozataval is csak attételes
érintkezésben allt. Antall sajat kapcsolatrendszert épitett, és kilon,
sajatos — inkabb csak szlik korben ismert - politikai palydn mozgott, még
1988 nyaran-0szén (és még mindig nem a szélesebb nyilvanossag el6tt)
tortént ,szinre lépése” utan is. Bar ekkortdél mar - mint kordn belépett

V6. Tolgyessy 1999: 29. (vagy Magyar Nemzet 1999. V. 8. 14. 0.); Kis Janos visszaemlékezése, vo. Baba
(szerk.) 2010: 291-292.
0 151gyessy 1999: 30. (vagy Magyar Nemzet 1999. V. 8. 14. 0.)
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MDF-tag - idonként megjelent a mozgalom elndksége, ideiglenes
valasztmanya kérnyezetében mint a szamos értelmiségi tanacsadd egyike
(s6t Csoori Sandorral vald bizalmasabb kapcsolata miatt ki is emelkedett
kozllik), sokkal ismertebb - és igéretesebb - potencialis politikai
szereplOnek tekintette 6t a partjukat Ujraszervezd id6s kisgazda vezetdk
vagy épp a magyar kereszténydemokracia Ujjaélesztésére késziilék kore.!?
Az MDF I. Orszagos Gylilésén — 1989 marciusaban - még nem nyerte el a
klldottek tetszését sem el6adasmaddjaval, sem a magaban régota kiérlelt
és sz(ikebb kdrben kdvetkezetesen képviselt ,kdézépparti” koncepcidjaval'?
(amelynek befogadasara - és igy kifejtésére — a hely és az id6 talan nem
is volt alkalmas). Harom hdénappal késébb, 1989. junius 12-én, egy nappal
a haromoldall kerekasztal-targyaldsok megkezdése el6tt, Szabad Gyoérgy
kérte fel Antallt - miutan Csodéri Sandorral k6zos javaslatanak az MDF
vezetése helyt adott —, hogy csatlakozzon a part targyalddelegéciéjahoz. !>
A nagy nyari egyeztetéssorozat folyaman, elsésorban az EKA-ban gyorsan
kialakult meghatarozd szerepe, elismertsége alapozta meg rohamosan
feliveld karrierjét mind partjaban, mind a magyar belpolitikaban. Ekkor
kerilt felszinre széles kord, torténeti és dsszehasonlitd kdzjogi és politikai
tajékozottsaga, valamint kivételes targyaloképessége. Jelentdsen bdoviilt
kapcsolatrendszere, éppen a potenciadlis rendszervaltd elit koreibdl.

Delegatusi mozgasterét er6sen kihasznalva - és sajat alkotmanyos
koncepcidjat lehet0ség szerint érvényesitve - a targyaldasztalnal az

atmenet forgatdokonyvét illetden olyan kompromisszumot munkalt ki és irt
ala szeptember 18-an atfogé megallapodas formajaban is, amely igencsak
eltért az MDF, illetve néhany tekintélyes vezetdje altal képviselt korabbi
elképzeléstdl. Mégis, amikor oktéberben az alapitok koérén kivilrdl kellett
Uj elndkot keresni a part élére,'* az elndkség - amelynek még csak tagja
sem volt - gyorsan egyetértésre jutott személyében. Javaslatukra az
oktéberi II. Orszagos Gyllés kulldottei kodzel egyhangulag szavaztak
szamara bizalmat.

A part vezet6 testiletének mikodését - a négyigenes népszavazas
korlli nehézségeket kovetben - a valasztasi kampany idején egyfajta
munkamegosztas jellemezte, elsGsorban a korabbi szerepek, erdsségek
alapjan.’®> Ebben Antall Jozsef is kivaléan megtaldlta a helyét, Ggy is mint

11 Ossko6 2013: 205-210., Radics 2003: 95.; interji Keresztes Sandorral. Készitette Javorniczky Istvan (1994).
Veritas Oral History Archivum (OHA), 104. sz. 12-13.

2 V5. Kulin 2018: 10-12.

'3 Szabad 2017:131-132.; Osské 2013: 219.

¥ Bir6 Zoltan lemondasa és Fiir Lajos koztarsasagi elnok-jeldltsége miatt. Mas alapito, illetve elnokségi tag
nem is aspiralt a tisztségre, amely varhatéan egyben a Foérum miniszterelndk-jeldlti pozicidjat is jelenthette.

> P1. a népszerii szonokok (Cso6ri Sandor, Csengey Dénes, Fiir Lajos) jartik az orszagot, Csurka Istvan a
Magyar Forum hetilapot szerkesztette, Lezsdk Sandor a helyi szervezetek tevékenységét koordindlta és egy
koézponti kampanystabot vezetett, Kulin Ferenc a vélasztasi program készitéséért felelt, Kiss Gy. Csaba a
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az MDF-et a rendezvényeken, a médiaszereplésekben és vitakban
eredményesen képviseld partelndk, és Ugy is mint a szdérvanyos - de
tudatosan apolt - nemzetk6ézi kapcsolatait jol mozgdsitd, O6nmagat
kalféldon is potencialis kormanyfoként megmutatd politikus.

Antall rovid ido alatt és kovetkezetesen végigvitte vizidjat, miszerint az
MDF olyan programpart, amelyben szellemi és politikai szintézist alkotnak
a népi-nemzeti mozgalmi gyodkerek értékei, valamint a nemzeti
liberalizmus és a nyugat-eurdpai tipusu kereszténydemokracia
eszmeisége,’® és amely - mintegy ,természetes szdvetségesként”
nyitott a magat vilagnézeti partként meghatarozé KDNP, valamint az
elsOdlegesen az egykori és reménybeli Uj kisbirtokos gazdak
agrarérdekképviseletét ellatd kisgazdapart felé.!’

A partjan bellli helyzetét tehat sajatos kett0sség jellemezte. Egyrészt,
alapvetéen ,kivilrél jott” politikai szerepl6ként kerllt be az MDF vezetdi
korébe, és rendkivil gyorsan emelkedett az elndki posztra. Mindez
feszliltségeket okozott, els6sorban néhany tekintélyes alapitoval vald
kapcsolataban - igaz, ezek tobbségében a vizsgalt id6szakunk utan
keriltek felszinre (kilonésen a késdbbiekben legjelentdsebb Antall-
Csurka-ellentét). Ezeket a bels6 viszonyokat és érzékenységeket
tekintetbe kellett vennie partelnokként. Masrészt nevéhez kothetbéen -
ugyancsak meglehetésen gyorsan - végbement a fent emlitett
koncepcionadlis irdnyvaltds, ideoldgiai-arculati atalakulds, amelyet (bar
egyes alapitdk, leger6sebben Bird Zoltan, er6s kritikaval illettek) a
meggy6z0 valasztasi siker erbGsen legitimalt az MDF vezetése és tagsaga
korében. Személyes elismertsége mellé - hiszen tudasat, képességeit,
elhivatottsagat parttarsai korében azok kozil is kevesen vontak kétségbe,
akiket személyes kisugarzasa és meggy0z6 ereje nem ragadott magaval -
1990. aprilis 8-t6l a gydztes partelndk-miniszterelndk tekintélye is tarsult.
Az Uj helyzetben pedig még nagyobb jelentéséget nyert az MDF-en belll
elismerten egyedildlld - vagy kevesek altal birtokolt - tudasa, atfogd
képe a parlamentaris demokracia mikodésérdl (amelyrél személyes vagy
szinte kbdzvetlen emlékeket, élményeket is Grizhetett, MDF-beli kortarsai
kozil ritka kivételként!®), valamint az, hogy koncepcionalis terve volt az Uj

szovivoi teenddket latta el.

16 Kulin Ferenc és Keresztes K. Sandor alelndki megbizatasa, kozremiikodésiik az MDF programjénak
kidolgozasaban ezt személyiikben is jelezte.

"'V, Radics 2003: 95-96.

18 Tizenéves kordban — a vilaghabori alatt, majd utana — beliigyminisztériumi (menekiiltiigyekkel megbizott)
allamtitkar, majd ujjaépitési miniszter édesapja politikusi tapasztalatainak és kapcsolatrendszerének lehetett
kozvetett részese, huszonnégy évesen, 1956 6szén mar személyesen, mintegy ,,politikai titkarként” segitette a
kisgazdapart fOtitkari posztjat betoltd id. Antall Jozsef és vezetdtarsai munkajat.
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berendezkedésrdl, eldre gondolkozott strukturakrdl, s6t személyi
kombinaciokrdl.*®

Erthetd, hogy a madsodik forduld utdn - taldn mar aznap este is -
foglalkoztatta a kétharmados torvények kérdéskére. A masnapi
nemzetkozi sajtotajékoztatdén ,részleteket nem emlitve ugy fogalmazott:
feliil kell vizsgalni, hogy a most hatalyban lévé, tébbszérésen mddositott
49-es alkotmany mely cikkelyei és paragrafusai akadalyozzak a stabil
kormanyzast.” A kovetkezd napok egyikén a Bem téren ,0sszefutd” MDF-
es jogaszokkal is errdl beszélgetett.?’ Az altala helyesnek tartott idébeli
sorrend szerint azonban el6sz6r a koalicids tobbségrol kellett
gondoskodnia.?! A tdrgyaldsok megkezdéséhez felhatalmazast kért és
kapott eldbb az MDF Orszagos Valasztmanyatdl (aprilis 10-én), majd a III.
Orszagos Gylilés gySzelmet Ginnepld kiildotteitdl (aprilis 12-én).%? Ugyanitt
kizarta a nagykoaliciét az SZDSZ-szel, és az egyuttmikodést a FIDESZ-
szel kapcsolatban is csak egyes helyi szervezetekkel, illetve - kdlcsénos
rokonszenvet mutatd - személyiségekkel Osszefliggésben emlitette. A
hagyomanyos ,parlamenti matematika” torvényszerliségei ellenére
ugyanis, a rendszervaltozas sajatos viszonyai ko0zott, a nagykoalicio
komoly alternativaként merdlt fel 1990 marciusaban és aprilis elején.

Nagykoalicio ,,a levegoben”

Az atfogd gazdasagi-tarsadalmi valtozdas és a varhatd, s6t mar
folyamataban érzékelhetd szociadlis megrazkddtatas bizonytalansagai, az
allamparti latszatpolitizalas egyhangusagat roévid atmenettel felvaltd
harsany tobbparti vetélkedés miatt a korabeli kézvélemény - kdnnyen
érthetd moédon - fogékony volt a stabilitdst, a remélt egyetértést, a
szakértelem egyesitését igérd nagykoaliciés elképzelések irant. Ezek
részben - bar sok esetben csak taktikai okokbdl és erdsen feltételesen, de
- a meghatarozé politikai szerepldktdl is elhangzottak lehet6ségként (még
a két forduld kozott, Antall Jézsef és Kis Janos partelndkok részérdl is>3),
részben inkabb a véleményformald értelmiség kdreib8l meriltek fel.?*

!9 Interju Balsai Istvannal (2006); Surjan Laszl6 visszaemlékezése (Szabo-Toth 2019: 226.)

2 Interjti Salamon Laszloval (2006)

“L V5. Radics 2003: 146.

22 Magyar Nemzet, 1990. IV. 13. 3. o.

2 Kis Janos aprilis 1-jén a varosligeti SZDSZ-fesztivalon is kijelentette, hogy partja sziikség esetén kész a
nagykoaliciora (Magyar Nemzet 1990. IV. 2. 3. 0.), és aznap a 168 Ora c. radiémiisorban is hasonléan
fogalmazott. Ugyanitt Antall sem zarta ki ezt az opciot, de csak kényszeritd helyzetben, és csak mas partok
bevonasaval egyiitt. V6. Ripp (szerk.) 2019: 100.

4 Pl. Kéri Laszl6 az elsd fordulét kovetden kivanatos koalicios megoldasként vazolt fel egy MDF-KDNP-
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Meglehetdsen egyértelmd volt, hogy szamos kilféldi politikai és
gazdasagi szerepld szamara is megnyugtato lenne egy ilyen megoldas: az
elsd fordulot kovetd nemzetkozi sajtotajékoztatdn (marcius 26-an) Antall
Jozsefnek hétszer kellett elmagyardaznia, miért nem célszer( a
és egyes fontos gyakorlati elképzeléseinek kiilonbségére. Elmondta, hogy
két nagy part koaliciéja csak igen ritkan szerencsés dolog. Mindhiaba: a
nyugati Ujsagirdk rendre a nagykoaliciét firtattdk, egyikik még arra is
utalt, hogy ezt tokés pénzligyi korok jé néven vennék. Antall Jozsef
kifejtette, hogy szerinte az SZDSZ balkdzép part, az MDF pedig elfogadija,
ha jobbkézépnek mindsitik.?’

A Forum szdvivdje, Kiss Gy. Csaba, aki a part killgyi
munkabizottsagdban is szerepet vallalt (korabban egy ideig vezette is a
testliletet), jol emlékszik ra, hogy a nyugati diplomaciatdl, politikusoktdl,
médiatol sok olyan direkt és indirekt Gzenet érkezett, hogy nagykoalicio
lenne ajanlatos. Ugyancsak 0 idézett fel tobb alkalommal egy Antall altal
sebtében 6sszehivott rendkiviili elnokségi Ulést a két forduld kdzott, ahol a
partelnok meggydz6dhetett rdla, hogy az MDF vezetése egyértelmien
nem tdmogatna az SZDSZ-szel kétdtt nagykoalicidt.®

A kérdéskor - illetve annak gyors lekerlilése a napirendrél -
O0sszefliggésben all a kétharmados problematikaval is, hiszen a ko0zo6s
kormanyzas értelemszer(ien megoldast jelenthetett volna a dontésekhez
szikséges mindsitett tObbség biztositasara (igaz, a folyamatos
alkukényszerrel alaposan megterhelve az esetlegesen két-, valdszinileg
inkabb tobbparti koaliciét), vagy pedig a rendszer atfogd korrekcidjara
(egy egyszeri kormanyalakitasi alkurendszer részeként). A helyzet
azonban sok bizonytalansagot rejtett. A ,kbdzvetlen” valasztasi
eredményeik alapjan az MDF és az SZDSZ mandatumainak 0sszege nem
is érte el a szliikséges 258-at (a ko6zds jeloltek és egyes fliggetlenek
frakcidba Ulését kovetden mar igen).?’ Az utddpart Magyar Szocalista Part
(MSZP) bevonasa nem merilhetett fel komolyan, tehat a kétharmados
tobbséget az SZDSZ-t is magaban foglald, MDF vezette tobbparti koalicio
adhatta volna, a Férum ,természetes szdvetségesei” kozlil a kisgazdakkal
és/vagy a kereszténydemokratakkal egyltt, s6t még a FIDESZ
szerepvallalasa is felmerilt.

SZDSZ-FIDESZ kabinetet (Kéri-Petschnig 1995: 96.) Irasa eredetileg a HVG 1990. marc. 31-i szamaban jelent
meg.

% Népszabadsag, 1990. I11. 27. 4. o.

% Baba (szerk.) 2010: 145. és interja Kiss Gy. Csabaval (2006)

?T Kiss (fszerk.) 1992: 553.
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Mind a korabeli nyilatkozatok, mind az utdlagos visszaemlékezések
szerint, a FIDESZ az MDF és az SZDSZ nagykoaliciéjat javasolta,
mindemellett mutattak némi nyitottsdgot arra az esetre is, ha az MDF
vellk (is) targyalna,?® ilyen egyeztetésre, volt is példa,?® de nem elndki
szinten és nem koalicids ajanlattal. Bar a III. Orszagos Gyl(lés masnapjan,
aprilis 13-an az MDF alelnokei és szovivoje altal tartott sajtotajékoztatén
is elhangzott: a kormanyalakitasi targyaldsokon szdba kerilhetnek
fideszes és fliggetlen politikusok, szakértok is alacsonyabb szint(
beosztasokban,®® a két part kormanyzati egyittmiikddését egyik fél sem
szorgalmazta igazan. Ugyanezen a napon Kkerllt sor a valasztasokat
kovet6 elsd partkdzi egyeztetésre az MDF és a KDNP képviseldi kozott.
Megkezdddott a ,kiskoalicid” elokészitése. A ,kétharmados problémara”
mas megoldast kellett keresni.

Targyalasok a leendo koalicios partnerekkel

A vilagnézeti és értékrendbeli hasonldsagok, részleges atfedések ellenére
- sOt, részben éppen ezért - az MDF, az FKgP és a KDNP rivalis
szerepl6ként vettek részt a kampanyban és a partversenyben, 6nalld
szervezeti és személyzeti érdekekkel voltak jelen a magyar politikdban.
Valasztasi egyuttmikoédésiik — amely legmagasabb szinten a marcius 30-i
orszadgos megallapoddsukban 6ttt format - nem volt teljes és felhdtlen.3!
A masodik forduld utdn, az Uj helyzetben minél er6sebb alkupozicio
elérésében voltak érdekeltek. ,,A valasztasi szévetség mindharom partja
hangoztatta, hogy megallapodasuk nem jelent koalicids elkételezettséget
egymas irant. (..) Mindharom part visszafogottan nyilatkozott a
kormanykoaliciérdél, mondvan, hogy errdl legfébb testiileteiknek kell majd
dénteniiik.”*> Az MDF-ben - amely ,tulstlyos” pozicidjanal fogva a
legkénnyebb helyzetben volt - a sziikséges hatarozatok napokon bell
megszllettek. Antall Jozsef - a Forum elndkségével - aprilis 10-én a
valasztmanytol, 12-én pedig a part legfobb dontéshozé szervétdl, az

8 A Fidesz tovdbbra is a nagykoalicié hive. Persze, ha az MDF tdrgyalni akar veliink, mi készek vagyunk
rd” — nyilatkozta Szelényi Zsuzsa, a Fidesz valasztmanyanak tagja. (Népszabadsag, 1990. IV. 14. 5. o0.) Orban
Viktor [2006]: ,, Ugy lattuk, a paktumkétés helyett jobban szolgdlta volna az orszdg érdekét a két nagy
rendszervalto part, az MDF és az SZDSZ nagykoalicidja. Ezt szorgalmaztuk is...” (Stetka 2006: 401.)

% Az MDF képviseletében Szabad Gyorgy is részt vett ilyen targyalason (Szabad 2017:147.)

%0 Magyar Nemzet, 1990. IV. 14. 3. o.

31 A helyi, megyei kisgazda szervezetek sajat hataskoriikben, és az emlitett szovetségkotést megelézGen tobb
helyen az SZDSZ-szel kotottek megallapodasokat kdlesonds visszaléptetésekrol. (Benkd 2000: 67-71.) A KDNP
szamara a részben azonos valasztoi célcsoport, a hivok tekintélyes tarsadalmi rétegének (és véleményvezéreinek,
a papoknak ¢és lelkészeknek) a parhuzamos megszolitasa, illetve jelentds részilk timogatasanak elnyerése miatt
jelentett kényelmetlen vetélytarsat az MDF mint nagyobb é&s esélyesebb ,,szovetséges”.

% Radics 2003: 139.
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orszagos gydléstdl kapott megbizast a koalicios egyeztetések
megkezdésére, igy mar az aprilis 13-i targyalason is erfs, egyértelmd
meghatalmazassal fogadhatta a KDNP delegaciéjat, és ez iranyu
mandatumat senki sem kérdbjelezte meg az MDF-ben.

Antall szerepe a kisgazdakkal és kereszténydemokratakkal folytatott
egyeztetések soran - szilard politikai pozicidjan tul - két tovabbi okbdl
volt meghatarozé. Egyrészt az MDF részér6l egyedil, teljesen sajat
elképzelései szerint folytatta le azokat (alkalmilag bevonva egy-két
elnokségi tagot), masrészt mind az FKgP-hez, mind a KDNP-hez - de
legalabbis id6sebb vezetbikhez - kilonleges, édesapja személyén, illetve
orokségén keresztll tobb évtizedes bizalmi kapcsolat flizte. (Igaz, ez a
viszony néhanyuk esetében - pl. Keresztes Sandorral - éppen erre az
id6szakra valt legaldbbis ellentmonddasossa.)

Sajat partja részérdl élvezett széles mozgastere részben abbdl fakadt,
hogy a valasztasokat megel6z6en az MDF vezetésében - amely minden
erejével a kampanyra koncentralt - nem foglalkoztak a remélt gy6zelem
utan felmerild személyi kérdésekkel. ,A kormany- és frakcidtisztségekrol
a valasztasokig nem esett sz6 az elnékségben, ez tabunak szamitott, ha
volt is ambicid, ralegyintettek;, csak a képvisel6-jeldltekrdl volt szd"” -
idézte fel Lezsak Sandor. Kiss Gy. Csaba ezt azzal egészitette ki, hogy a
személyi kérdések mellett politikai koncepciét is hianyolt a leendd
kormanyzasrél - err6l sem hallott az elndkségi Uléseken, amelyeken
szOvivoi tisztségébdl adoddan allandd meghivottként, tanacskozasi joggal
vett részt.®®> Keresztes K. Sandor alelnék  szerint még
maganbeszélgetésekben sem meriiltek fel el6zetesen személyi ambiciok.>*
Ezzel szemben tobb egybehangzd allitas szerint Antall — amellett, hogy
partjdban egyedil vagy kevesek egyikeként rendelkezett atfogd képpel a
tobbparti parlamentdris kormanyforma intézményrendszerérél®®> - eldre
gondolkozott kiilénbdz6 forgatdkdnyveken, széba johetd személyeken.3®
Ez egyfajta helyzeti elényt jelentett, masrészt lehetové tette, hogy
egyaltalan ilyen rovid id6 alatt feldllitsa koalicios kormanyat - a valasztasi
gy6zelem és a teljes miniszteri névsor majus 15-i bejelentése kozott
mindossze bd ot hét telt el.

% Interji Lezsak Sandorral (2006) és Kiss Gy. Csabaval (2006).

3 Interjii Keresztes K. Sandorral. Készitette Javorniczky Istvan (1994). Veritas OHA, 576. sz. 118. o.

%5 V. Szabb Tamas, illetve Boross Péter visszaemlékezése (Debreczeni 1998: 99.; 116.)

% Interju Forrai Istvannal (2006). A partelnok mar a valasztasok eltt is gondolkozott a korméanyalakitasrol,
ekkor még csak személyekben, hogy kiket lehetne bevonni. Interju Csoti Gyorggyel (2006). Fontos ugyanakkor,
hogy ,.Antall elézetesen senkinek nem igért semmit” — hangsulyozta a kiiligyminiszter. Interju Jeszenszky
Gézaval (2006). ,,4 gyozelemig soha sem beszéltiink arrol Antall-lal, hogy ki lesz a kiiliigyminiszter, csak amikor
formalddott a kormany névsora, a valasztas utan két héttel kért meg, hogy fogadjam el a kiiltigyi tarcat.” (Stefka
2006: 313.)
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A gyors mandverezést segitette az is, hogy partjan belil nem volt
sziksége folyamatos, idGigényes egyeztetésekre. A  koalicids

targyalasokkal  kapcsolatban, amelyekrol -  legaldabbis  hangos
gondolkodasként - tébb izben beszamolt a miniszterelndki hivatal

vezetésére és bizonyos kodifikacids feladatokra mar aprilis kézepén felkért
Kajdi Jézsefnek, Antall ,a dbéntéseket egyediil hozta — a parttestiiletekkel
is csak elfogadtatta —, eseti tandcsokat kért egyesektdl”.> Igy emlékezett
az ezekben a hetekben alkotmanyjogi egyeztetésekkel megbizott Balsai
Istvan is.>® Fir Lajos ugyan részt vett a kisgazda vezet8kkel folytatott
egyik targyalason, de emlékirata szerint ebbe véletlenszerlen ,csdéppent
bele”, Antall kinézett az ajtén és behivta, megorilve, hogy egy elnokségi
tag csatlakozik hozza.?® Ebbél az kdvetkezik, hogy egyébként egyedill
fogadta volna az FKgP 6tfds klildottségét. Fir szerint ez mar nem az elso
ilyen megbeszélésiik volt, és mintegy ,tanuként” latta szivesen egy MDF-
vezet§ jelenlétét.*

A KDNP szintén 6tfés delegacidjaval viszont Csodri Sandor (és Keresztes
Sandor visszaemlékezése szerint még a Csoori altal nagyra becsilt Timko
Ivan) jelenlétében targyalt aprilis 13-an. Antall mereven elzarkdzott a
KDNP elndkének allamminiszteri — vagy tarca nélkili miniszteri — poszttal
jard szerepvallalasa eldl (egyhazi, illetve hataron tuli magyar lgyekkel
foglalkozott volna), utalt Keresztes id6s korara is. A kialakult feszilt
helyzetet Csoori igyekezett oldani rogtonzétt - vagy talan éppen elGre
egyeztetett - javaslataval: a kereszténydemokrata politikus szentszéki
nagykovetként képviselje Magyarorszagot a Vatikdnban.*! Bar az 1947-es
Demokrata Néppart-frakcid egykori titkara, az Ujraszervezett part egyik
doyen-je végil valdéban erre a posztra kerilt, fokozddd csalédottsaga
Antall irdnt ekkor tovabb nétt.**> A tovabbiakban arrél probalta meggydzni
a KDNP vezetését, hogy csak kivllrél tdamogassak Antall kormanyat, és
még majus 8-an (Aprilis 23-i de facto levaltasat kovetben) is — miutan a
kijelolt miniszterelndk éppen ismételten elutasitotta ambicidzus igénylket

¥ Interju Kajdi Jozseffel (2006)

%8 A koaliciés targyaldasokat Antall Jozsef vezette, ebbe tudomdsom szerint nem engedett senkinek,
semmilyen beleszoldst.” (Balsai 2015: 30.)

% Fiir 2003: 43-44. Fiir az eset idSpontjat egy aprilis végi vagy méjus eleji estére teszi.

0 Egy-két targyalason eleinte Lezsak Sandor is részt vett a kisgazdakkal, de nem érezte sziikségesnek a
részvételét, ezért hasznosabbnak tlint, ha a tovabbiakban inkébb sajat teriiletével, a szervezetekkel foglalkozik.
Interju Lezsak Sandorral (2006).

* Az egyeztetés rekonstrualasat tobb forras segiti. Interju Keresztes Sandorral. Készitette Javorniczky Istvan
(1994). Veritas OHA, 104. sz.; interju Ugrin Emesével. Készitette Szabo Robert és Tabajdi Gabor (2015), 1967.
sz. Palos Miklos még Csoti Gyorgy jelenlétét is felidézte. (Stetka 2006: 281.)

*2 Antall tandcsait sokaig nagyra becsiilte az id6s kereszténydemokrata politikus, komolyan felmeriilt a neve
fotitkari poszt betoltésére is a KDNP-ben. O azonban az egyszerre szovetséges és (ugyanakkor egyre inkabb)
rivalis MDF vezetdje lett. VO. interju Keresztes Sandorral. Készitette Javorniczky Istvan (1994). Veritas OHA,
104. sz. és Antall-interju, Osskd 2013: 210. A fotitkari felkérésrdl 1989 nyari allambiztonsagi jelentések is
tantskodnak. (Rainer 2008: 257.)
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a kultusztarcara és egy allamminiszteri posztra - csak ahhoz jarult hozz3,
hogy Surjan Laszlé (mintegy szakpolitikusi min6ségben) elvéllalja a
népjoléti miniszteri kinevezést.** Masnap, majus 9-én azutdn a
kereszténydemokrata emigracid tekintélyes tagja, Varga Laszlé
kozbelépésével kerllt sor a - gyorsan irasba is foglalt - koalicids
megallapodds megkotésére, miutdn az Egyesilt Allamokbdl hazaldtogatd
DNP-alapitd elébb Antall Jézseffel egyeztetett (és alkudott ki tovabbi
allamtitkari pozicidkat), majd meggyo6zte a frakciot, végil - a Nyugaton
€16 egykori parttarsaik és az eurdpai népparti er6k nyomatékos kivansagat
tolmacsolva - Keresztes Sandort is. Részletes koalicidos szerz6dés késbbb
sem késziult.** A KDNP-frakcid képviseldi kozil politikai allamtitkari
tisztséget kapott Isépy Tamas az igazsagligyi, Lukats Miklés a mivel6dési
minisztériumban, a part vezetésébdl Palos Miklés a Miniszterelndki
Hivatalban (egyhazi Ugyek), és ugyanitt Entz Géza (hatdron tuli
magyarokkal kapcsolatos feladatok koordinacidja). © az MDF szakértdje
volt, sajatos megoldassal mégis - Antall és Keresztes régebbi kozods
ismerdseként, illetve a Marton Aron Tarsasadg elnokségi tagjaként - mint a
két koalicids partner kézds jeldltje kapta megbizatasat.*

A partjaban korabban kevésbé aktiv és ismert Surjan Laszld, a KDNP
XII. kerileti jeloltje is egyedi, oOtletes alku részeként, és szintén Antall
Jozsef — még marciusi - felvetése nyoman lett tarcavezet6. A torténet
szerepldinek  egybehangzd  visszaemlékezése  szerint  Keresztes

személyesen kérte Antalltol, |éptesse vissza az els6 forduléban - a
legeredményesebb budapesti kereszténydemokrataként is - harmadik

helyen végzett Surjan javara az MDF szineiben indulé Horvath Bélat. O
azonban sajat keriletében is igen aktivan kampanyolt, tovabba a Férum
sajtd- és tajékoztatasi osztalyanak vezetdjeként az orszagos kdzpontban
is az elnbkség kozvetlen kdrnyezetében végzett politikai munkat. Az MDF
ezért elzarkozott a javaslattél, Antall azonban felvetette Keresztesnek,
Surjan lehetne a KDNP szineiben a népjoléti miniszter.*® Ez ekkor még
igéretes  kilatas volt, két héttel kés6ébb azonban - Keresztes
allamminiszteri ambiciéjanak elutasitdsa utan - mar azt jelentette, hogy
LAntall jeloltje” a kereszténydemokratak egyetlen ,sajat” tarcavezetdje

* Az orvos Surjan Laszl6 a katolikus értelmiség kozremitkodésével — tobbek kozott a nyolcgyermekes
Keresztes személyes részvételével — 1986—-1987-ben megszervezett Nagycsaladosok Orszagos Egyesiiletének
egyik alelndke volt. V6. Elmer 2008: 149-150.

* V6. Szabb 2009: 61-62., valamint Hasznos Miklés és Palos Miklos visszaemlékezései. (Stefka 2006: 100.;
281.), tovabba interju Keresztes Sandorral. Készitette Javorniczky Istvan (1994). Veritas OHA, 104. sz. 32. o.

* Entz 2011: 10-12. Hasonloképpen rogzitették a rovid megallapodasban a tekintélyes szakértSként a
nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok miniszterének felkért Kadar Béla kormanytagsagat is. Erre némi hivatkozasi
alapot adott, hogy a professzor a KDNP képviseletében tagja volt az EKA egyik gazdasagi albizottsaganak 1989
nyaran. Bozoki (foszerk.) 1999: 364.

*® Surjan Laszlé visszaemlékezése (Szabo-Toth 2019: 228-229.); interjii Keresztes Sandorral. (Javorniczky
Istvan, 1994.) Veritas OHA, 104. sz. 21-22., 33. o. és Horvath 2008: 149-150.
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lesz, aki — az id8s part-ujraalapité Romaba tavozasa kapcsan - a KDNP
élére is kerdl.

Nem alap nélkili tehat a sommas elemz6i megjegyzés, miszerint
~[Antall] @ két kisebb partot mindig is ugy kezelte, mintha azoknak is 6
volna az elnéke. Az idbsebb kisgazda vezetbk természetesnek tekintették
iranyitasat.” Ha nem is kdzvetlen mddon tortént, funkcionalis értelemben
az is igaz, hogy a ,KDNP élére révidesen Uj vezetét allitott.”’

Antall Jézsef FKgP-vel vald kapcsolatdt az emlitett k6zos csaladi-
torténelmi mult mellett személyes-érzelmi koétddés is erdsitette.?®
Sajnalattal értékelte ugy 1988-1989-ben, hogy az Ujjaszervez6dd part
nem alkalmas arra, hogy az altala - mar 1956-os koncepciokkal
o0sszhangban - elképzelt nemzeti kdzéppart bazisa legyen (ahogyan a
KDNP sem). Ezért nem vallalta el a szamara Partay Tivadar elnok altal
tobb izben is felajanlott fotitkarhelyettesi, majd fotitkari posztot. (Ez az
édesapja altal annak idején betoltott feladatkor a part szervezeti életének
iranyitasat foglalta magaban.) Ugyanigy Keresztesék hasonlo felkérésének
sem tett eleget. Elfogadottsagat, beagyazottsagat - e megkeresések
mellett - legszemléletesebben az az utaldsa mutatja, miszerint ,nem
lettem formalisan tagja a Kisgazdapartnak, mert télem soha senki meg
nem kérdezte, hogy én kisgazdaparti tag vagyok vagy nem vagyok. Ha
akartam, akkor ez magatol értetédd volt. A kereszténydemokratak se
kérdezték.” Antall visszaemlékezése szerint egészen 1989 kora nyaraig
intenziv kapcsolatban allt az FKgP vezetésével, nagyjabdl éppen addig,
amikor az MDF-ben formalis delegatusi megbizatast kapott a kerekasztal-
targyalasokra.*® Személyes kontaktusai azonban minden bizonnyal ezutan
sem szakadtak meg,*® és nem szoritkoztak az idésebb kisgazdakra. Az
1990. aprilisi koalicids targyalasok eredménye, a megegyezés ténye azt
mutatja, hogy az FKgP fiatalabb vezetGivel is sikerilt szét értenie.

A legnagyobbnak tlin6 kihivast, a két part foldtulajdonra, karpdtlasra
vonatkozd koncepcidjanak éles eltérését - amely a kampany soran is
kitint - részben mar egy korai, aprilis 18-i ko6zdés MDF-FKgP MTI-
nyilatkozattal igyekeztek feloldani vagy enyhiteni.® 20-an a kisgazdapart
orszagos értekezletén otf6s delegaciét jelotek ki a koalicids

" Tolgyessy 1999: 31. és Magyar Nemzet 1999. V. 8. 14. o. (Kiemelés az eredetikben. Sz. A.)

8 ’56-ban a Kisgazdapart Semmelweis utcai székhazat is az én vezetésemmel foglalta el egy fegyveres
csoport. Az elsé voltam, aki oktober 29-én oda bement, emiatt is oda kdtddtem.” (Ossko 2013: 209.)

* Ossko 2013: 196-216.

%0 A kerekasztal-targyalasokon példaul az /1. albizottsagban egyiitt dolgozott Boross Imrével, aki szerint
Antall 1989 dszén-telén is kapcsolatban allt a kisgazda vezetdk koziil Partay Tivadarral, Balogh Gydrggyel. V6.
Baba (szerk.) 2010: 245-246.

5! Az idézett nyilatkozat szerint — amelynek alairoi koziil a tudositas Antall Jozsefet és Gerbovits Jendt
nevesiti — a két part elfogadja egymas mezdgazdasagi programvazlatit mint a koalicids targyaldsok alapjat, és
lehetdséget latnak azok k6zos nevezdre hozasara. (Népszabadsag, 1990. IV. 19. 5. 0.)
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tdrgyaldsokra.’®> Az &prilis 29-i nagyvalasztmany - amely egyébként
valtozast hozott az elndki és a fotitkari posztokon - megerdsitette ennek
hatdskorét (egyetlen személycsere mellett).”®> Az eseményt kovetd
sajtotajékoztatdén a part Uj vezetdje, Nagy Ferenc hirt adott arrdl is, hogy
,az elbzetes targyalasokon felkinalt lehetéségek kéziil a féldmdivelésiigyi
és a munkalgyi miniszteri tarcakat, két allamminiszteri posztot, valamint
négy politikai allamtitkari tisztséget (beliigy, gazdasagi, kézlekedési,
kérnyezetvédelmi) fogadtak el.” Ez alapjan idOben behatarolhatd, hogy a
két partrendezvény kozott kerilhetett sor arra a Bem téri egyeztetésre,
amelyet tobb visszaemlékezés is hasonldan ir le, amelynek soran Antall
Jozsef kedvez6 személyi poziciocsomag felajanlasaval gyors, pozitiv
dontésre tudta rabirni a kisgazda kildottséget.>® Ervényesiteni tudta tehat
elképzeléseit: ,Abbdl nem engedtem, hogy melyik tarca milyen kézbe
keriiljén... A kereszténydemokratak esetében kézenfekvd déntés volt a
népjoléti tarca, ahogyan a kisgazdaknal a féldmiveléslgyi. Ha a
partnereknek egyéb igényei voltak, hozzajarultam ahhoz, hogy a kivant
minisztériumba politikai allamtitkarként keriljenek kisgazdaparti és
kereszténydemokrata politikusok.”> Az agrartarca élére majusban Nagy
Ferenc Jézsef — akkor mar egyben az FKgP elndke - kapott kinevezést, az
Uj munkalgyi minisztérium vezetése Gydrivanyi Sandor feladata lett, aki
szakmai el6életén tul Antall Jozsef (és édesapja) régi személyes ismer6se
is volt.>® Tarca nélkili miniszteri posztot kapott a tadrgyalddelegaciébdl
Gerbovits Jend (az Ujjaszervezd0dott Magyar Parasztszovetség fétitkara) és
Kiss Gyula harminchat éves miskolci jogasz, a part fiatalabb vezetGinek
egyike. Vorés Vince a parlament egyik alelndki helyét foglalhatta el,
Torgyan Jozsef pedig frakciovezeté lett (mindketten mar a
képviselGcsoport aprilis 18-i dontése szerint is).

A Szlirés Matyas ideiglenes koztarsasagi elnok altal majus 2-ra
osszehivott Uj orszaggyllés megalakuldsa el6tt azonban meg kellett
szlletnie a megoldasnak a kormanyzati mikddoképesség biztositasa
érdekében a korabban emlitett ,kétharmados” kérdéskoérrél is. Antall

%2 Vords Vince elndk, Prepeliczay Istvan fotitkar, Nagy Ferenc alelnok, Torgyan Jozsef partféiigyész, Kiss
Gyula orszagos IB-tag. (Népszabadsag, 1990. IV. 21. 5. 0.)

% prepeliczay helyére Hanké Lészl6 alelnok keriilt. (Magyar Nemzet, 1990. V. 2. 3. 0.)

> Fiir 2003: 43-44.; interju Kajdi Jozseffel (2006). A kisgazdak igényt tartottak volna a beliigyi és/vagy az
igazsagligyi tarcara is, Antallnak ezt sikeriilt haritania. Interju Balsai Istvannal (2006).

% Radics 2003: 141-142. Az FKgP éltal betolthetd politikai allamtitkari posztokra Morvay Istvan (beliigy),
Pohankovics Istvan (ipar- és kereskedelem), Rajkai Zsolt (kdzlekedés, hirkdzlés, viziigy) és Tarjan Laszloné
(kornyezetvédelem) keriiltek.

% Gyérivanyi Sandor fiatal kisgazda szimpatizans bolcsész hallgatoként — 1947-ben — ismerte meg id. Antall
Jozsefet. ,,A fiatalabb Antall Jozseffel is jo baratsagban voltam, dsszejartunk, ugyanis a feleségem négy éven dat
egyiitt oktatott vele az Eotvos-gimndziumban. (...) Egyszoval a késébbi miniszterelnok is tudta rolam, hogy
kisgazda elkotelezettségii vagyok, én is tudtam a csalad kisgazda multjarol.” (Stefka 2006: 288.)
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Jézsef mar a masodik forduld utan nem sokkal ebben a témaban is
megkezdte az egyeztetéseket.

Az MDF-SZDSZ-megallapodas

Az 1990. aprilisi nyilvanos kozéleti-politikai eseményeknek (pontosabban
a helyszinek, idopontok, résztvevOok adatainak), valamint a korabeli
szereplok - publikalt  vagy mélyinterjukban elmondott -
visszaemlékezéseinek Osszevetésével, ha helyenként hidnyossagokkal és
kisebb ellentmondasokkal is, de rekonstrudlhaték a mintegy harom hetes
egyeztetés és az azt lezard harom napos targyaldssorozat fébb allomasai,
eseménytorténete.>’

Akar az idérendbdl indulunk ki, akar abbdl, hogy az MDF mit kinalhatott
fel a legnagyobb ellenzéki partnak cserébe azért, hogy az onként
korlatozza torvényhozasi vétopotenciadljat és ezzel novelje a kormany
mozgasterét (még ha ezzel egyértelmien engedi is teljesen ranehezedni
arra a kormanyzas, ebben az esetben a nehéz atmenet levezénylésének
feleldsségét), a koztarsasagi elnoki poszt mint alkualap vetddik fel
elsdként. Antall Jézsefben ennek a szimbolikusan rendkivil jelentds,
kozjogilag fontos, tényleges politikai-hatalmi sulyat tekintve azonban - a
kialakuld magyar parlamentarizmus aktudlis viszonyai kozétt - ehhez
képest korlatozott sulyu pozicionak az atengedése merilhetett fel a
szabaddemokratak szamara, megfeleld ellentételezés mellett. Egy
visszaemlékezés szerint ,,hazon belil” mar 1990 januarjaban emlitést tett
ilyen lehetéségrél, mégpedig Goncz Arpad személyével dsszefiiggésben.>®
Antall szamara az SZDSZ vezet6 személyiségei kozill egyedil 6 - de
bizonyosan leginkabb & - lehetett elfogadhatd jeldlt.>® Kézds fiatalkori
kisgazdaparti és 56-os multjuk, személyes ismeretségiik - amely a
nyolcvanas években is él6 volt, még az U(jjaszervezddd FKgP egy-két
Ulésén is egyltt vettek részt - partkilonbségeken atnyuld bizalmi viszony
lehet6ségét elblegezte meg. Viszonylag kézenfekvl volt az is, hogy Antall
az SZDSZ-bél Télgyessy Péterrel vegye fel a kapcsolatot.®® Egyrészt a

" A révid elemzés figyelmen kiviil hagyja a megallapodas szamos egyéb vonatkozéasat, kdzjogi-politikai
kovetkezményeinek részleteit, kihatasat a médiaviszonyokra, hosszabb tava kritikajat és utdhatasait, vagy pl. az
kérdéskorrdl 1. Ripp 1995: 52-59. A megallapodas teljes szovegét — a mellékletekkel egyiitt — kozli Bozoki et al.
(szerk.) 2000: 644-654.

% Interju Csoti Gydrggyel (2006). Id6ben egybeesik ezzel, hogy 1990 januarjiban kérte fel Kis Janos Géncz
Arpadot, legyen az SZDSZ koztarsasagielnok-jeloltje. Ezért keriilt Goncz Arpad az SZDSZ févarosi listajanak
¢lére. VO. Révész 1995: 83. és Laszlo-Wisinger-Gonez 1994: 69.

V5. pl. Balsai 2015: 25.

%0 Az egyeztetések elsé szakasza tobb forrasbol rekonstrualhatd, pl. Laszlo-Wisinger-Goncz 1994: 69.;
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kerekasztal-targyalasokrol  jol  ismerték  egymast, masrészt a
frakcidvezetok - illetve a szervezés alatt allo képviselGcsoportok vezetd

delegatusai - formalis egyeztetései a parlamentben megfelelé alkalmat,
apropot adhattak arra, hogy feltinésmentesen, indokolt taldlkozas
keretében egyeztethessenek. (A kordbban vazolt korilmények: a kétparti
alku lehet6sége és esélyei, szemben a tobbparti megegyezés
bizonytalansagaval, s6t valdszinltlenségével a targyaldasok kezdetétdl
komoly diszkréciét indokoltak.) Szlrés Matyas hazelndk els6 izben aprilis
11-én fogadta hivatalaban a frakcidk képviseldit, majd 19-én kerilt sor
hasonld egyeztetésre. Arulkodd, hogy utdbbi alkalommal a parlamenti
pozicidk (az ideiglenes koztarsasagi elndki posztot betdltd hazelnok, az
els6 alelndk és igy tovabb) erdsorrend szerinti betoltésérdl szold
megallapodasba - a két nagy part javaslatara - bekerilt az a formula,
hogy ettdl kdzds megegyezéssel eltérhetnek.®! A megel6z6 napon hivta fel
ugyanis Antall Goncz Arpadot, véllalnd-e a jelolést.®> A kérdés ezt
megel6z6en egy masik telefonhivasban is elhangzott - ennek ideje nem
rekonstrualhatd, de valdszinlileg az aprilis 12-i orszagos gylilés utan
kerlUlhetett ra sor -, Csodri Sandor felé, aki azonban nevetve mondott
nemet, hiszen egyaltaldn nem vagyott formalis politikai posztra,
protokollaris keretek kozé. (A Gonczre vonatkozd javaslatot sem fogadta
lelkesen, de személyére - irta napléjaban —, ,ha némi tartézkodassal is,
de rébdlintottam”.)®?

Aprilis 21-én, szombaton délelétt a Bem téren Antall személyesen is
egyeztetett a megallapodas (alkotmany)jogi vonatkozasairél Balsai
Istvannal és Salamon Laszléval. Az MDF két jogasz szakértbje a
kerekasztal-targyaldasok oOta részt vett a Forum alkotmanyozassal és
valasztasokkal kapcsolatos szakmai-politikai munkajaban: a partelndk az
8 tandcsukat és segitségiiket kérte.®* Az (igy diszkrét jellege miatt sem
vonhatott be tobbeket, masrészt nem is lattdk at sokan a kérdéskort.
(Sélyom Laszlé ekkor mar az alkotmanybirdsag tagja volt. Szabad Gyorgy
nem vett részt ezeken az egyeztetéseken.®®) Jelenlétiikben hivta fel
Gonczot és Tolgyessyt az egyezséggel kapcsolatban. Ezen a hétvégén
zajlott az MDF képvisel6csoportjanak kétnapos alakulé (Ulése a
parlamentben - amely ekkor valasztotta vezet6jévé Antallt, és tagjai
ekkor hatalmaztak fel, hogy jel6ljon ki maga mellé egy szakértoi

Tolgyessy 1999: 28-29. (vagy Magyar Nemzet 1999. V. 8. 14. 0.), 73-74 (vagy Mozg6 Vilag 1992. 3. szam, 32-
33.); Révész 1995: 82-83.; Csoori 2018: 126-127.; Baba (szerk.) 2010: 160.; 163.; 199.; Fiir 2003: 51.

® Magyar Nemzet 1990. IV. 20. 3. o.

%2 Visszaemlékezése szerint Goncz jelezte, 6 nem donthet, errél partjaval kell targyalni. Laszl6-Wisinger-
Goncz 1994: 69.

63 Cso6ri 2018: 127.; Baba (szerk.) 2010: 160. és 163.; Elek 2009: 300.

® Interj Balsai Istvannal (2006) és Salamon Laszloval (2006); Balsai 2015: 13-23.

% Szabad 2017: 147.
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bizottsagot, amely ideiglenesen ellatja a frakcidé mUdkddtetésével
kapcsolatos szervezési feladatokat. A partelnok - bizalmasa, a
hivatalvezet6 Csoéti Gyorgy személyén tul — jogaszokat kért fel a feladatra,
koztik Balsai és Salamon mellett Konya Imrét és feleségét, Kutrucz
Katalint is.°® Ugyancsak &prilis 21-22-én tartotta kildottgy(ilését az
SZDSZ. Ezt kovetben, este gylltek dssze Petd Ivan lakasan a part vezetoi,
hogy Tolgyessy Péter el8terjesztésében megtargyaljak Antall ajanlatat.®’
Mar itt is tobben vettek részt a belsd vitaban, mint a (késdbb kissé ugyan
még bovilt) férumos szakértdi kor létszama, sét, masnap - vagy egy-két
nap mulva - a tobbi Ugyvivét is beavattak, a visszaemlékezések szerint
azonban Tolgyessy is szigoru titoktartast kért (részben Antallra
hivatkozva), és eléggé sziikszavlan tajékoztatta &ket.®

Aprilis 24-én Tolgyessy feljegyzés formajaban vitte be koncepcidjukat
Antallhoz a Bem térre. Itt mintegy , véletleniil cs6ppent bele” - elmondasa
és késObb publikalt memoarja szerint is — rovid egyeztetésiikbe Kdénya
Imre, akit Antall vont be a megbeszélésbe és innentdl a targyalasi
folyamatba is.°® Feleségével, Kutrucz Katalinnal kézds kutatasuk
eredményeként a német tipusu kancellari modellt kiegészitették a
konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intézmeényével (igaz, ezt fogadta el
utoljara Kis Janos, kozvetlenidl a megallapodas vasarnap esti aldirdsa
elott). Javaslatukat Antall csitortokon éjjel hagyta jéva, azzal, hogy ennél
fontosabb a kétharmados torvények szamdanak csdkkentése. Az erre
irdnyuld - olykor szé szerinti — alkudozas Balsai és Salamon feladata volt,
péntek délutan is, amikor Tolgyessy ismét a Bem térre érkezett. A
visszaemlékezések alapjan a résztvevOk az el6készitd szakasz és a belsd
szakértdi egyeztetések utan - legalabbis utélag tekintve - innen
szamitottdk a ,kozvetlen” targyalasok id6szakat. A legerdsebb
megfogalmazas - elhiresllt mondasaval egyiitt — Antallé: ,A targyaldsokat
a majus elsejét megeléz6 hosszu hétvégén, egészen pontosan harom
napig, valéoban nem nyilvanosan tartottuk - bar nem is bungaldban vagy
cs6szkunyhdéban, hanem az MDF Bem téri székhdzdban.”’® A megkdzelités
kényes egyensulyra utal: fontos térekvés volt, hogy ne terjedjen el az
egyeztetés hire (Tolgyessy ismétlodé megjelenése a Bem téren igy is
kezd8dd suttogdsokra adott okot’!), ugyanakkor a ,hivatalos helyszin”

% Koénya 2016: 231-232.

%7 Hack Péter szerint rajta, Tolgyessyn és a hazigazdan kiviil jelen volt még Kis Janos, Magyar Balint és talan
Szent-Ivanyi Istvan is. Nem emlékszik éles vitara. V6. Baba (szerk.) 2010: 308-309.

% Hack Péter mellett Mécs Imre és Szent-Ivanyi Istvan is utaltak erre. Baba (szerk.) 2010: 270.; 331.

%9 A targyalasok és az egyeztetési folyamat egyik legrészletesebb forrasa innentl Konya 2016: 204-214.;
tovabba Tolgyessy 1999: 29-30. (vagy Magyar Nemzet 1999. V. 8. 14. 0.), 74. (vagy Mozg6 Vilag 1992. 3. szam,
33.) és jelen tanulmany szerzdjének 2006-os mélyinterjui.

" Radics 2003: 147.

™ Kiss Gy. Csaba — az MDF ugyancsak be nem avatott — szovivéjének visszaemlékezése: [A paktumrol...]
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igazolta (utdlag is), hogy nem valamilyen illegitim, utdlag is titokban
tartandd hattérmegegyezés, ,paktum” késziil.

Szombaton, amely 1990-ben még a harom napos ,hosszu hétvégét”
megel6z6en munkanap volt (az aprilis 30. hétféi pihendnap helyett),’? a
frakcidvezetok megallapodasanak reggeli, a parlamentben tortént rovid
alairasi ceremonidja utan folytatdodhattak az egyeztetések. Napkdzben, a
megegyezés reményével, illetve késdbb talan a részleges megallapodas
hirével is, Antall telefonon mar kérte Bogdan Tibort és Kajdi Jozsefet,
maradjanak bent munkahelylikbn, mert este bemegy az igazsaglgyi
minisztériumba néhany MDF-es jogasz szakértd, és egy megallapodast
kell mintegy ,helyben kodifikdlni”".”> Ezen a napon mar a médiaval
kapcsolatos kérdések is napirendre kerlltek, egy kilén, valdszinlleg
délutan tartott egyeztetés soran, amelyen Petd Ivan (és taldn Haraszti
Miklds)’* vett részt (Tolgyessy helyett, illetve vele ,valtdsban”). Az esti
Jkodifikacids” targyaldson tébben mar igen faradtan vettek részt (Antall
nem volt jelen - 6 aznap egy gazdasagi konferencian is el6adast tartott, a
bankvilag bizalmat er0Gsit0 lGzenetekkel). A munka éjszakaba nyult, éjfél

kordl vitték haza - illetve jévahagyasra a partelnokokhdz - az elkésziilt
tervezeteket.
Masnap, aprilis 29-én vasarnap a Bem téren - ebben a teljes

létszdmban és Osszetételben el6szor és egyetlen alkalommal - talalkozott
az MDF 6tf8s és az SZDSZ haromfds delegacidja.”> Még ekkor is folyt az
alkudozas a kétharmados jogszabalyok koérérdl,”® és a miniszterelndk
alkotmanyos pozicidja is csak este 0Oltott végleges format, miutan Kis
Janos partelndk a konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt is elfogadta. A
megallapodas aldirasat és az SZDSZ delegacid tavozasat kdvetoen Antall
Jozsef kérésére még kézbesitették a dokumentumot a két leendd koalicids
partnerpart, valamint a FIDESZ (frakcid)vezet8inek.”’

»senki nem tudott.. Illetve ilyen suttogas-propagandaban, hogy ,a Joska targyal’. (...)” Baba (szerk.) 2010: 144.;
illetve ,,Kezdtek olyan pletykak szivarogni, hogy Antall titokban targyal Tolgyessyvel.” Interju Kiss Gy. Csabaval
(2006)

2V5. 4/1990 (I. 31.) ABMH rendelkezés 2.§

® V6. interju Kajdi Jozseffel (2006); Baba 2007:160.; Konya 2016: 212.

" Interju Balsai Istvannal (2006). Haraszti jelenlétére csak 6 emlékezett.

> Antall Jozsef, Balsai Istvan, Koénya Imre, Kutrucz Katalin, Salamon Laszl6; Kis Janos, Peté Ivan,
Tolgyessy Péter. Bizonytalan Csoti Gyorgy aznapi jelenléte a hivatalban — csak bizonyos targyalasokon volt
jelen —, biztos Hartoné Rozsa Marianna partelnoki titkarsagi munkatars (késébb a miniszterelndk
titkarsagvezetdje) részvétele a megallapodas végsd, gépelt valtozatanak letisztazasaban, a konstruktiv
bizalmatlansag betoldasaban.

’® Tobbnyire a sziikitésrol, de pl. az orszaggyiilés hézszabalyaval béviilt a felsorolas (Tolgyessy 1999: 29.
vagy Magyar Nemzet 1999. V. 8. 14. 0.), és egyes személyi dontési korokre is kiterjesztették a mindsitett tobbség
elirasat (vo. Korosényi-Toth-Torok 2003: 356.)

" Kénya Imréék Torgyan Jozsefhez vittek el egy példanyt (Kénya 2016: 213.), Salamon Laszl6 pedig Orban
Viktorhoz, v6. Debreczeni 1998: 90. és interju Salamon Laszldval (2006)
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A targyaldsok soran sikeresen fenntartott diszkrécié - talan a hosszu
hétvégének kdszonhetden is - a megallapodas tényét és tartalmat tovabb
védte még a sziikséges ideig. Aprilis 30. csendben telt, majus 1-jén
délelott - egy nappal az orszaggyulés alakuld Ulése el6tt - pedig a Bem
téren sor kerllt az MDF azon frakciollésére, amelyen Antall meggylOzte a
képviselocsoportot a ,paktum” szikségességérdol és hasznossagarodl,
valamint arrdl, hogy alapvetden legitim modon, kell6 felhatalmazassal jart
el. A jelenlévok két ellenszavazat és két tartdozkodas mellett elfogadtak
elnoki beszamolodjat, ami el6re vetitette, hogy masnap, illetve a
tovabbiakban az MDF képvisel6k részérdl is meglesz a kell6 tdmogatas a
megallapodasban foglaltak k6zjogi érvényesitéséhez, az ehhez szikséges
alkotmanymaddositashoz, térvényalkotashoz.

Az MDF elnOkségi tagjainak nagy tobbsége egyben a parlamenti
képvisel0k kozé is tartozott - akik tehat csaknem egyhangulag
megszavaztak az SZDSZ-szel kotott egyezséget és Antall indoklasat.
Cso0ri Sandor szinte azonnal megfogalmazott és Biré Zoltan majus végén
kozzétett biraldo véleménye, illetve mas, MDF-es vagy a Forumhoz kozel
allé értelmiségiek kritikaja érdemben nem befolyasolta a megallapodasban
foglalt, a kormanyalakitdas keretrendszerét meghatarozé kozjogi
berendezkedést. Ezért - bar Antall Jézsef partjan belili pozicidja, az
alapitékhoz vald viszonya szempontjabdl tanulsdgos lenne - elemzésiink,
terjedelmi és modszertani okokbdl,”® nem térhet ki a ,paktum”
visszhangjanak, utohatasainak ismertetésére.

A kormanynévsor osszeallitasa

A kormanyalakitdas szorosabban vett folyamata a miniszterek - esetleg
még a politikai allamtitkdrok - kivalasztasa, felkérése, a személyi
dontések elfogadtatdsa a kormanyzati tobbséget add partokban és
frakciokban. Kozjogi-politikatudomanyi megkozelitésbdl egyértelmd, hogy
az Un. formateur (kormanyalakité politikus) Antall Jozsef volt,”® aki
alkotmanyjogi preferencidi, sajat szerepfelfogasa szerint is fészereploként,
az elsOdleges politikai felel6sség terhével és hataskorével vett részt a
tarcak elosztasaban, a kormanytagok kivalasztasaban.

Korabban lathattuk, a koalicios partnerekkel szemben - kisebb
engedmények fejében - érvényesiteni tudta elképzeléseit, hogy mely

78 A visszaemlékezések kozotti ellentmondasok, az irasos forrasok hianya — legalabbis egyel6re — nem teszik
lehetdvé az eseménytorténet pontos rekonstrualasat.
" V6. Horvath 2014: 35-37; 203.
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tdrcdkat engedi at szamukra.®® Koncepcidjadt a kormanyzati struktdra
felépitésérdl, a miniszterek két ,tipusarol” (partpolitikusok és tekintélyes
szakemberek), valamint konkrét személyi javaslatairdl sajat partjaban is
meglehetésen kénnyen el tudta fogadtatni. Ennek magyarazata tobb okra
vezethet6 vissza. Az egyik személyes hatdrozottsaga, valamint fentebb
mar emlitett adottsdgai és képességei: széles kord, az MDF-ben
egyedilalld kdzjogi-6sszehasonlitd politikatudomanyi tajékozottsaga,
koncepcionalis gondolkodasa és meggy6z8 érvelési képessége.®! Az aprilis
23-i elnokségi Ulésen terjesztette eld0 els6, még nem teljes
kormanylistdjat.®? El6vezette indokait, tébb kérdésben alakult ki
véleménycsere, egy-két ponton helyben is valtozott a névsor, amely
egyébként még tobb poziciot illetden mddosult - és bovilt - a majus 10-i
lilésig, amikor sor keriilhetett a formalis szavazasra.®® Mindkét alkalom
kapcsan felmerillt a visszaemlékezésekben, hogy Antall finoman, de
hatdrozottan érzékeltette: a dontés felel6ssége és joga az Ové.
Alkotmanyjogi szempontbdl ez kdénnyen indokolhaté is volt - az 0
felkésziltségével és targyalasi rutinjaval kdlénésen -, de politikai
szempontbdl sem kérddOjelezték meg igazan elhatarozasait. Ennek egyik
egyszerld oka: nem volt, aki megtegye. A parton, az elndkségen belll a
tekintélyesebb alapitok képezhettek volna potencidlis ellensulyt, alternativ
elképzeléseket, jeldléseket. Kozllik azonban akadt, aki mar nem is vett
részt a testilet munkajadban és ulésein (Bird Zoltdn®*), tébben nem
ambicionaltak mar orszaggy(lési képvisel8i posztot sem (Csodri Sandor,®®
Lezsak Sandor,®® Kiss Gy. Csaba®’), és a kormanyzati m(ikddésben sem
kivantak szerepet vallalni.

80 Személyi kérdésekben elérte, hogy Keresztes Sandor és Torgyan Jozsef ne legyenek korméanytagok, a
koaliciés partok — ujonnan, a targyalasok iddszakdban megvalasztott — elndkei viszont igen: utobbi megoldas
kormanyon beliilre hozta” a — legmagasabb szintli — koalicids egyeztetéseket. Interju Kajdi Jozseffel (2006)

81 Szab6 Tamas emlékei a kormanyalakitas kérdéseit targyald elndkségi iilésrél. Debreczeni 1998: 102. és
interji Szab6 Tamassal (2015).

82 A listarol tbb elndkségi tag is emlitést tett. Vo. interju Keresztes K. Sandorral. Készitette Javorniczky
Istvan (1994). Veritas OHA, 576. sz. 117. o. Az iilésen elhangzottakat, Antall javaslatait korabeli — az elndkségin
késziilt, memoarkotetében faximile is kozolt — jegyzetei alapjan mutatta be Fiir 2003: 33-42. Meglatasa szerint
[Antall] ,,véleményt barkitol legfeljebb csak egy-két személy esetében kérhetett, vagy fogadhatott el javaslatot. A
teljes listat...majdnem bizonyosra vehetden senkivel sem beszélte meg.” (Fiir 2003: 42-43.). Tobben emlékeztek
hasonléan. Interju Forrai Istvannal, Kajdi Jozseffel (2006)

8 V6. Szabé Taméas visszaemlékezése (Debreczeni 1998: 98-99.)

8 Antall Jozseffel ,szoros egyiittmiikidésben” ugyanis nem tudott dolgozni, ,,nem személyi ellentétek, hanem
sulyos felfogasbeli kiilonbségek miatt.” (Bird 1993: 36.)

8 Annak ellenére, hogy a kampany idején , heteken dt gyézkidiék...legyen az MDF listavezetdje.” (v6. Csobri
1991:293.)

8 Azért nem indultam a vdlasztison, mert abban hittem, hogy jonnek a profi politikusok.” (Lezsdk 2012:
110.)

8 Kiss Gy. Csaba diplomaciai feladatot el3szor még szivesen elfogadott volna, a ,,paktum” megkdtése miatt
dontott ugy, hogy nem vallal kormanyzati szolgalatot. (V6. Stefka 2006: 173-174., Baba 2007: 164.)
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Flr Lajos szamitott ra, hogy az MDF Oszi koztarsasagi elndk-jeldltjeként
valamilyen orszaggylilési vagy kormanyzati feladat megtalalja. Személy
szerint a hataron tuli magyar kisebbségek tigyeinek — akar allamminiszteri
szinti - képviseletét tudta volna elképzelni. (Antall azonban - a haboru
elotti és azt kovetd kdzjogi mintakra, valamint diplomaciai bonyodalmakra
tekintettel - nem kivanta a teriletet ilyen magas szintre emelni.) Az
aprilis 23-i elndkségi Ulésen Szabad Gyodérgy a honvédelmi miniszteri
tisztségre ajanlotta, Flir visszaemlékezése szerint teljesen varatlanul
(mind 6 maga, mind Antall szamara). A partelndék végil elnapolta a
dontést. A ra kovetkez6 héten mar annak ellenére ragaszkodott ehhez az
elképzeléshez, hogy Fir az elsé pillanattél kezdve hevesen ellenezte a
felvetést.®® A torténet kontextusa: Fir Lajos lett az egyetlen az MDF
lakiteleki alapitéi kozll, aki vezeté kormanyzati tisztséget kapott. Igaz, az
MDF-ben Antall altal is elismert érdemekkel - és a part tagsagan belili
befolyassal - birdé népi-nemzeti mozgalmi irdnyzat sokkal inkabb
ambicionalta volna a kulturalis tarca vezetését. Ha nem is egy alapitét, a
kultusztarca vezetésének feladataval Antall véglil a ,népiek” egyik
tekintélyes tuddsat, a neves néprajzkutaté Andrasfalvy Bertalant, a pécsi
MDF-szervezet elndkét kereste meg, akinek visszaemlékezése szerint
jelolését tamogatta Csengey Dénes és Csodri Sandor, utdbbihoz régi
baratsag flizte. Andrasfalvy Antall évfolyamtarsa volt az ELTE BTK-n.%°
Miniszteri felkérése - amelyre egyébként nagy valdszinlséggel egy vagy
két nappal a 23-i elndkségi eldtt kerilt sor (és aznapra mondott igent) -
arra példa, hogy bizonyos javaslatoknak a partelndk helyt adott.

Egy masik, Antallt ekkor még meggydz0déssel tamogato alapitd, Csurka
Istvan ajanlasardl Horvath Baldzs szamolt be.® A veszprémi ligyvéd - aki
szintén tobb évtizedes kapcsolatban &llt a ,lakitelekiekkel” és az MDF
tagabb alapitéi koréhez tartozott - a kerekasztal-targyalasoknal is
képviselte a partot, azt kovetden az elnOkség jogdsz szakértdi kozé
tartozott. A bellgyminiszteri posztra az 6nkormanyzatisdag elkotelezett
hiveként kapott megbizast.®?

Mar az aprilis 23-i elndkségi Ulésen ismertetett koncepcidonak is része
volt a kormanyalakitasnak az a két fontos eleme, amelyekrdl a
nyilvanossagnak Kulin Ferenc szamolt be aprilis 27-én: némi strukturalis
atalakitas a tarcadk korében - igaz, végll nem egészen a bejelentett
formaban valdsult meg -, valamint a partpolitikusok mellett nemzetkdzi

% V6. Fiir 2003: 35-50.

% Stefka 2006: 201.

% Csurka Istvan javasolt beliigyminiszternek és aztan Antall Jozsef dontott igy. Fiir Lajos és a barataim
természetesen tamogattak.” (Stefka 2006: 392.)

* V6. Bozoki 2019: 290.
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hiri szaktekintélyek bevondsa a miniszterek koérébe,’> a nemzetkézi
pénziligyi piacok, a potencidlis hitelezOk és befektetok bizalmanak
erbsitése érdekében. Az eldbbi elképzelés, a gazdasagi csicsminisztérium
feldllitdsara véglil nem Kkerllt sor: a vezetésére felkért Kadar Béla
professzor mégis egy Ujonnan szervezett tarca élére kerllt, amely a
nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokért felelt, és amelyet egy majdani
europai Ugyek minisztériuma ,csirdjanak” szantak. A majusi
kormanyprogram - vagy kormanyzati iranyelvek - kilgazdasagi részét
mar Kadar Béla készitette.’®> A gazdasdgi tarcak esetében a szakmai
ajanlasok és az 1989-es gazdasagpolitikai programalkoté mihelyekben
végzett tevékenység jatszottak hangsulyos szerepet a miniszteri
felkérésekben. Rabar Ferenc neve tobbek kozott az ,eurd atyjaként”
tisztelt Lamfalussy Sandor javaslatara mertlt fel a pénzigyminisztérium
élére.’* A partonkivili Kaddar Béla - aki az un. HID-csoport munkdjat
koordinalta - 1990 &prilisa elétt nem is ismerte személyesen Antallt.®>

Bod Péter Akos esetében a demokrata férumos hattér és a szakpolitikai
munka - valamint a partelndkkel vald kdzelebbi ismeretség - szervesen
O0sszekapcsolodott, és egyarant 1989-re nyult vissza. Tudomasa szerint
eredetileg pénzigyi allamtitkarként gondolt ra Antall Jézsef, végil - mar
kijelolt kormanyfoként - az ipari és kereskedelmi minisztérium vezetésére
kérte fel.%

Az Antall-kabinet soraiban tudhatott egy akadémikust is, a polgari jog
és nemzetk6zi maganjog professzorat, Madl Ferencet, aki tarca nélkili
miniszterként az eurdpai Ugyekért és a tudomanypolitikaért felelt.
Felkérése - személyes kvalitasain tul - altalanos értelemben is a
szakértelem elismerésének gesztusa volt a kijeldlt miniszterelndk részéral,
aki tehat formalisan is ,fliggetlen” statuszu tagokkal is kiegészitette a
tobbségében mégis csak partpolitikusokbdl all6 kormanynévsort.®’

Balsai Istvan Ugyvéd - az atmenet sajatos kortlményei kozott - a
klasszikus, partjaban elkotelezett szakért6-szakpolitikus korai tipusat

% Magyar Nemzet, 1990 IV. 28. 3. o.

% V5. Tar 2003: 123. és interju Kajdi Jozseffel (2006).

% Interji Bod Péter Akossal. Készitette Schweitzer Andréas (2014). Veritas OHA, 962. sz.

% Kadarné dr. Derzs6 Patricia visszaemlékezése. Zimber 1994: 96.

% Az MDF-be 1989 nyaréan lépett be, amikor a part képviseletében vett részt a kerekasztal-targyaldsokon. Az
Antallt elnokké valasztd 1. Orszagos Gylilésen ,,szakreferensként” szamolt be a gazdasagi programrél). Ekkor
lett ismert, az MDF — egyik — gazdasagpolitikusa, Antall magaval vitte tobb fontos ,,felkésziilési” targyalasra (pl.
az MNB-be is). V6. Interju Bod Péter Akossal. Készitette Schweitzer Andras (2014). Veritas OHA, 962. sz. 64-
66. 0.

97 Rabar Ferenc, Kadar Béla és Madl Ferenc kivételével, ,.a tobbi 12 miniszter mindegyike partpolitikus: azaz
egy kivétellel mindegyik parttag, s harom kivétellel mindegyik parlamenti képviselo.” Kordsényi-Toth-Torok
2003: 382.
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jelenitette meg.’® A kerekasztal-tdrgyaldsokon ismerkedett meg Antall
Jozseffel, aki az alkotmanyozd, mig 0 a (valasztd)jogi albizottsag tagja
volt. A partban is e terllet felel6se lett, sajat képviselo-jeldltségéig (listan
szerzett mandatumot) az MDF 0Ot delegdlta az Orszagos Valasztasi
Bizottsagba. 1990 aprilisdban a partelndk kozvetlen tanacsadéja és
megbizott targyaldja az MDF-SZDSZ-megallapodas elOkészitésében,
annak egyik aldiréja. Némiképp szimbolikus, hogy visszaemlékezése
szerint egy nappal korabban, aprilis 28-an kerllt sor miniszteri
felkérésére.%?

Keresztes K. Sandor kormanytagsaga és politikusi karaktere elemzoéi
szempontbdl a legszinesebb jelenség. Az els6 érdekesség, hogy - az MDF-
alapitd Fur Lajoson és a miniszterelnok személyén kivil — egyedul 6 tagja
a Forum elndkségének, a testileti tagsaga fél évvel korabbi idépontra
nyulik vissza, mint a partelnok-kormanyféé. 1989 marciusaban, az MDF 1.
Orszagos Gyl(ilésén valasztottak be a szervezet elsd allandd elndkségébe.
Az alapitdok - az els0, ideiglenes elndkség tagjai — kozll Kiss Gy. Csaba
kereste meg, hogy vallalna-e a jelolést: a vezetd6ség bovitésekor
szeretnék novelni a vidékiek, a miszaki értelmiség aranyat,'°® valamint
ortlnének, ha a keresztény-kereszténydemokrata értékrend is
képviseletet nyerne személyében. Edesapja, Keresztes Sandor egykori
DNP-képviseld a magyar kereszténydemokracia egyik legismertebb
személyisége volt a keresztény értelmiség és - 1988-1989-t6l - az
ellenzék koreiben, majd az Ujjaszervez6dé KDNP elntke lett. Fia az MDF-
ben jelenitette meg - és kezdte ,intézményesiteni” - annak (mas
iranyzatai mellett  fokozatosan er0s6do) kereszténydemokrata
iranyultsagat. 1989 novemberében, mar Antall Jozsef javaslatara
valasztotta meg az elndkség a part egyik alelndkévé. Munkakapcsolatuk
rendszeressé valt. 1990 els6 hdnapjaiban a kormanyzati struktura
racionalizalasanak kérdésein is dolgozott mas szakértékkel kézdsen, tébb
izben beszélgetett errdl a partelndkkel. Ez is hozzajarulhatott, hogy neve
felmeriilt a lehetséges kormanytagok egyikeként.'®® Miniszteri felkérése
természetes modon gyengitette édesapja esetleges részvételének
lehet6ségét a kabinetben, am - mint lathattuk - ilyen iranyd szandékai
egyébként sem voltak Antall Jézsefnek, aki Keresztes K. Sandor
bevonasaval sajatos maodon ugy erésithette kormanya
kereszténydemokrata arculatat, hogy nem engedett at erre egy MDF-es
miniszteri helyet a KDNP-nek.

% V. Balsai 2015: 11-13.
% Balsai 2015: 32.

rrrrrr

191 Tnterju Keresztes K. Sandorral. Készitette Javorniczky Istvan (1994). Veritas OHA, 576. sz. 73-86.; 117-

119. o.
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Antall Jozsef kormanytagjainak kivalasztasi szempontjait illetben harom
alapelvet fogalmazott meg a kordbban mar idézett, 1990. juniusi
,mélyinterjujdban”. Els6 a szaktudas, masodik a politikai elkotelezettség
(,nem féltétlenll partpolitikai természeti, hanem... az altala is képviselt
‘centrumpolitikai” gondolatvilaghoz valé  kétédés”). A  harmadik
megfontolasa pedig arra iranyult, hogy legyenek generacidés kilonbségek
a kormanyban, a harmincas-negyvenes ,huzéemberek” mellett idésebb
kormanytagok is dolgozzanak - magat is kozéjlik sorolva -, akik mar
~bizonyos egzisztencialis fliiggetlenséget élveznek”, a bukas kockazatat is
vallalhatjdk tarcdjuk élén.'°2 Az eddigiekben szdmos példan lathattuk,
hogyan érvényesiltek ezek az alapelvei.

Személyzeti dontéseit két tovabbi, er6s meggy6zodésébdl fakadd
szempont is befolyasolta. Az egyik, mar emlitett generalis elve volt, hogy
kormanyanak mint az elsd szabadon valasztott kabinetnek ne legyen tagja
- tényleges politikai meggy6z6désétdl és akar a demokratikus atmenetben
szerzett érdemeitdl fliggetlenlil -, aki belépett az allampartba. Ez a
,hegativ feltétel” a miniszterekre és a politikai allamtitkarokra is
vonatkozott. %

A masik - pozitiv - szelekcidos szempont a (személyes) bizalom elve.
Antall egy masik, szintén csak haldlat kdvetéen nyilvanossagra kerlt
terjedelmesebb interjujaban - torténeti kontextusba agyazva, példaul a
Kallay Miklés miniszterelnOk és meneklltligyekért felel6s édesapja (id.
Antall Jozsef) viszonyara utalva - szbgezte le: ,A bizalom nagyon fontos
tényez6 a politikaban, az dzleti életben és ezt soha nem szabad
elfelejteni.” A régi bizalmas baratok — mint esetében Boross Péter, Tar Pal,
O’'svath Gyorgy - ,fél szavakbdl értik egymast”, kolcsondsen
megbizhatnak egymas céljainak tisztasagaban, Oszinteségében. ,A
bizalmon alapuld politikai kér nem tévesztendé éssze a nepotizmussal” -
fejtette ki. Az eszmefuttatds jol visszaadja Antall alapallasat: az
intézményi stabilitds mellett a személyes tényez6t, ezen belll a bizalmi
viszonyok biztositasat is fontosnak tartotta és igyekezett érvényesiteni
kormanyanak miniszteri és (jelen tanulmanyban nem targyalt) allamtitkari
kérében.'%* EbbSl a megfontolasbdl részesithette el6nyben - a szakmai-
politikai szempontokon tul - személyes, részben fiatalkori ismerdseit,
kiterjedt értelmiségi kapcsolatrendszerének egyes tagjait, valamint azt a
szakértli (a rendszervaltds soran részben politikusi palyara 1ép6) kort,

192y, Radics 2003: 142.

193 Interju Kajdi Jozseffel (2006). A kozigazgatasi allamtitkarokra és a beosztott tisztviselSkre ez a kritérium
nem terjedt ki. Az ok egyszeri. ,,Az ellenzéknek, igy az MDF-nek sem volt olyan személyi hattérbazisa, hogy
teljesen 0j szakemberekkel toltsiik fel a minisztériumokat.” (Balsai 2015: 34.)

104 Antall [legfeljebb] az allamtitkari szintig szolt bele a kinevezésekbe (pl. az MDF-es allamtitkarok
esetében a koalicios tarcaknal, politikai ellendrzés vagy szakmai garancia miatt). Interju Forrai Istvannal (2006).
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amellyel a kerekasztal-targyalasok soran, vagy pedig az MDF vezetésének
szlUkebb kornyezetében kerilt kapcsolatba.

A bizalmi elv leger6sebben talan a kulligyek terén érvényesilt. E
szakpolitika - amely a nagy vilagpolitikai atrendez6dés miatt stratégiai
szempontbdl is kiemelt figyelmet érdemelt — kéztudottan Antall személyes
kedvencének, kiemelt érdeklddési teriiletének szdmitott.l®® Ez is oka
lehetett, hogy - bar az eldonydk és kockazatok némi mérlegelését
kovetéen, de - annak ellenére bizta ezt a minisztériumot egykori
gimnaziumi tanitvanyara, kedvelt unokahuga férjére (akivel éveken at
k6zO0s nagycsaladi kornyezetben is laktak), hogy tudatdban volt, milyen
tamadasokra adhat alapot ez a kapcsolat. Jeszenszky Géza, akinek -
Antall szerencséjére - az MDF-ben is a lakiteleki talalkozdig visszanyulo
multja és meggy6z0 szakértbi-szakpolitikusi eléélete volt, valéban az
antalli kilpolitika lojalis képvisel&je lett.'°°

Osszefoglalas

Az 1990. aprilis 8. és majus 23. kozott, 45 nap alatt végbement politikai
folyamatot joggal jellemezhetjik a ,tébb mint kormanyalakitas”
parafrazissal, hiszen - amint lathattuk - az els6 szabad valasztasokat
kovetden el6szor ki kellett alakitani a stabil kormanyzas alkotmanyos
strukturajat (ha nem is az alapoktdl, hanem a korabbiak korrekcids
atformalasaval), ezutdn lehetett azt tartalommal megtélteni, illetve
személyzettel feltolteni. A komplex kdzjogi-politikai m(ivelet
kozéppontjaban - természetesen nem egyedil, viszont egyértelmien
meghatarozé szerepben - Antall Jozsef allt. Alkotmanyjogi preferenciai
érvényesiltek, amikor a parlamentaris kormanyforman belll (amelynek az
1946-0s hagyomanyokat kdveté modellje mar 1989 nyaran is részben az
0 kobzremulkodésével kerilt elotérbe) a ,kozéper6s” miniszterelnoki
pozicioval jaré ,kancelldrdemokraciat” intézményesitette az  (j
orszaggylilés. Ismereteink szerint t6le szarmazott a koncepcidja, tdle
indult a kezdeményezése az ehhez szikséges MDF-SZDSZ-
megallapodasnak, amely a kétharmados jogszabalyok korének
szlkitésével elharitotta a tulzott konszenzuskényszerbdl eredd
torvényhozasi-kormanyzati  m(ikodésképtelenség veszélyét is. A
koztarsasagi elnoki poszt atengedésével jaré alkut - mivel igy latta
lehetségesnek - csaknem teljes diszkrécié mellett, sajat partjan belll is

19 Interji Katona Tamassal (2008).
1% Interju Jeszenszky Gézaval (2006) és Stefka 2006: 312.
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nagy Onallésaggal, tagan értelmezett felhatalmazassal, ugyszélvan elnoki
hataskorben készitette eld, targyalta le (bizalmas jogasz szakértdit
bevonva), a politikai megallapodas megkotéséhez utdlag kérve
jovahagyast a parlamenti tdmogatast biztositd, alakulofélben [évo
frakciotél és csak ezt kovetéen az MDF parttestileteit6l. FOszerepét,
egyszemélyi felel6sségét éppen az erre iranyuld kritikdak igazoljak a
legerdsebben.

A haromparti ,kiskoalicid” Osszetétele, a ,természetes szOvetségesek”
koncepcidja mogott ott allt, kormanyzati egylttm(kddésikhdz hozzajarult
Antall torténelmi tavlatokba helyezett ,kozépparti” vagy ,nemzeti
centrum” elképzelése. Személyes kozremlkodésének tekinthetd ennek
érdekében vagy ebbe az irdanyba az altala vezetett MDF (&t)pozicionalasa
is. A leend6 koaliciés partnerekkel - csaknem egyedil - folytatott
targyaldasok soran alapvetfen sikerilt érvényesitenie elképzeléseit a
miniszteri posztok elosztasardl, azok betoltésénél viszont bizonyos
személyi kompromisszumokra kényszerilt. A sajat partja szamara
fenntartott kulcstarcakat illetéen még ilyenekre sem, ahogyan azon
kormanytagok esetében sem, akiket - ugyancsak az & koncepcidja
nyoman - ,elismert szaktekintélyek” korébdl kért fel. Meghatarozoé
szerepét minisztereinek kivalasztasaban az MDF elndkségi tagjai nem
vitattdk, dontéseit - amelyekhez néhany tanaccsal és személyi javaslattal
jarultak hozza - elfogadtak.

1990. majus 23-an este a szabadon megvalasztott magyar
orszaggyllés tobbsége bizalmat szavazott a kijel6lt miniszterelndknek. A
kormanyf6, majd miniszterei letették hivatali eskiljiket. Ezzel kodzjogi
értelemben is megtdrtént Antall Jézsef kormanyalakitasa.
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The ways and the “"why”-s of the installation of the
Government of Jozsef Antall.
Negotiations, agreements and their backgrounds
in the spring of 1990
Summary

This paper intends to give an overview of the complex process that
resulted in the first free-elected government of Hungary in 1990. In the
special circumstances of the democratic transition, besides the “classic”
political operations like bargaining with coalition partners and filling in the
seats of the ministers, it was necessary to modify the constitutional
structures to ensure stable governance and efficient legislation. This
required the consensus between and a single agreement of the two main
rival parties. The study focuses on the role of Jozsef Antall, president of
the Hungarian Democratic Forum in the complex process and concludes
that he was, either politically, the formateur of the installation of the
Antall Government.



