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Jambor Gellért
Biinteto Eljarasjogi és Blintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék
Témavezeto: Finszter Géza egyetemi tanar

A szervezett blinozés és a kabitoszer-kereskedelem
kapcsolata

Problémafelvetés

A szervezett blin6zés egyre inkabb fenyegeti a tarsadalmat. A blnozoi
magatartds mar nem csak maganszemélyek, hanem szervezetek
jellemvonasa is, amely behatol a polgari tarsadalom egyes
szervezOdéseibe, mi tobb, a tarsadalom egészébe is. A blinbzés egyre
inkabb szervezkedik az orszaghatarokon tul, kihasznalva az aruk, a toke,
a szolgaltatasok és a maganszemélyek szabad mozgasat is. Az olyan
gjitdsok, mint az Internet és az elektronikus banklgyintézés a
blnelkdvetés, vagy abbdl keletkezd profit latszdolag toérvényes
tevékenységekbe torténd atvitelének kilondsen kényelmes eszkdzévé
valik."

A szervezett blinozés kialakulasanal bels6 és kiils6é tarsadalmi okok
jatszanak kozre. A bels6 tarsadalmi okok kézé sorolhatok tobbek kozott az
alabbi tényezdk:

e Kiélezetten rossz tarsadalmi, gazdasagi helyzetben |év6 tarsadalmi
rétegek kitorési lehet6séget keresnek, pl. elszegényedettségben,
elnyomasban, szegregaciéban ¢él6 rétegek, kisebbségek, a
tarsadalom altal nem befogadott migrans rétegek.

e Kedveznek tovabba a szervezett blin6zés kialakuldasanak a gyors,
nagy tarsadalmi atalakulasok, ahol bizonyos rétegek
elszegényednek. Ilyen valtozasként jelentkezett a XX. szdzad végén
a Szovjetunid Osszeomldsa és a volt szocialista orszagokban
lejatszodott valtozas.

A kils6 okok kozil a kozelmultban és napjainkban az aldbbiakat
emlithetjik:

! Eur6pai Tanacs: A szervezett biindzés elleni kiizdelemrél szo16 cselekvési terv (1997. aprilis 28.)
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e Kills6 destabilizaciés tényezdk, igy pl. polgarhaborik, nemzeti,
etnikai  feszlltségek, haborls, polgarhaboris szomszédsag,
regionalis vagy atfogd gazdasagi valsag, természeti katasztrofa;

e A globalizacié, és ennek regionalis vetllete Eurdépaban, az
egységeslilés: a hatarokon az ellendrzés lebontdsa, egységes
feltételekkel, nagy felvevo piacca valo térség — és az ebbdl adddo, a
szervezett blindzés mozgdasat, fejlédését segitd faktorok: a
blincselekménybdl szarmazd haszon mas orszagban realizalasa,
tisztdra mosasa, befektetése vagy a feleldsség aldl vald kibujas mas
orszagba valo attelepiléssel. De éppen igy kihaszndlhaté az
orszagok kozotti helyszinvaltds a szervezés, iranyitas, megvaldsitas
mas helyszinekre telepitésével;

e Mindezekhez hozzajarul a technoldgia, a kdzlekedés rendkivil gyors
fejlodése, amely a megvaldsitas soha nem latott lehet6ségeit hozza,
és Uj dimenzidkat nyit.?

A szervezett b(in6zés fogalma

A szervezett blinozés fogalmara nincs atfogd, minden szervezett b(indz0i
csoport torvényellenes tevékenységére érvényes megfogalmazas.
Altaldnossdgban azonban leszégezhetjilk, hogy a szervezett b(intzés
lényegében a tarsadalom 6sszblndzésének sajatos alstruktiraja, amelyet
azoknak a hivatasos b(in6zoknek a blincselekményei képeznek, akik
valamely tarsuldas tagjaként (vezetdjeként) tervszerlien, tagolt
munkamegosztas és magas foku konspiracié mellett valdsitjdk meg a
blncselekményeket.

Hivatasos blndz6 pedig az a blnelkovetd, aki az életviteléhez
szllkséges anyagi eszk6zok egészét vagy nagyobb hanyadat
professzionalista szemlélettel, a legkorszerliibb eszkdzok és modszerek
alkalmazasaval, foglalkozasszer(ien folytatott bilinds tevékenységgel
biztositja.?

A szervezett b(in6zés legadlis és illegdlis arut és szolgaltatast nyujt a
legalis és illegdlis piacon. Ahol nincs erre kereslet/piac, ott a szervezett
b(indzés sincs jelen.’

2 BERTA Krisztina 2006.: 423, 430-431.
® TREMMEL Florian — FENYVESI Csaba — HERKE Csongor 2009.: 424.
* BERTA Krisztina 2006.: 423.
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A szervezett bi(in6zés kriminologiai és kriminalisztikai ismérvei

A szervezett blindzés legfontosabb elemeit az alabbiakban ragadhatjuk
meg:

e hivatdsos blindoz6k: tarsult tagjai foglalkozasként, mintegy
vallalkozasként Gzik tevékenységiket;

e raciondlis blin6zési forma: mind a bilncselekmények tervezését,
mind azok végrehajtasat tudatos tervezés jellemzi, gyakran
szerepelnek tippadok, illetve specialistak (szakértdk);

e kiépitett szervezeti rendszer, hierarchikus, paramilitaris szervezeti
struktura, logisztika jellemzi;

e tagolt munkamegosztason alapul, amelynek kett0s kdvetkezménye:
- az elkdvetés hatékonysaga fokozddik;

- a felderités szamottevé nehézségekbe (itkozik;

e magas bels6é és kilsé konspiracid jellemzi, amely szigoru életviteli
szabalyok betartasat koveteli, egyben az alcazas eszkoze;

e a szervezett blin6zés maga legalis és illegalis lizleti tevékenységben
manifesztalddik, ezeket vagy vallalkozasként muikodtetve, vagy
legalis vallalkozasok felhasznalasaval végzik;

e gazdasagi értelemben szoros a kapcsolat a legalis gazdasaggal,
jellemz6 kisérOjelensége a pénzmosas;

e nemzetkozi jellegli, mind a helyszin, mind az egyuttmdkoédd
kapcsolatok, mind a felvev§ piac atlép az orszaghatarokon.®

A szervezett blnozés egyik fontos terlilete a kabitdszer-kereskedelem,
amelyet az Eurdpai Unié a blinszervezetekrdl szbl6 egylittes fellépésében
is akként jellemzett, mint amelyik fokozott egylttm(kodést kovetel a
tagallamoktdl.®

A szervezett kriminalitas kétféle mdédon valdosulhat meg, a blindzés a
maga szamara szervezetet hoz létre, vagy meglévd és jogszerliien miikodo
szervezetet hasznal fel b(inds célok megvaldsitdsara. Ennek alapjan a
szervezett b(in6zés kétféle csoportositasat allithatjuk fel.

a) A raciondlis szlkségletkielégité kozonséges blncselekmények
blnszervezetben térténé megvaldsitasa adja a szervezett b(indzés egyik
nagy kategoridjat, amelyet hivhatunk konfliktusos szervezett biin6zésnek.
Ezek olyan blinszovetségek, amely konspirdlt er6csoportosulasként

® BERTA Krisztina 2006.: 424.; TREMMEL Florian — FENYVESI Csaba — HERKE Csongor 2009.: 424.; valamint
Dr. Finszter Géza — dr. Mészaros Adam 2012.: 6.
® BERTA Krisztina 2006.: 426.; TREMMEL Florian — FENYVESI Csaba — HERKE Csongor 2009.: 424-425.
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m(ikédnek. A konfliktusos szervezett blnelkdvetéseknek mindig van
kozvetlen sértettje, a blnlldozés altal jol kontrollalhatd és a szituacios
blinmegel6zés hagyomanyos eszkozeivel jelentds mértékben
megeldzhetd. Azonban magukon viselik a természetes
blincselekményeknek azt a sajatossagat, hogy mikdzben hatékony
ellendrzés alatt tarthatdak, sem okos gazdasagpolitikaval, sem joléti
szolgaltatasok béségével nem szlintethet6k meg.

b) A racionalis szikségletkielégitd, legalis vallalkozasok b(inds célokra
valo felhasznalasat nevezhetjik konszenzusos szervezett blinézésnek is.
Olyan eredendéen legalis vallalkozasok, amelyeket a szervezett blin6zés a
maga céljaira felhasznal. Ez utdbbihoz sorolhaté a gazdasdagi blndzés
valamennyi szervezett formaja, az egész feketegazdasag. Mindebbdl
adodik az is, hogy a konszenzusos szervezett blindzés szélesebb fogalom
a gazdasagi blindzésnél, de a gazdasagi deliktumok jelent0s részét csak
szervezetten lehet elkdvetni. A konszenzusos b(inds organizaciok
jellemzGje, hogy legalis sziikségletekre épitenek, a szabad piac adta
lehet6ségeket hasznaljak ki blinds mddon, majd pedig az igy szerzett
vagyon legalizalasara torekednek. Ezeknek a blincselekményeknek
rendszerint kodzvetlen sértettjik nincsen, a blnlldézés nehezen
kontrolldlja és a szituacids prevencidé hagyomanyos eszkozeivel nem
megel6zheték. A szervezett blnozésnek ez a legveszélyesebb
megjelenése, amely tdmeges elterjedése esetén képes megbénitani az
alkotmanyos rendszerek mikddését.

A konszenzusos bilnozés a piaci torvényeknek engedelmeskedik,
térnyerése jelentdsen fligg a kereslet-kinalat alakulasatol, a hiany és a
béség aszimmetrikus eloszldsatdl, a gazdasag erejétél, szerkezetétdl és
annak szabalyozottsagatdl, a hitel és vampolitikatdl és az addérendszertol
is. A szervezett kriminalitdsnak ez a vallalkozéi irdnya adja ennek a
bln6zésnek a racionalis oldalat és teremti meg a sebezhetetlenség
mitoszat. Mivel a feketegazdasdag is ugyanazokra a pozicidékra tekint, mint
a legalis, allando térekvése a vele vald kapcsolatteremtés. Ennek a sajatos
anyagcserének két iranya lehetséges. Az egyik, amikor kilép az
illegalitasbdl és a torvénytisztelok vilagaba kér bebocsatast, ez pedig
tipikusan a pénzmosas egyik értelme és célja. A vagyonok kifehéritése
kilondsen akkor kifizet6dd, ha az add-, a hitel- és pénzpolitika a legalis
vallalkozasi formakat jelent6sen vonzébba teszi a nagy nyereségekkel
kecsegtetd, de sulyos kockazatokkal jaré illegalis formaknal.

A masik Ut az, amikor a b(in6zd csoport a térvényt képvisel6 partnert
teszi cinkossd, igy kihasznalva annak lehet6ségeit és kielégitve sajat
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szikségleteit. Ezért jarul a bln6z6 vallalkozdsokhoz szinte mindig
korrupcid.’

Az illegalis kabitdszer-kereskedelem esetében alldspontom szerint a
szervezett blin6zésnek mind a konfliktusos, mind a konszenzusos jegyei
megfigyelheték. A konfliktusos szervezett b(indzési forma jellemzGibol
magan viseli a nagyfoku konspiralast, hiszen a termék és a szolgaltatas
blintet6jogi tilalom ald esik, nem palyazhatnak allami megrendelésre, nem
kérhetnek védelmet vagy jogorvoslatot szerzOdésszegés, megkarositas,
csalas sértettjeiként, illetve ha piaci magatartasukkal 0Osszefliggésben
er6szakos blincselekmények, tovabba pénzligyi és/vagy gazdasagi
blincselekmény aldozataiva valnak.® A szervezett blinézés egyes csoportjai
kozott véres konkurencia harc folyik. A szervezeten bellil sem kimélik a
résztvevok egymas életét, kilondsen, ha valamelyikliikkel kapcsolatban
felmeril az 4&rulds gyanuja.’ Az illegdlis termékekkel keresked8knek
mindig ébernek kell lennilik, hiszen allandé veszély fenyegeti 6ket, hogy a
hatdésag észleli a tevékenységiiket és letartdztatja Oket. A kabitdszer-
kereskedelem minden szereplOje ezért Ugy szervezi és iranyitja Uzleti
tevékenységét, hogy minimalizalja a sebezhetdség, a lebukas kockazatat.
Ennek egyik legbiztosabb eszkbdze, hogy a ,cég” human erdforrasa erdsen
korlatozott és szelektalt: az alkalmazottak rokonokbdl és kozeli,
megbizhatd baratokbdl allo halézatot alkotnak; a masik pedig az, hogy az
Uzletfelek kore rendkivil szlik és kivilallok szamara nehezen elérhetd.
Alapvetd érdek, hogy a kereskedd, forgalomba hozdé és a fogyasztod
személyek kapcsolata ne legyen feltarhato.

A konszenzusos szervezet blindzés jegyeibdl az alabbiakat viseli magan
az illegalis kabitoszer-kereskedelem: kriminoldgiai értelemben aldozat
nélkili blncselekményekrél beszélhetiink. Olyan feln6tt polgarok kozott
|étrejovd cserelizletr6l van szd, amely irant jelent6s igény mutatkozik,
ugyanakkor a jog altal tilalmazott javakat, szolgdltatasokat foglalnak
magukba. Hianyzik a tarsadalmi konszenzus, amely vildgosan tikrozodik
az olyan torvényekben, amelyek blntetni rendelik pl. a kabitdszer-
hasznalatot. Az aldozat nélkili blncselekmények azokra a helyzetekre
korlatozédnak, amelyekben az egyik személy kap valamit egy masik
személytdl, egyenes és korrekt cserelizlet formajaban, ahol a javak vagy a
személyes szolgaltatdsok tarsadalmilag helytelenitettek és jogilag
tiltottak. Az illegalis kabitdszerpiac szamos hasonldésagot mutat a legalis
piacokkal. Itt is vannak eladék és vevok, nagykereskeddk és
kiskereskeddk, importérok és disztribdtorok, arstrukturak, egyensulyi

" Dr. FINSZTER Géza — dr. MESZAROS Adam 2012: 7-9.
8 RITTER 11diké 2013.: 72-74.,79.
® Dr. KERTESZ Imre 1995.: 31.
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helyzetek, profitok és némely esetben veszteségek. A drogpiac
m(ikodésének ismerete, valamint a mikro- és makrogazdasagi
valtozadsainak folyamatos figyelemmel kisérése elengedhetetlen az ilyen
Ggyekben eljard jogalkalmazd szamara. Azzal is tisztaban kell lenni, hogy
az illegdlis drogkereskedelem nem mas, mint (zleti tevékenység,
hatalmas profittal. Eppen ezért az elkvetdk, elkdvetdi korék komoly
konspirativ piacszervezéssel és piaci magatartassal, valamint financialis
beruhazasokkal védik szervezetiiket és tevékenységiiket.™

Tovabbi fontos jellemzGje a kabitdszer-b(in6zésnek, amely szintén a
konszenzusos szervezett b(indzési formanak a jegyeit viseli, hogy olyan
nemzetkozi blindzésrdl beszéliink, amely hatarok nélkili és a korrupcié
sajatos teriletét jelenti.'* Az ENSZ Kabitészer és Blin6zés Elleni Hivatala
(UNDOC) és a Nemzetkdzi Monetaris Alap (IMF) becslése szerint az
illegalis drogkereskedelembdl szarmazd haszon mintegy 600 milliard dollar
volt 2010-ben, amely a vildg kereskedelmének 7,6%-at teszi Kki.
Megkozelitéleg 1,5 trillio dollar drogkereskedelembdl szarmazd pénzt
mostak tisztdra jogszerlen m(koédd vallalkozasokon keresztil, amely a
vildg GNP-jének 5%-a. A kabitdszer-kereskedelem a legprofitabilisabb
onallé szektorként m(ikodik a feketegazdasagban. A nagyobb szervezett
blnozoi csoportok bevétellk mintegy 70-%-at kabitészer-
kereskedelembdl szerzik. A transznacionalis és a helyi szervezett blinoz0i
csoportok azért folynak bele a kabitdszer-kereskedelembe, mert ez az az
iparag, ahol a legrévidebb id6 alatt a legnagyobb profit maximalizalhatd.

A termék arat befolyasolja az el6allitadsi, a szallitdsi és az elosztasi
koltségen és a keresked6 hasznan kivil az a rizikd vagy kockazati koltség
is, amelyet a diler azért vallal, hogy az illegalis terméket a fogyasztohoz
eljuttassa. Ez esetben is igaz, hogy minden termék annyiért adhaté el,
amennyit a vasarlék hajlanddk megfizetni érte. A kabitdszer-kereskeddk
olyan termelési és elosztasi stratégiat, direktmarketinget dolgoztak ki,
amely eltéréen a legitim arucikkek termelésétdl és forgalmazasatol,
kalkuldlnak az igazsaglgyi hatdésagi beavatkozasok miatti veszteségekkel,
illetve az igazsagszolgdltatdssal, valamint az egyéb hatdésagokkal
kapcsolatos egyéb kiadasokkal. A kabitdszerek elosztasa multilevel
marketing (tobbszint(i értékesités) vagy network marketing (haldzati
kereskedelem) értékesitési formdaban torténik. A vasarlas-6sztonzo
marketingformak Iényege, hogy az értékesitést a vallalattal, a kabitdszer
el6allitéjaval és/vagy nagybani elosztdjaval alvallalkozdi szerzddésben
léve értékesitok vagy haldzatépitok végzik, személyes fogyasztassal,

10 RITTER I1diké 2013: 72-74.,79.
1 Csik Attila 2003.: 208.
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illetve az ismer6soknek torténd ajanlassal. Az értékesitést a fiiggetlen
termékforgalmazdkbol allo, tébbszintl érdekeltségi viszonyok alapjan
feléplld haldzat folytatja, mely a terméket vagy a szolgaltatast
kozvetlentl, direkt modon juttatja el a fogyasztdkhoz.

A kabitdszerrel kapcsolatos network marketing soran a tevékenységet
és a piaci szerepl6ket veszélyeztetd kockazati tényezdket (pl. renddOrség,
hatarrendészet intervencioi) igyekeznek elkerilni az elkévetok. Ezt
részben a legalis Uzleti tevékenységnél konspirativabb marketinggel és
akar ken8pénzek alkalmazasdval is biztositjak.'> A kabitdszer-bi(in6zés a
szamara fontos orszagokban tdrekszik korrumpalni az allamapparatust,
kilénosen nagy aldozatokra képes a renddrség, a vamoérség és az
igazsagszolgaltatdas megvétele érdekében. A New Yorkban elharapdzott
rendOri blnozés kivizsgalasara alakult bizottsdg kénytelen volt
megallapitani, hogy a kabitdszer-blinozés atalakitotta a renddri korrupcid
hagyomanyos formait. Mig azel6étt a renddOrjarérok kaptak kisebb
ajandékokat vagy pénzosszegeket kiilonb6zd szabalysértések (utcai
szerencsejaték, prostitucio) elnézéséért, addig a narkobiznisz eljutott
magasabb parancsnoki beosztasokig és rendoéri egységek korrumpalasaig
is. Ahol nem sikeres a lepénzelés, ott az er0szak kdvetkezik: Kolumbiaban
tobb mint 2000 rend6r és 250 bird vesztette életét a kabitdszer-b(indzés
elleni harcban.®® Ez utdbbi tényezd viszont a kabitdszer-kereskedelem
konfliktusos szervezett b(indzési jegyeire hivja fel a figyelminket.

A jelenlegi disztriblcids struktira vilagviszonylatban rendkivil szines
képet mutat, valamiben azonban kontinensektél fliggetlentl megegyezik:
egyre jellemzébb a széttagoltsag, amely még inkabb kedvez a network
értékesitésnek. Azaz egy-egy nagybani eladé termékét tébb uncias elado
vagy utcai disztributor is forgalmazza. Manapsag az internet elterjedtségét
és a netmarketing lehetdségét kihaszndlva a drogpiac alsébb szintd
disztriblcidés piaci tevékenységének jelent0s része ezen a tevékenységi
csatornan zajlik. Sok esetben a vevé és az eladd csak virtudlis szerepl§.™
Az interneten torténd értékesitési forma foleg az Uj pszichoaktiv anyagok
esetében jellemzd. Az EMCDDA jelentése szerint ez a piac jelenleg olyan
opportunistak altal uralt, akik a profitjukat az internetrél szerzik be a
termékeik rekldmozasaval és eladasaval. Azonban az Europol jelentése
alapjan az Uj pszichoaktiv anyagok kereskedelme 6sszefliggésbe hozhatd
az illegdlis kabitészerek kereskedelmével, amely arra utal, hogy a
szervezett blin6zés elkezdett érdeklédést mutatni a piacnak ezen

12 RITTER Ildiké 2013.: 73-74.
13 Dr. KERTESZ Imre 1995: 31-32.
¥ RITTER Ildiké 2013.: 74-75.
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szegmense irant.® Erre utal az is, hogy az ellenérzés alatt 3allo
kabitészereket a legalis hangulatjavitd szerekben is kimutattak. Példaul
2011-ben a PMMA-t, amelyet az Eurdpai Unidban 2002-ben ellenbrzés ala
vontak az altala okozott egészségligyi karosodasok miatt, azonositottak
olyan termékekben, amelyeket Ilegalis hangulatjavité szerként
értékesitettek az MDPBP nevi szintetikus katinonnal egyutt. Ugyanekkor a
kabitészert az illegalis piacon is megtaldltdk tabletta formajaban
ecstasyként, vagy pedig por formajaban speedként, azaz amfetaminként,
néhdny esetben MDPBP-vel kombinalva.'®

A szervezett bilin6zéssel szembeni biintetdé anyagi jogi
valaszlépések

A szervezett blindzés elleni hatékony valaszlépés elsd Iépcsifoka az, hogy
sor kerul a blinszervezet anyagi jogi definidlasara. A térvényben vildgosan
meg kell hatdrozni, mi mindsll szervezett blin6zésnek, blinszervezetnek.
A kriminolégiai fogalmakkal évatosan kell banni, mivel a tul sok elembdl
allé fogalom a sikeres bizonyitds gatjat jelentheti. Ennek pragmatikus
haszna vitathatatlan, mivel a jogalkalmazas ezzel tudja a jogbiztonsagot
megvaldsitani.'’

Az Egyeslilt Nemzetek keretében, Palermdéban, 2000. december 14-én
|étrejott, a nemzetkozi szervezett b(indzés elleni Egyezményt a 2006. évi
CI. torvény hirdette ki. A nemzetkdzi szervezett b(in6zés hatékonyabb
megelOzésére és leklizdésére iranyuld egytttmikodést el6segiteni hivatott
egyezmény meghatarozasaban:

e szervezett blin6zbi csoport: bizonyos ideig fennalld, harom vagy
tobb fébdl allé strukturalt csoport, amely 6sszehangoltan mikddik
egy vagy tobb, a jelen Egyezményben meghatarozott sulyos
blncselekmény elkdvetése céljabdl, kozvetlen vagy kozvetett
modon pénzligyi vagy mas anyagi haszon megszerzésére torekedve;

e sulyos blincselekmény: legalabb négy év szabadsagvesztéssel vagy
stlyosabb bintetéssel blntethetd blincselekményt megvaldsitd
magatartas (2. cikk).

Az Egyezmény alkalmazasi terlilete a sulyos b(incselekmények
megel6zésére, felderitésére, nyomozasara és (ldozésére terjed ki,

® Emmanuel LAHALE — Magali MARTINEZ — Agnés CADET-TAIROU 2013.: 3.
** EU DRUG MARKETS REPORT | A STRATEGIC ANALYSIS 2013.: 111.
" BERTA Krisztina 2006.: 424.; valamint Dr. FINSZTER Géza — dr. MESZAROS Adam 2012.: 28.
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amennyiben a bilncselekmény nemzetkdzi jellegi és szervezett blin6zoi
csoport vesz benne részt. A blncselekmény akkor nemzetkézi jellegl, ha

e azt tobb, mint egy allamban kovetik el;

e azt egy allamban koévetik el, de elOkészitésének, tervezésének,
iranyitasanak és ellendrzésének jelentds részét egy masik allamban
végzik;

e azt egy allamban kovetik el, de olyan szervezett b(in6z6i csoport
vesz benne részt, amely egynél tobb allamban folytat b(in6z6
tevékenységet; vagy

e azt egy allamban kovetik el, de jelent6s hatdssal van egy masik
allamra nézve (3. cikk).

Az egyezmény tovabba rendelkezést tartalmaz a szervezett blnozoi
csoportban vald részvétel blincselekménnyé nyilvanitasara.

Az Eurdpai Unid szervezett bilnozés elleni klzdelemrdl szd6lo
2008/841/1IB tanacsi kerethatarozata meghatarozza a szervezett blindzés
két alapfogalmat, mely szerint:

e blinszervezet: olyan ketténél tobb személybdl allé, hosszabb idbre
|étrejott szervezett csoport, amely 0Osszehangoltan mUikodik, és
amelynek célja az, hogy |legaldbb négy évig terjedd
szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvondssal jard intézkedéssel
vagy annal szigorubb szankcidval bilntetendd blincselekményeket
kovessenek el kdzvetlen vagy kozvetett pénziigyi vagy egyéb anyagi
haszonszerzés érdekében;

e szervezett csoport: olyan csoport, amelyet nem véletlenszer(en
hoztak létre valamely blincselekmény kozvetlen elkOvetésére, és
amelyben nem sziikségszer(i, hogy a tagoknak formalisan
meghatarozott szerepe legyen, hogy a tagsag Osszetétele allando
legyen, vagy, hogy a csoport kidolgozott szervezeti felépitéssel
rendelkezzen (1. cikk).

A kerethatdrozat szintén meghatarozza a blinszervezetben vald
részvételhez kapcsolddd blncselekményeket, és a hozzajuk fiz6d6
szankcidkat.'®

A magyar jogrendszer kapcsan elmondhatd, hogy Magyarorszag az
Eurépai Unid tagja és a tagga valast megel6z6en harmonizalta
jogrendszerét és intézményi rendszerét az unids kovetelményekkel.

8 Dr. FINSZTER Géza — dr. MESZAROS Adam 2012.: 13-15.



72

A blntetd torvénykonyvrél szélé 2012. évi C. torvény értelmez6
rendelkezései kozott a 459. § (1) bekezdésének 1. pontja szerint
blnszervezet: harom vagy tobb személybdl all6, hosszabb id6re
szervezett, 6sszehangoltan mikddo csoport, amelynek célja 6tévi vagy azt
meghaladd szabadsagvesztéssel biintetend6 szandékos blincselekmények
elkdvetése.

A blnszervezet megallapitdsa esetében hat tényezot szikséges
vizsgalni. Mind a hat feltétel egylttes megléte sziikséges ahhoz, hogy a
blinszervezet |étrejojjon.

1. A blnszervezetnek harom vagy annal tébb személybdl kell allnia.
Ennek kapcsan ki kell emelni, hogy nem sziikséges, hogy mind a
harom személy a blincselekmény tettesként vald elkdvetdje legyen,
ugyanugy megalapozza a b(inszervezetben vald részvételt a részesi
elkovetés is.

2. A blinszervezetnek hosszabb idbre kell létrejonnie. A hosszabb id6
nem feltétlenll foglalja magaban a blinszervezet ténylegesen
hosszabb ideje valé mlikodését. Elegend6, ha e vonatkozasban az
elkdvetok elképzelései és tervei vonatkoznak hosszabb idot igényld
egylttmikodésre.

3. A blinszervezet megallapitdsanak tovabbi eleme a szervezett
mikédés. A szervezett mikodés az adott csoporton belili
hierarchiat, m(ikodési elvet, akar a hatarozott rend, szabalyok
szerinti mldkodést jelenti.

4. A szervezettséghez kapcsolddik, hogy a blnszervezetnek
0sszehangoltan kell m(kédnie. Az 6sszehangolt m(ikodés jelenti a
munkamegosztast, az egyuttm(ikodést.

5. A fogalom meghatarozasanak tovabbi kotelez6 része maga a
csoport. A csoport fogalmi eleme és feltétele az egyittes
bldnelkovetést jeldli.

6. A blnszervezet célja, hogy oOtévi vagy ezt meghaladd
szabadsagvesztéssel blntetend6é szandékos blncselekményeket
kdvessenek el.

A 4/2005 blntet6 jogegységi hatarozat kimondja, hogy azzal szemben
is alkalmazhatok e kovetkezmények, akik eseti jelleggel, akar egyetlen
cselekményt tettesként vagy részesként valdsit meg.*®

19 http://ejegyzet.hu/pluginfile.php/19242/mod_srom/content/3/lecke lap1.html
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A szervezett bi(inozés elleni eljarasjogi és kriminalisztikai eszk6zok

A szervezett blindzés elleni védekezésnél nagy jelentdsége van a
szervezetrol sz6lé informacidknak, ismereteknek. A blnszervezet
keretében megvaldsitott kabitdészer-kereskedelem szamos olyan, a
konszenzusos szervezett bl(indzésre jellemz06 jegyet visel magan - igy pl.
aldozat nélkili blincselekmény, nincs sértettje - amelynek kdvetkeztében
a hagyomanyos szituacids blinmegel6zés eszkdzei, mint pl. blnozési
térkép készitése, térfigyel6 kamerdk telepitése vagy fokozott rendori
jelenlét alkalmazdsa, csak korlatozottan érvényesilhetnek, és legfeljebb
az utcai dilerek, terjesztOi halézat alsé szintén elhelyezkedd kereskeddk
kézre keritésére elegendok.

A halézat mélyrehatobb felderitéséhez és a szervezett kabitdszer-
kereskedelem elleni hatékonyabb fellépéshez, a blnszervezetek szamara
nagyobb mérték( veszteség okozasahoz, esetleges felszamolasukhoz
titkos nyomozasi eszko6zok alkalmazasa szikséges. Kovetelmény
ugyanakkor a garanciak érvényesllése, (igyészi és birdi kontroll, valamint
a birésag el6tti kozvetlen megismerhetdség.

A blinszervezetek égisze alatt elkdvetett kabitdszer-kereskedelemmel
szemben a kriminalisztikanak is ki kell dolgoznia azokat a térvényekkel is
o0sszhangban all6 taktikai ajanlasokat, amelyek latvanyos eredményre
vezetnek a kabitdszer-kereskedelem elleni harcban. Az adott
blincselekmény tudomasra jutdsanal és eredményes felgongyodlitésénél a
felderithet6ség és a bizonyithatdsag kritériumai hatarozzak meg azt,
milyen eljarasi rendre, illetve eszkdzokre, mddszerekre van sziksége a
blnlld6z6 hatésagoknak.

A kinalati oldali kabitoszer-blincselekmények esetén a szervezett
blnozés elleni fellépés szempontjabdl az alkalmazhatd kriminaltaktikai
eszkdzok és modszerek kozill kettdét szeretnék kiemelni. Az egyik a
pénzligyi nyomozas (pénzigyi tranzakcidok, gazdasagi tevékenység
folyamatos figyelemmel kisérése), a masik pedig a kapcsolathalézati-
elemzés (social network or link analysis).

A kapcsolathalozati-elemzés

A kapcsolathaldzati-elemzés olyan szocioldgiai modszeren alapul, amely a
halézati viszonyok kifejlédésében egyszerre képes megragadni a
csoportalakzatokban testet 0OIt6 strukturdlis kényszereket és azokat az
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egyéni cselekvéseket, amelyek eredéjeként e strukturdlis kényszerek
maguk is folyamatosan mddosulnak.”’ Ez a szociometridbdl épitkezd, de
annal komplexebb, nagyobb koOzdsségek vizsgalatara alkalmas
maddszertan, mellyel komplex médon tudjuk leirni vizsgalt ko6zosségi
halézatok m(ikodését.

A tarsadalmi kapcsolathdld elemzés, a haldzati elvi megkozelités a
szocioldgia egyik legfiatalabb irdanyzata. A halézatnak nevezett rendszerek
csucsokbodl (az egyes elemek) és élekbdl (a kdztik levo interakcidk) allnak
- ezek a grafok (a haldézatok matematikai leirdsa). A kapcsolathalé-
elemzés az egyének viselkedését mikro-, az egyének kdzotti kapcsolatokat
és a koztlik lévlo interakcidkat makroszinten vizsgald tudomanyterilet. A
leggyakrabban vizsgalt tarsas kapcsolatok a kommunikacid, a tanacsadas,
befolyasolas, a baratsag, a bizalmi kapcsolatok.

A kapcsolathdld elemzés a szociometriabdl indult, de annal
bonyolultabb, idében is valtozd, nagyobb kodzO0sségek vizsgalatara
alkalmas modszertan. ezért kilénbozik is a szociometriatdl. A kilénbség
legfoképpen az elemzési egységek és a relaciok altalanossagi fokaban
ragadhaté meg. A szociometria a mikrokdzosségekhez tartozd egyéneket
és a rokonszenv-ellenszenv kapcsolatokat helyezi el6térbe. A szociometria
altal vizsgalt kozosségek minden esetben egyértelm(i és vilagos
hatarokkal rendelkeznek. A kapcsolathald elemzés ezzel szemben tagitja
az elemzési lehet6ségek hatarait: ezek az egyénektdl a tarsadalmi
szervezeteken keresztlil egészen a tarsadalmi rendszerekig terjedhetnek.
Ezen kivll a kapcsolathdlé elemzdk kilénbdzd tartalmi relacidkat - igy
adasviteli, politikai szervezodéseket, rokoni, gazdasagi, szovetséqi,
kolcsdnzési kapcsolatokat - is vizsgalhatnak.

A kapcsolathdlé elemzés soran az adatokat matrixokba kdédoljuk, és
szociografokat és szociomatrixokat hozunk létre. A kapcsolathalé elemzés
soran a f6bb mérészamok, melyekkel az elemzdk dolgoznak az
ugynevezett sliriség mutatd (a megvaldsuld kapcsolatok aranya az 6sszes
lehetséges kapcsolathoz viszonyitva), a centralitds mutaték, melyek a
kapcsolatok kilénb6z6 szempontu birtoklasa alapjan a presztizst, és az
adott kozosségben elfoglalt statuszt mutatjdak A kapcsolathaldé elemzési
szamitégépes programok alkalmasak egy-egy nagyobb csoport klikkjeinek
és alcsoportjainak felrajzoldsara és megjelenitésére is.

A haldézati megkozelités tovabbi elonye, hogy az adott haldzati
strukturakat, a kdozosségeken belll kialakuld attriblUtumokat dinamikusan,

2 RITTER 11diké6 2013.: 59.
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a valtozasokon keresztil is képes vizsgalni: a kapcsolatok és a kdrnyezet
folytonosan valtozd mozgdsa mentén.*

Kapcsolat-haldzati elemzés alkalmazasa lehetové tenné az illegalis
drogpiac strukturdlis felépitésének feltérképezését, mivel képes az illegalis
kabitdszerpiac strukturdjanak, strukturdlis valtozasainak, illetve a piaci
szereplOk magatartasainak értékelésére.

Drogpiaci szerepek

Dél-Amerikaban, a kolumbiai piacon a multilevel marketing jellemz0. Tobb
piacvezetd befektetovel (drogbardk) jellemzdéen egy-egy vezetd
disztributor all csak kapcsolatban, aki aztan sajat maga rendelkezik
kozvetlenil utcai elosztokkal, illetve — még egy szintet beépitve - maga
irdnyit olyan kozvetitoket, akik az utcai disztributorokhoz juttatjak el az
arut.

Ausztralidban, Nagy-Britannidban és az Egyesilt Allamokban végzett
kutatasok eredményei azt mutattak, hogy az illegalis drogpiacokat relative
kevés csoport népesiti be. Az illegalis drogpiac sokkal inkabb fragmentalt
és kompetitiv, semmint monopolisztikus. Hianyzik a filmekbdl jél ismert
maffia-szer(i, szervezett b(in6z0i csoport, amely uralja és iranyitja az
illegalis drogpiacot. Valdjaban az illegalis drogpiac strukturaja felosztja
magat kis gazdasagi vallalkozdk kozott, ramutatva arra, hogy a legalis
Gzlettel Osszehasonlitva a krimindlis Gzlet kénnyebb kezdetnek tinik,
hiszen kevesebb beruhazast igényel. Ez a tény valdszinlileg a legvonzdbb
eleme annak, hogy egyesek az illegdlis {izletek felé orientdlédnak.?

A magyar drogpiac

A kereskedés szintjei

Az eurdpai és igy a magyar kabitoszer-kereskedelmet és drogpiacot is a
nagyfoku fragmentaltsag jellemzi.

Nem nagy, maffia-jellegi szervez6dések vannak, hanem a kolumbiai
,bébi-kartellek” nyoman ,bébi-network-6k” fordulnak el6. Nem
beszélhetlink tehat egy vagy két nagy szervezett blno6z6i csoportrol,
amely uralja és iranyitja a hazai drogpiacot. Nagyon toredezett, létezik a
kisebb csoportok kozotti versengés, de léteznek alig par emberbdl allo -

2 hitps://hu.wikipedia.org/wiki/Kapcsolath%C3%A 11%C3 %B3-elemz%C3%A9s 2016.03.28.
22 RITTER 11diké 2013.: 75., 124-125.
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bar széles kapcsolati haléval rendelkezd - bandak is. A csoportok, bandak
belsé strukturdaja sem homogén. Akar tébb csoport is alkalmazhatja
ugyanazt a dilert vagy futart.?®

A kabitészer-kereskedelem harom szinten zajlik Magyarorszagon:

Az els6 a klasszikus dileri szint. A dilerek kisebb keresetliek, csak a
sajat kis korlikben terjesztenek, jellemz6en néhany barati tarsasag vagy a
tagabb ismeretségi kor ellatasarol van sz6. Ez kb. 20-50 végfelhasznalét,
azaz fogyasztd allandd vevét jelent. Altaldban a diler is fiiggd fogyaszto.
Minimalis, 5-10%-0s arréssel tud dolgozni, sokszor csak a sajat
fogyasztasara és a megélhetésére vald pénzt keresi meg. A diler ritkabban
o6nallé, gyakrabban valakinek az ,embere”, aki terjesztének vagy
kereskeddnek dolgozik, tehat alkalmazott.

A masodik szinten helyezkedik el a terjesztd, aki kozepes keresettel
rendelkezik (kb. 1-1,5 millid6 forint havonta), 0 a dilereket latja el
anyaggal kb. 5-15 f6t. Rendszerint tarolja is a kabitészereket, és
korilbelldl 20% kordli arréssel tud dolgozni. A terjeszt6k jellemzden csak
alkalmi fogyasztok.

A harmadik szint a keresked0, aki az anyag nagybani beszerzését intézi,
gyakran kezeli a futarokat is. A komoly befektetéseket is 6k adjak, vagyis
a nagy mennyiségld aru beszerzésének a koltségét és kockazatat is
vallaljak. 50-70%-o0s haszonkulccsal dolgoznak. A kabitdszerek kimérését,
felltését is altalaban 6k végzik. A terjeszt6kkel allnak csak kapcsolatban,
a dilerekkel és a fogyasztdokkal nem. Sokan kozllik még alkalmi szinten
sem kabitdszer-fogyasztok.

A drogpiaci struktiran belll nem jellemz6 a mobilitds. Ritkan azonban a
kovetkez6 harom formaban torténhet valtozas: a dilerbdl jellemz&en nem
lesz sem terjesztd, sem kereskedd, csak akkor jut feljebb, ha nem
fogyaszt. A terjeszt6bdl tdébb alkalommal lesz kereskedd, viszont akik
kabitdszerfiiggévé valnak, azok lecslsznak a dileri szintre. A keresked6k
altaldban Orzik a pozicidjukat, azonban a fogyasztas itt is okozhatja a
lecsuszast.

A futaroknak két alaptipusa van, a sajat haszonra, szikségletre szallité-
dolgoz6 és a megbizott, akit valaki szallitani kild. A kildott futar sokszor
nem is tudja, hogy mit és mennyit szdllit. Gyakori, hogy nagyobb
mennyiségl anyagért tobb futart is kiklldenek, figyelemelterelés vagy a
szallitd személy megbizhatésdganak megfigyelése céljabdl.*

2 RITTER 11dik6 2013.:.125., 130.
22010-es EVES JELENTES az EMCDDA szdméra 158.
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Az Orszagos RendoOr-fokapitanysag elemzése szerint, a blnlgyi
hirszerzés, valamint a nyilt bintet6eljarasok adatai alapjan elmondhatd,
hogy hazankban a kabitoszer blindzés terlletén két, egymastdl
jellegzetességeik alapjan elkilonithetd specializdlt blinszervezeti forma
alakult ki.

Az egyik a hagyomanyos értelemben vett blinszervezetek, amelyek nem
egyes blincselekmény-tipusok elkdvetésére specializaldédtak, de
tobbszintl, jol strukturalt rendszerben milkodnek. Tevékenységiket
nemcsak hazankban, hanem kilféldon is folytatjak, kiterjedt kulféldi
kapcsolatokkal rendelkeznek. Ezeknél a csoportoknal a visszaélés
kabitdszerrel blincselekmény  nem elsddleges  jovedelemszerzo
tevékenység. A felhalmozott, illegalis Uton szerzett tokét eseti jelleggel
kabitdszerben kivanjak ,megforgatni”, az igy szerzett extraprofitot pedig
legalis vagy féllegalis vallalkozasokba fektetni.

A masik tipus a specializalt blinszervezet, az allanddsult szervezett,
vagy szervezetszer(i b(inelkdvet6i csoport, amely a visszaélés
kabitdszerrel blncselekmény tipus elkdvetésére szakosodott. Elsddleges
jovedelemforrasa ez a blncselekményi kategdria, ami mellett mas
jogsértd cselekményeket - jellemzOen - jarulékosan kovet el.

Megallapithaté mindkét szervezett elkdvetési forma esetében az is,
hogy azokban a vezetd, iranyitd szerepeket rendszerint nem magyar
anyanyelvl személyek latjak el. Ez kiléndsen jellemz6 a nagybani heroin
kereskedelem piacat urald tisztan idegen-ajkl személyek iranyitotta
blnszervezetekre. E kdrben meghatarozd szerepet toltenek be a torok,
bolgar és koszovoi alban elkdvetdi koérok - Budapesten komoly
populacioval vannak jelen -, amelyek etnikai, csaladi, vérségi alapon
szervezddnek. Tevékenységiket a hosszu évek alatt kialakult és rogzilt
munkamegosztas, konspiracié jellemzi. A blinszervezet szervezddésére a
laza, sejtszer(, horizontdlis struktira jellemz6. Ezen elkdvet6i kor altal
felhalmozott , piszkos pénz” jelent6s részben visszaaramlik Térokorszagba,
és ez biztositja a kabitoszer kereskedelem tovabbélését. Hazankban tobb
torok blnozo6i csoport tevékenykedik, amelyek laza kapcsolatban allnak
egymassal, azonban egyutt nem alkotnak kilonallé blinszervezetet, mivel
a Tordkorszagban székeld, egész Eurdpara kiterjedd torok szervezett
blno6z6i csoportok magyarorszagi részét képezik. Hozzajuk kapcsolddnak
az elkovetés logisztikai feltételeit biztositd személyek, illetve az utcai
kereskedelmet folytatd vietnami és magyar allampolgarok, akik
legtobbszor maguk is fliggbk, és tobbszor alltak mar eljaras alatt.

Budapesten kilon vonalként kell foglalkozni a rendéri szerveknek a
vietnami szervezett b(in6z6i korokkel, akik komplett haldzatot
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Uzemeltetnek a nagybani beszerzést6l a fogyasztd részére torténd
értékesitésig. Tevékenységik szigoruan konspiralt, koreikbdl
egylttmikodoét bevonni lehetetlen, velik szemben a technikai hirszerzo
eszkdzokkel és sajat er6bol (megfigyeléssel) lehet informaciot szerezni.

A blin6z06i csoportok iranyitdi mar nem vagy csak ritkan, kivételes
esetekben vesznek részt kdzvetlenidl blncselekmények elkdvetésében. A
korabban illegalisan megszerzett jovedelmiket legalis vagy legalisnak
latsz6 tevékenységekbe fektetik. Kozvetlenlil nem adnak utasitast a
blincselekmények végrehajtdsara, tobb lépcsOn keresztll valdsul meg az
iranyitds. A csuUcsvezetdk legfeljebb az anyagi bazist biztositjdk az
extraprofit elérése érdekében.

A szintetikus kabitdszerek tekintetében elmondhatd, hogy a csempészek
elsOsorban kozuton, a hatarok hidnya miatt alacsony kockazattal, a
marihuanaval egyez6 modon hozzak Magyarorszagra a kabitoszert.
Els6sorban a gépkocsikban kialakitott rejtekhelyekben folyik a
csempészet. A hazai elosztd haldzatok fejei jellemzden Hollandiaban,
Belgiumban szintén magyar allampolgarokkal vannak kapcsolatban.
Ezeknek a kuilfoldre telepllt személyeknek a nagy része korabban
hazankban folytatott kabitdszer-eloszto tevékenységet, majd
blintetdeljards miatt vagy pusztan azért, mert itthoni tevékenységikkel
komoly anyagi hatteret teremtettek, kilféldre telepiltek. Hollandidban
valdosdagos magyar koldnia alakult ki, akik hazai kapcsolataikon keresztdl
szervezik a kabitdszer csempészetét. A fogyasztoi értékesités terén is
érezhetd egyfajta atrendezddés. Mig korabban ezeknek a kabitészereknek
a nagy részét szorakozohelyeken értékesitették, illetve vasaroltak, addig
ez mara jellemz6en bejaratott dilereken Gtjan, lakason, illetve
kozterlleten torténik.

A kokaint tekintve Magyarorszag szerepe az Ugynevezett futar-
kiajanlasok miatt jelentds: a hazankban menekiltként tartdzkodo,
els6sorban nigériai allampolgarsagu férfiak személyes kapcsolatot
alakitanak ki magyar n6kkel és azok ismer0Oseivel, akik maguk mikodnek
kozre futarként vagy a hierarchiaban feljebb lépve tovabbi futarokat
szerveznek be. Dél-Amerikabdl nyeléssel vagy egyéb modon elrejtve
Nyugat-Eurdépaba csempészik a kokaint, ahol azt a nigériai szervez6knek
atadjak. A hazai dilerek egyre inkdbb eldnyben részesitik a kokain
terjesztését. Ennek oka, hogy a fogyaszték kore sokkal szlkebb,
exkluzivabb, zartabb, amely magasabb bevételt, kisebb lebukasi
kockazatot és allandé forgalmat jelent szdmukra.”

% 2009-es EVES JELENTES az EMCDDA szaméra: 139-141.
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Magyarorszagon és Budapesten a szintetikus kabitdészerek a
legnépszerilbb és leginkabb fogyasztott szerek, amelyek kereskedelmével
a legtobb esetben mas szerekkel parhuzamosan foglalkoznak az
elkdvetok. E kabitdoszertipussal altalaban magyar nemzetiséglek
kereskednek, ezért eredményesen alkalmazhatd vellik szemben a human
hirszerzés. A szintetikus kabitdszer csempészésében és terjesztésében
kozrem(kddo elkdvetdi csoportok szervezettsége tovabbra is ndovekszik, a
szervezeten bellli munkamegosztas tovabb differencidlédott (anyagi
eszkdzOoket biztositok, kapcsolatokkal rendelkez6 szervezdk, futarok,
depdztatdk, nagybani elosztdk, kistételben arusitok).

A Nyugat-Eurdopabdl bearamld szintetikus kabitoszerek csempészetéhez
rendszerint kapcsolddik marihudna és kokain is, amelyek a szintetikus
kabitdszerek terjeszt6i haldzatan keresztil jutnak el a fogyasztéi réteghez.
A szintetikus kabitdszereknél tapasztalt er8s6d0 szervezettség a
becsempészésre szant kabitdszerek mennyiségének ndvekedéséhez, az
illegélis tevékenység hatékonysdgdnak javuldsdhoz vezetett.”® Egyre
jellemzd8bb a prekurzorok internetenes rendelése, elsésorban Kinabdl.?

A vazoltakbdl kovetkeztetést tudunk levonni arra, hogy az egyes
szervezett b(in6z6i kordkkel szemben melyik modszertani verzid lehet a
leghatasosabb. A heroin piac, mivel meglehetésen zart torok, bolgar,
koszovéi alban, vietnami elkévetokbdl tevodik 6ssze, akik kdzott magas
fokU a konspiracid, nem lehetséges fedett nyomozd, informator beéplilése,
csak klls6 megfigyelés johet szdba. Ezzel ellentétben az amfetamint,
egyéb szintetikus szereket, valamint a kokaint forgalmazé
blnszervezetekbe alulrél induld épitkezéssel, human hirszerzés utjan
(fedett nyomozd, informator) sokkal kdénnyebb beépllni, mivel ezek a
szervezett blin6zoi csoportok sokkal nyitottabbak, és ezek altalaban a
legnépszerilbb szerek is.

A blinszervezetben elkévetett, ismertté valt blincselekmények szama
a kabitdszer-kereskedelem terén

A blnszervezetben elkbovetett  és kabitészer-kereskedelemmel
Osszefliggésbe hozhatd blincselekmények szama 1997 és 2002 kozott a
kovetkez6képpen alakult. 1997-ben 1, 1998-ban 2, 1999-ben 3, 2000-ben
4, 2001-ben pedig 7 visszaélés kabitoszerrel blincselekmény miatt indult
eljarés, amelyet b(inszervezetben kovettek el.?® 2007 és 2012 kdzoétt az
ismertté valt kinalati oldali kabitdszer-blincselekmények blinszervezetben

%2010-es EVES JELENTES az EMCDDA szdméra: 157..
212011-es EVES JELENTES az EMCDDA szamara: 86..
2 Dr. FINSZTER Géza — dr. MESZAROS Adam 2012.: 27-28.
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torténd elkdovetése miatt csak az esetek 4,6%-ban tortént vademelés,
mikdzben az Ugyiratokban foglalt hazi nyomozati iratokbdl, tovabba a
rendorség gyanusitotti kihallgatasi jegyzokényvébdl megallapithatd volt a
blinszervezet megléte, s6t a vizsgalt lGgyek 31,2%-dban a nyomozo
hatéosag bevadolta a gyanusitottat vagy gyanusitottakat b(linszervezet
|étrehozasaval is. A rendelkezésre allo bizonyitékok azonban nem volt
elégségesek a vaderedményességhez.

Ennek egyik oka, hogy a birdsagi targyalason a blinszervezet fennallasa
tulbizonyitast igényel. Mivel az Ggyész tevékenységét
vaderedményességgel mérik, igy csak akkor fogja a vadiratban ezzel a
mindsitd kortlménnyel vadolni az elkdvetdt, amikor a tulbizonyitasi
kényszernek meg tud felelni a rendelkezésre alld bizonyitékokkal. A masik
ok, hogy lgydontd bizonyitékok beszerzésére a realizalast, elfogast
megel6z6en van leginkabb lehetdség, az kovetden mar esetleges és
rendkivil nehéz. A felderités soran altaldban nem gy(jtenek részletes
adatokat a célszemélyek pénziigyi tevékenységérdl (add- és bankszamla-
vizsgalat, pénzlgyi tranzakciok folyamatos figyelemmel kisérése), igy a
kabitdszer mellett jelentds anyagi eszkozok elkobzasdra csak elvétve,
véletlenszerlen kerll sor. A realizalas altalaban akkor torténik, amikor
nagy bizonyossaggal lefoglalhatd nagyobb mennyiség(i kabitészer. A
halézat felderitése és miikodésképtelenné tétele masodlagos, az anyag
illegalis drogpiacra jutasanak megakadalyozasa a legfébb cél. Vagyis a
probléma a rossz iddzitéssel van. A rend6rség nem tdrekszik a nyomozas
kiterjesztésére, megall az éppen elfogott futarnal, eloszténal. Inkabb a
tartast nyomozza ki, mert az sokkal egyszerlbb. A haldzat felderitése
azonban ezt kévetben lehetetlen.”

A pénziigyi nyomozasban rejlo lehetoségek

A pénzligyi nyomozassal lehetne a legnagyobb anyagi veszteséget okozni
a kabitdszer-kereskedelemmel foglalkozd szervezett blin6zdi
csoportoknak. A cél ez esetben az, hogy kabitdszert nagy tételben arusitd
személyt lehessen azonositani. A pénzigyi nyomozas meglehetfsen
idéigényes tevékenység, amelyet a nyomozo hatdsag sajat erdforrasaibdl
nem képes hatékonyan megvaldsitani, ezekben az esetekben sziikség van
gazdasagi, pénzigyi szakember bevondsara is.** A kinalati oldali
kabitdszer-blincselekmények esetén alkalmazott pénzigyi nyomozas
soran a corpus delicti jellemzéen - a lefoglalt kabitéoszer mellett - a

2 RITTER 11dik6 2013.: 45., 57., 77.
% RITTER I11diké 2013.: 59.
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kabitdészer-kereskedelembdl szarmazo elény, aminek felkutatasa az eljaras
egyik legfontosabb feladata. A nyujtott elény legaltaldnosabban anyagi
természetli, rendszerint a legjobban eltlintethetd, sajatként beallithatd,
altalanos egyenértékes: a készpénz. A vizsgalat sordan mindig két kérdés
tisztazasara kell térekedni:

e milyen legalis jovedelmi, vagyoni viszonyok jellemzik a terheltet;
e kimutathatdok-e a vagyonaban olyan elemek, amit a fentiek nem
fednek le.

A legalis forrasokkal nem fedezett jovedelmek kimutatdsa érdekében a
lehetd legszélesebb korben fel kell mérni a terhelt vagyoni helyzetét,
aminek keretében adatokat kell bekérni:

e az adbéhatdsagtdl (az adobevallasait, milyen 6sszegl jovedelem utan
addézott);

o foldhivataloktol (az ingatlantulajdonat illetéen);

e Onkormanyzatoktél (add és értékbizonyitvany formajaban, pl. az
adott ingatlan értékére vonatkozédan);

e pénzintézetektdl (folyészamla forgalmat, megtakaritasat,
tartozasait);

e gépjarmd-nyilvantartasbdl (a tulajdonaban all6 jarm(iveket illetéen);

e kornyezettanulmanyt lehet késziteni az életkdrtlményeirdl,
életmaodjarol;

e hdazkutatds keretében is meg kell kisérelni a nagyobb 0sszegi
készpénz, illetve egyéb ismert anyagi eldny megtaldlasat.

A folydszamla-kivonatok bekérése a szamlavezeté hitelintézetektol
elengedhetetlen minden olyan esetben, amikor adat merul fel arra nézve,
hogy a terhelt hosszabb ideje, esetleg szervezetten folytatta a
tevékenységét. A folydszamla-kivonatok adatainak elemzésére a terlleti
szervek elemz0 osztalyai megfeleld6 szamitégépes programmal
rendelkeznek, amennyiben szikséges, gazdasagi, pénzigyi
szakembereket is be lehet vonni az elkdvetd gazdasagi, pénzigyi
helyzetének feltarasara. Ezek a folydoszamla adatok nemcsak akkor
tamaszthatjak ala a gyanut, ha nagyobb O0sszegek forgalma mutathatd ki
a szamlan, hanem az is arulkodd lehet, ha terhelt honapokon at szinten
egyaltaldn nem is nyult a folydészamlara érkezd jovedelméhez.

Egy-egy kindlati oldali kabitdszer-blincselekmény elkdvetésére/
megvaldsuldsara vonatkozé gyanu kilonféleképpen juthat a nyomozé
hatéosdg tudomadsara. Egyrészt nagyon sokszor megel6z6 eljarasra keril
sor, amikor az eljaré hatdsag a formalis eljaras meginditdsahoz sziikséges
konkrétsagi szintig tisztdzza a legfontosabb adatokat. Mas (gyekben
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folytatott nyomozasok soran is felmerilhetnek olyan adatok, amelyek
kinalati  oldali kabitdszer-blincselekmény  elkOvetésére  utalnak.
El6fordulhat az is, hogy eleve olyan mindségl adatok jutnak el a nyomozo
hatéosaghoz, amelyek elegendéek a nyomozas elrendeléséhez. Ezek az
adatok szarmazhatnak tarsszervektol (pl. NAV), kilénb6zd ellen6rzési,
feliigyeleti funkciot elladtd szervektdl (pl. ASZ, pénzintézetek).®

Kabitdszer-blincselekmény gyanujara utalhat pl., amennyiben
pénzmosas megalapozott gyanuja miatt folytat eljardst a nyomozé
hatéosdg. A pénzmosas ugyanis elsdsorban a kabitdszer-b(in6zésbal
szarmazé jovedelem legalizalasat szolgalja, ugyanazt jelenti a
kabitdszeres kartellek szamara, mint a nemzetkozi pénziigyi operacidk a
legdlis multinaciondlis vallalatok szdmara.* Az alvildgként is jellemezhetd
szervezett blnozés rendszerint két Uton probal kapcsolatot teremteni a
legalis tarsadalommal: az egyik a korrupcié, amikor magahoz zllleszti a
jogszer(iség talajan cselekvbket, a masik pedig a pénzmosdas, amikor a
sajat  blinés tevékenységének gylimodlcseit kivanja legalizalni.
Mindkettonek az a jellemzGje, hogy iddlegesen kénytelen kilépni a
konspiracio védelmébdl, ezért a szervezett b(in6z0 tevékenység ilyenkor a
leginkabb leleplezhetd.*

A pénzmosas blincselekmény nyomozasa soran az aldbbi bizonyitasi
szempontokra kell figyelemmel lenni:

e milyen blncselekménybdl szarmazik a pénz;
milyen modszerrel kovették el a pénzmosast;
ki az elkdvetd (amennyiben nem azonos az alapblincselekmény
elkdvetbjével), illetve milyen jelekbdl tudhatta, hogy a pénz
blincselekménybdl szarmazik;
e mi a pénzmosd beosztasa és munkakore;
milyen tevékenységet folytatott az a szervezet, amelynek keretében
elkdvették a pénzmosast;
mi lett a sorsa a legalizalt, blincselekménybdl szarmazé vagyonnak;

e milyen haszna szarmazott a pénzmosdnak a tranzakciobdl;

e mire alapozhatd a pénzligyi szolgaltatd szervezetnél dolgozd elkdvetd
Ggyfél-azonositasi és bejelentési kotelezettségének elmulasztdsa (ha
tértént ilyen).*

*L Dr. Loczi Zsolt 2009.: 19., 33-34.

% Ministry of Foregin Affairs — Italy, Interministerial Consultative Group to Combat. Illicit Drugs and
Orginsed Crime, in collaboration with International Scientific and Professional Advisory Council of the United
Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme — ISPAC: Looking at the Present to prepare for the
Future. Milano. 1994. p. 41. Idézi: Dr. KERTESZ Imre 1995.: 32.

% Dr. FINSZTER Géza — dr. MESZAROS Adam 2012.: 5.

¥ VIDEKINE FARKAS Aniké: A pénzmosasrél (Ugyészek Lapja 1995. 2. szam 27-28. oldal). Idézi: PINTER
Beatrix 2013.: 1.
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A pénzmosas alatt kell értenink minden olyan jogi folyamatot vagy
tevOleges magatartast, amellyel az elkdvetd elleplezi az illegalis
cselekménybdl szarmazd bevételének |étét, e bevételek forrasat vagy
jogellenes forrasat azzal a céllal, hogy a legalitas latszatat keltse, és mint
latszolag legalis vagyont aramoltassa be a legalis gazdasagi és pénzlgyi
vildgba.®* A folyamat sokféleképpen elképzelhetd, 4 kézds elem azonban
minden pénzmosdasban megtalalhatd: 1. célja a pénz valddi eredetének és
tulajdonosanak elfedése; 2. a pénz formaja megvaltozik; 3. térekednek az
eljards nyomainak eltlintetésére; 4. valaki folyamatosan szemmel tartja a
folyamatot.*® E folyamatot a kriminoldgidban leggyakrabban harom fazisra
szoktak bontani, amelyeket az elhelyezés, rétegzés/bujtatas és integralas
elnevezéssel illetik.®” A hdromfazis-modell alapjan a pénzmosas folyamata
a kovetkez6képpen irhatd le:

1. Elhelyezés:

Ennek a szakasznak az a célja, hogy az 6sszegylilt jelentés mennyiségl
készpénzt bejutassak a pénziigyi rendszerbe. Ez jellemzOen biintetlen
el6életi  kozvetitok felhasznalasaval torténik, akik az azonositasi
kotelezettség alsd hatara alatti 6sszegekben pénzt helyeznek el egy vagy
tobb szamlan. Az elhelyezés megkonnyitésére a ,piszkos pénzt” gyakran
nagy készpénzforgalmu helyek bevételei kozé elegyitik. (pl. mosoda,
automosod, kaszind, aruhaz). A gyorsabb (gymenet és a koltségek
csOkkentése érdekében gyakran hasznalnak hamis dokumentumokat.
Fontos kiemelni, hogy a pénz ebben a szakaszban fedezhetd fel a
legkdbnnyebben, ez a pénzmosas legkényesebb része.

2. Rétegzés/Bujtatas

Az a rétegzés célja, hogy az illegalis jovedelem elvaljon az eredeti
forrasatdél, a bevételeket Ugy rejtsék el, hogy a jovedelem megszerzéje és
az illegalis pénz kozoétt ne lehessen kapcsolatot talalni. Ezért komplex
pénzlgyi tranzakcidk segitségével kiderithetetlenné teszik a pénz
eredetét. Jellemzb6en tdobbszordosen Osszetett, fiktiv tranzakcidokat hoznak
|étre offshore és fantomtdrsasagok kozott. Az egymast keresztez6, fedd
mUveletek nehezen kibogozhatéva, szinte kovethetetlenné teszik a pénz
atjat. Amennyiben valahol egy nyomozd pénzmosasra utald nyomokat
talal, akkor tobb orszagon at kell kovetnie a nyomokat, ahol minden
alkalommal engedélyek tucatjait kell beszereznie a nyomozashoz.

% Az Eur6pai Biintetéjog Kézikonyve 2008.. 508.
% https://hu.wikipedia.org/wiki/P%C3%A9nzmos%C3%A1s (2016.05.29.)
%7 Az Eur6pai Biintet6jog Kézikonyve 2008.: uo.
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Azonban ez idGigényes, és ezalatt a pénzmosas nyomait teljes korlen el
lehet tlntetni.

3. Integralas
Ebben az utolsé fazisban a pénz eredete mar szinte kiderithetetlen,
mivel a pénzmosé torvényes jovedelemként tiinteti fel a vagyonat, sét a
teljes biztonsag érdekében még adot is fizet utana. Mivel a pénz
eredetéhez ilyenkor mar nem férhet kétség, a megtisztitott pénzt gond
nélkil vissza lehet juttatni a gazdasagba és legalis izletbe lehet fektetni.

A legismertebb pénzmosasi technikak kodzul az aldabbiakat emelhetjik ki
példaként: 1. add tulfizetése, 2. élet-és vagyonbiztositas, 3. radikalis
tulszamlazas, 4. ékszerek vasarlasa, 5. szerencsejatékban vald részvétel,
6. fed6vallalkozasok és fantomcégek.*®

E fenti harmas felosztast az USA-ban alkalmaztdak elsGsorban a
kabitdszer-blinbzés kapcsan megvalosuld pénzmosasra. Az USA-bdl
szarmazik az a felismerés is, hogy a szervezett kabitdszer-blindzéssel
szemben leghatdsosabban Ugy Ilehet fellépni, ha a blnbandak
rendelkezésére alldé anyagi eszkdzdket probaljak meg elvonni. Ennek egyik
eszkOze a pénzmosas cselekményének kriminalizalasa. Ez a |épés csak a
masodik volt az USA-ban, mivel ezt megel6z6en a pénziigyi szektor
szamara irtak el6 kllonféle preventiv kotelezettségeket a pénzmosas
elleni hatasos fellépés érdekében - pl. jelentési kotelezettséget elso
|épésként a bankok, majd minden USA-ba ki- és beutazé maganszemély
szamara, akik meghatarozott Osszeghatar feletti készpénzt vittek
magukkal. A b(in6z6k a blncselekmény elkdvetése eldtt mérlegelnek:
meghaladja-e a blncselekménybll szarmazé varhatdé haszon az
elkdvetéssel egyltt jard koltségeket, ideértve a lebukas kockazatat és az
elkbvetéshez sziikséges raforditasokat. A toérvényhozd kezdetben a
.kiadasi oldal” emelésével (blinszervezet létrehozasanak kriminalizalasa,
bintetési tételek emelése) prébalt gatat vetni a szervezett b(indzés
terjedésének. Azonban a szervezett blin6zés egyik ismertetdjegye, hogy
az egyes tagokat nagyon gyorsan lehet pdétolni, ha a tag bilntet6jogi
felel6sségét megadllapitand a birésdag. Ha a bevételi oldal tényezoéit
helyezzik elOtérbe, akkor a megszerzett dridsi 6sszegek felhasznaldsanak
esélyét kell minimalisra csdkkentenlnk. Ilyen térekvések jegyében valt
blintet6jogi tényalldssa a pénzmosas, és ezzel parhuzamosan indult meg a
felhnalmozott értékek elvondsara, a vagyon elkobzasara vonatkozo
szabalyozas Ujragondolasa is.

% https://hu.wikipedia.org/wiki/P%C3%A9nzmos%C3%A1s (2016.05.29.)
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Magyarorszag ennek érdekében megalkotta a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdol és megakadalyozasarol szold
2007. évi CXXXVI. torvényt. A torvény célja annak megakadalyozasa,
hogy egyrészt a blincselekménybdl szarmazd pénzeket a pénzmosas
szempontjabdl veszélyeztetett tevékenységeken keresztll tisztara
mossak, masrészt a terrorizmus anyagi eszkdzokkel torténd
tamogatasanak is gatat kivan szabni. A torvény a pénzmosas elleni
fellépésben a kockazatalapu szabalyozasi modellt vezette be. Eszerint a
korabbi Ugyfél-azonositasi kotelezettség helyébe az Ugyfél-atvilagitasi
kotelezettség lépett (6-11. §), amely eltéré intézkedések alkalmazasat
teszi lehetové, attdl fiiggden, hogy az egyszerlsitett (12-13. §), illetve
fokozott Ggyfél-atvilagitas (14-17. §) esete all-e fenn. A toérvény az
Ggyfél-atvilagitas esetét 500.000,- forint 0Osszeghatarhoz koéti. A
kotelezetti kort illetben a torvény hatalya kiterjed valamennyi
arukereskedelmi tevékenységet folytatd szolgaltatora, amennyiben a fenti
dsszeghatart meghaladd készpénzfizetést fogad el.*® A rendszer lényegét
tekintve Uugy m(ikédik, hogy a pénziigyi szolgaltatok folyamatosan figyelik
a tranzakcidkat, és ha meghatarozott tiltdlistakon szerepld személyek
neve felt(inik, azonnal bejelentést tesznek a NAV PEII-nek.*

A pénzmosas tekintetében az elmualt évtizedekben a szervezett
blnozésnek a blnozdi életvitel gazdasagi hatterét, pénziigyi biztonsagat
és leleplezésének  konspiraciéjat  felszamolni  hivatott  blntetd
rendelkezések nem igazan bizonyultak hatékonynak. A b(in6zésbdl
szarmazo illegadlis jovedelemnek a pénzlgyi rendszer felhasznalasaval a
legalitas latszatat keltd elfedése az alapcselekmény késdbbi felderitését és
bizonyitasat is meghiusithatja. 2010-ben 17, 2011-ben 13, 2012-ben és
2013-ban 16-16 esetben, mig 2014-ben 21 esetben deritettek fel
pénzmosast. A pénzmosas elleni kizdelem érdekében blintetendd
cselekmény a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség
elmulasztasanak vétsége is. E vétség gyanuja miatt 2011-ben, 2012-ben
és 2014-ben nem indult eljaras, mig arra a 2013. évben is csak egy
esetben volt példa. Ezek az adatok arra utalhatnak, hogy a pénzmosas
gyanujat keltd pénziigyi mliveleteket az arra kételezettek bejelentik.*

%9 Az Eur6pai Biintetéjog Kézikonyve. 2008.: 508-509, 523, 526

“0 A pénz és bélyegforgalom biztonsaga elleni biincselekmények. A koltségvetést karosito biincselekmények.
A pénzmosas. http://ejegyzet.hu/pluginfile.php/19243/mod_scrom/content/3/lecke8 lapl.html. 2014. 01.29. 15-
18, 21-23.

‘L B/4680 A legfébb iigyész orszaggyiilési beszamoldja az iigyészség 2014. évi tevékenységérol.
http://www.mklu.hu/pdf/ogy besz/ogy beszamolo 2014.pdf (2016.04.05.) 9.
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Osszegzés, kitekintés

Komoly probléma, hogy presztizsharc dul az Ggyészség és a rendbrség
kozott. Ha olyan Ggyész jar el kindlati oldali kabitdészer-blincselekmények
esetén, aki nem szakembere ennek a terilletnek, sokkal hajlamosabb
feligyelni, mint kooperalni. Nem kérdez, nem dolgozik egyltt a
rendérokkel, hanem utasit, kritizal, megrd. Aki szakembere a terlletnek,
eleve ismeri a rendérok munkajat, sokkal inkabb egylttmikodik, és vele
is sokkal egyuttm(ikédobbek a rendordok. A hatékony egylttmikodés
alapja egymas tevékenységének kolcsonds megismerése, azaz hogyan
zajlik a felderités, milyen kriminaltaktikai és kriminaltechnikai eszkoztket
alkalmaz a rendOrség, versus milyen adatok, bizonyitékok sziikségesek a
sikeres vadképviselethez, milyen bizonyitékok allnak meg, lehetnek
(gydontéek, melyekkel bizonyithaté a targyalason kétséget kizardéan a
kindlati oldali magatartds vagy éppen a blinszdvetség, blinszervezet.*”
Fontos lenne, ha ko6zos képzések, konferencidk valdsulndnak meg birdk,
Ugyészek, rendOrok szamara ezen a terileten, és sziikséges lenne a
szakosodas. Tovabba az NNI mellett, a megyei rendér-fokapitanysagokon
legalabb 10 f6s kinalati oldali kabitdszer-blincselekményekkel és
internetes nyomozassal foglalkozé cybercrime egységek felallitasara lenne
szlikség. A 2012-ben tortént szervezeti atalakitasok miatt ugyanis jelenleg
csak a Készenléti Rend6rség Nemzeti Nyomozd Irodajanal van olyan
szervezeti egység 25 fével, amely nevesitve kabitdszer-elleni blinlilddzési
tevékenységet végez. Ezt megel6z6en a Budapesti Rendor-
fokapitanysagnal is volt kijelolt szerv, amely 67 fdvel végzett ilyen
tevékenységet. Jelenleg a megyei (és budapesti) renddr-fékapitanysagok
bldnugyi és felderitd osztalyai végzik a kabitdszer-blincselekmények elleni
eljarasi cselekményeket a tobbi blincselekmények nyomozasa mellett,
nincs erre a feladatra specidlisan kijeldlt szerv.®

A jogbiztonsag novelése érdekében sziikséges volna a titkos
informaciogyljtést és a titkos adatszerzést egy torvényben, a Be.-ben
szabdlyozni, és az Ugyész szerepét megerGsiteni a  titkos
informacidgyljtés soran, azzal, hogy Ugyészi felligyelet a titkos
informaciogyljtés soran is alkalmazhaté legyen. Ugyanis az (gyészi
felligyelet nélkilli titkos nyomozasban nincsenek biztositékok arra, hogy
egyfel6l alaptalanul senki ne legyen gyanusithatd, masfeldl a
blincselekmény elkdvetdje ne kerllhesse el a felelésségre vonast, de arra
sem, hogy senki ne valjon provokacio aldozatava. Az elébbiekben felsorolt

*2 RITTER Ildiko 2013.: 46-47.
2015-6s EVES JELENTES (2014-es adatok) az EMCDDA szamara: 100.
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kovetelmények teljesitése de lege ferenda olyan jogi megoldastdl varhato,
amely egyértelmilvé teszi, hogy b(inlldozési célu titkos felderités csak
nyomozdé hatdsagi jogkor birtokaban végezhet6, szabalyozasa pedig a
biintetdeljarasi torvény feladata.*

Sokkal nagyobb hangsulyt kell fektetni a haldézatok felderitésére, nem
lehet megallni a futarnal, eloszténal, hanem kiterjedt pénziigyi nyomozast
kell folytatni pénzigyi tranzakciok, a gazdasagi tevékenység folyamatos
figyelése révén, és ezaltal vagyonelkobzassal az 0Osszes kabitdszer-
blincselekménybdl szarmazd hasznot el kell vonni, amit vissza kellene
forgatni a kabitdszer-blindzés elleni harcba. Ennek a lehet6ségét a Be. is
megteremti a  vagyon-visszaszerzési eljards  jogintézményének
bevezetésével. Maga a nyomozati tevékenység tehat nem merilhet Ki
bankszamla-kivonatok atvizsgaldasaban. A halézatok felderitésénél pedig a
kapcsolathaldzati elemzés modszereire lehetne épiteni az egyes pozicidk,
kulcsszerepl6k meghatarozasanal és kiiktatasanal. A titkosszolgalati
kapacitasok anyagi és technikai feltételeit is ebbe az iranyba sziikséges
fejleszteni. Egy dan rendérkutaté szerint egy fejlett jogallamban az éves
koltségvetésbdl 5%-ot kell, hogy kapjon a rendészet. Ma Magyarorszagon
ez 1,5-2%-ot tesz ki, ami alulfinanszirozottsagra utal.*

Az Eurdpai Unid is felismerte, hogy a hataron atnyuldé szervezett
blnozés fo inditéka az anyagi haszonszerzés. Tekintettel arra, hogy az igy
szerzett anyagi haszon a még nagyobb nyereség érdekében a bilinozés
tovabbi folytatasara 0sztondz, e tevékenységek pénziigyi nyomainak
felderitéséhez és elemzéséhez biztositani kell a tagallamok kozotti
azoknak az informacidknak a gyors és hatékony cseréjét, amelyek a
blncselekménybdl szarmazé jovedelmek és az egyéb blin6z6i tulajdon
felkutatdsat és lefoglalasat eredményezhetik. Szoros egylttm(ikodésre
van szlikség a tiltott tevékenységbdl szarmazo, esetlegesen elkobozhato
jovedelem vagy egyéb tulajdon felkutatdsaban is, ezért biztositani kell az
ilyen hivatalok kdzotti kozvetlen kommunikaciot.

A fenti célkitlizés el6segitése céljabol az Eurdpai Unid Tanacsa 2007.
december 6-n, 2007/845/ IB szamon hatarozatot (tovabbiakban:
Hatarozat) fogadott el a tagallamok vagyon-visszaszerzési hivatalai
k6zotti, a blncselekménybdl szarmazo  jovedelmek és a
blncselekményekhez kapcsolédd egyéb tulajdon felkutatdsa és
azonositasa terén vald egylattmikodésrél. A Hatdrozat kotelezi a
tagadllamokat arra, hogy 2008. december 18-ig hozzak létre, vagy jeldljék

“ Dr. FINSZTER Géza — dr. MESZAROS Adam: A titkos felderités 0j szabalyozasa. Kézirat. OKRI, Budapest,
2010. Idézi: RITTER Ildiko6 2013.: 106.

“® Dr. Finszter Géza kriminalisztikai eléadasa, ami 2011 novemberében hangzott el az ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Karan.
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ki sajat nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatalukat (tovabbiakban:
Hivatal).

A szakmai felkészitést kdvetoen 2009. elején a Rendbrség szerveirdl és
a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérél szoldo 329/2007. (XII.
13.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdése szerint a Nemzeti Nyomozd Iroda
teljesiti a Hatarozatban foglalt kotelezettségeket. A kormanyrendelet
2009. marcius 2-an lépett hatalyba, tehat a Nemzeti Nyomozd Iroda
Gazdasagvédelmi FOosztaly Pénzligyi Visszaélések Elleni Osztaly
(tovabbiakban: Osztaly) egyik alosztalya (Vagyon-visszaszerzési Egyséqg)
ettdl a naptdl jogosult a tagallamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti
megkeresések intézésére. Ez azt is jelenti, hogy az Egység rendori, tehat
blnlld6z6 szerv, amely az altalanos hataskori szabalyok szerint onalléan
is folytathat nyomozast, illetve alkalmazhat adott esetben vagyoni
kényszerintézkedést.*

Mivel a kabitdszer-b(in6zés a nemzetkozi szervezett b(in6zés része, ami
jellemz6en hataron atnyulo tevékenység, a hatékony és aktiv rendészeti
fellépéshez elengedhetetlen a két- és tobboldald nemzetkdzi kapcsolatok
kialakitasa, fenntartasa és folyamatos fejlesztése. Biztositani kell a
kabitdszer-blinbzés elleni rend6ri egységek szamara a napi szint(
nemzetkdzi kapcsolattartast. Ebben meghatarozé az Eurdpai Unid 2014-
2017-es sulyos és szervezett blindzés elleni szakpolitikai ciklusaban valé
aktiv rendOrségi részvétel. Ezen iddszakra sz6lé unids prioritasok el6irjak,
hogy csokkenteni kell az EU-ban a szintetikus kabitészerek eldallitasat,
akadalyozni kell a szintetikus kabitdszerekkel valé kereskedelemben részt
vevl szervezett blndzbi csoportok tevékenységét, csokkenteni kell az EU-
ba iranyuld kokain- és heroin-kereskedelmet, valamint akadalyozni kell az
EU-n bellli terjesztés elGsegitésével foglalkozd szervezett bilnozoi
csoportok tevékenységét. Gyakoribba kell tenni az eurdpai unids
kezdeményezések alapjan létrejovdé operativ egylttmikodésben vald
részvételiinket, valamint a hataron atnyulé informaciocserét. Fokozni kell
az Europol szamara az informacié-szolgaltatast, és aktivan igénybe kell
venni a rendelkezésre all6 eurdpai elemzo-értékeld kapacitasokat. Novelni
kell a kodzés blnfelderitd és nyomozdcsoportok szamat. Minden
rendelkezésre all6 nemzetkozi informacids csatornat (Interpol, SELEC, PCC
SEE, kétoldald kapcsolatok) és a jogszabalyokban biztositott
egylttmdkodési formakat maximalisan ki kell hasznalni az érdemi
egylttm(kodés tovabbi javitdsa érdekében. Aktiv és kezdeményez6
fellépésre van szikség a nemzetkdzi szintéren a kabitoszerek, a
pszichoaktiv anyagok és az ezekhez kapcsoldédd termékek, technoldgidk

“ PINTER Beatrix 2013.: 5.
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orszagba &ramlasanak megakadalyozasa érdekében. Ehhez boviteni
szikséges a belligy-rendészeti kapcsolatainkat a jelenleg a legnagyobb
kockazatot hordozé ,Selyemut” orszagokkal. Ehhez sziikséges a hatékony,
érdemi, napi szintd b(intgyi egylttmUikodést lehetové tevd szerzOdéses
kapcsolatrendszer bdvitése, valamint a térségbeli informacioszerz6
kapacitasok novelése (pl. 0Osszekdtdi pozicid I|étesitése, mas unids
tagallamok térségben allomasozd ©sszekdtdinek igénybe vétele).”’
Alldspontom szerint a fentebb emlitett kindlati oldali k&bitdszer-
blincselekmények elleni keményebb fellépés megteremetésével, — ha nem
is tudjuk felszamolni a jelenséget -, de képesek lesziink jelentOsen
visszaszoritani.

Felhasznalt irodalom

Az Eurédpai Bintet6jog Kézikonyve. Szerkesztette: Dr. KONDOROSI Ferenc
- Dr. LiGeTI Katalin. Magyar Kozlény Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2008.

BERTA  Krisztina: A szervezett blnozés. In: Kriminoldgia -
Szakkriminoldgia. SzerkesztOk: Gonczdl Katalin — Kerezsi Klara — Korinek
LaszI6 - Lévay Miklés. Complex Kiadd Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltaté
Kft., Budapest, 2006.

Csik Attila: A jelentds mennyiségld kabitoszerrel visszaélés -
mosonmagyarovari és gyori jogesetek tikrében. Belligyi Szemle 2003. évi
7-8. szam.

Dr. FINSZTER Géza - dr. MEszArRos Adam: Kutatdsi Részjelentés A
Szervezett b(in6zés nyomozasanak tapasztalatai cimd kutatashoz.
Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Bilntet6 Jogtudomanyok Osztalya,
Budapest, 2012. Kézirat.

Dr. KerTESz Imre: Kabitdszer-blinbzés 1. rész. Jegyzetek egy vita
margdjan. Bellgyi Szemle 1995. évi 11. szam

Emmanuel LAHALE — Magali MARTINEZ — Agnés CADET-TAIROU (2013): New
psychoactive subtances and the Internet: current situations and issues.
Tendances No. 84 OFDT. http://en.ofdt.fr/publications/tendances/new-
psychoactive-substances-and-internet-tendances-84-january-2013/
(2015.10.10.)

Dr. L6cz1 Zsolt: A korrupcios jellegl blincselekmények nyomozasa. In:
Kriminalisztikai Jegyzetek és Tanulmanyok. Renddrtiszti Fdiskola,
Kriminalisztikai Tanszék, Budapest, 20009.

7 80/2013. (X. 16.) OGY hatarozat a Nemzeti Drogellenes Stratégiarol 2013-2020. Tiszta tudat, jozansag,
kiizdelem a kabitoszer-bilindzés ellen: 25.


http://en.ofdt.fr/publications/tendances/new-psychoactive-substances-and-internet-tendances-84-january-2013/
http://en.ofdt.fr/publications/tendances/new-psychoactive-substances-and-internet-tendances-84-january-2013/

90

PINTER Beatrix: Vizsgalat a pénzmosas elleni fellépés biintetbeljaras jogi
eszkozei korében. Blintetdjogi Szemle 2013/1. szam. 1.
http://ujbtk.hu/wp-
content/uploads/PDF EPUB/bjsz 2013 1 cikk pinter.pdf. (2016.04.05.)

RITTER Ildikd: A bilnlldozés és a blntetd igazsagszolgaltatds nagy
kihivasa: Kinalati oldali kabitoszer-blincselekmények felderitése és
bizonyitdsa Magyarorszagon. Ugyészek a libikdkan. Orszadgos Kriminoldgiai
Intézet, Kézirat, 2013.

TREMMEL Flérian - FeENyvesl Csaba - HERke Csongor: Kriminalisztika.
Dialdg Campus Kiadd, Budapest — Pécs, 2009.

Hivatkozasok

A pénz és bélyegforgalom biztonsaga elleni blincselekmények. A
koltségvetést karosité blincselekmények. A pénzmosas.
http://ejegyzet.hu/pluginfile.php/19243/mod scrom/content/3/lecke8 lap
1.html. (2014. 01.29.) 15-18.

B/4680 A legfébb (igyész orszaggylilési beszamoldja az (igyészség
2014. évi tevékenységérdl:
http://www.mklu.hu/pdf/ogy besz/ogy beszamolo 2014.pdf
(2016.04.05.)

EU DRUG MARKETS REPORT | A STRATEGIC ANALYSIS 2013, Common
Report of the EMCDDA and EUROPOL, http://drogfokuszpont.hu/wp-
content/uploads/EU Drug Markets Report 20131.pdf, (2013.11.12.)

Dr. Finszter Géza kriminalisztikai el6adasa, amely 2011 novemberében
hangzott el az ELTE Allam- és Jogtudeomdnyo Karan:
http://ejegyzet.hu/pluginfile.php/19242/mod-

srom/content/3/lecke lapl.html. (2016.06.15.)

https://hu.wikipedia.org/wiki/Kapcsolath%C3%A11%C3%B3-
elemz%C3%A9s (2016.03.28.)

https://hu.wikipedia.org/wiki/P%C3%A9nzmos%C3%A1s (2016.05.29.)

2009-es EVES JELENTES az EMCDDA szdmara készitette: Nemzeti Drog
Fokuszpont “MAGYARORSZAG” Uj fejlemények, trendek és részletes
informaciok a kiemelt témakréol REITOX http://drogfokuszpont.hu/wp-
content/uploads/nr 09 hu.pdf. (2016. marcius 28.)

2010-es EVES JELENTES az EMCDDA szémara készitette: Nemzeti Drog
Fokuszpont “MAGYARORSZAG” Uj fejlemények, trendek és részletes



http://ujbtk.hu/wp-content/uploads/PDF_EPUB/bjsz_2013_1_cikk_pinter.pdf
http://ujbtk.hu/wp-content/uploads/PDF_EPUB/bjsz_2013_1_cikk_pinter.pdf
http://ejegyzet.hu/pluginfile.php/19243/mod_scrom/content/3/lecke8_lap1.html.
http://ejegyzet.hu/pluginfile.php/19243/mod_scrom/content/3/lecke8_lap1.html.
http://www.mklu.hu/pdf/ogy_besz/ogy_beszamolo_2014.pdf
http://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/EU_Drug_Markets_Report_20131.pdf
http://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/EU_Drug_Markets_Report_20131.pdf
http://ejegyzet.hu/pluginfile.php/19242/mod_srom/content/3/lecke_lap1.html
http://ejegyzet.hu/pluginfile.php/19242/mod_srom/content/3/lecke_lap1.html
https://hu.wikipedia.org/wiki/Kapcsolath%C3%A1l%C3%B3-elemz%C3%A9s
https://hu.wikipedia.org/wiki/Kapcsolath%C3%A1l%C3%B3-elemz%C3%A9s
https://hu.wikipedia.org/wiki/P%C3%A9nzmos%C3%A1s
http://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/nr_09_hu.pdf
http://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/nr_09_hu.pdf

91

informacidk a kiemelt témakrél REITOX http://drogfokuszpont.hu/wp-
content/uploads/nr_10_hu.pdf (2016. marcius 28.)

2011-es EVES JELENTES az EMCDDA szdmara készitette: Nemzeti Drog
Fokuszpont “MAGYARORSZAG” Uj fejlemények, trendek és részletes
informaciok a kiemelt témakrol REITOX http://drogfokuszpont.hu/wp-
content/uploads/emcdda_jelentes_2011.pdf (2016. marcius 28.)

2015-6s EVES JELENTES (2014-es adatok) az EMCDDA szédmara
készitette: Nemzeti Drog Fokuszpont “MAGYARORSZAG” REITOX
http://drogfokuszpont.hu/wp-
content/uploads/EMCDDA_jelentes_2015.pdf (2015.11.21.)

80/2013. (X. 16.) OGY hatarozat a Nemzeti Drogellenes Stratégiarol
2013-2020. Tiszta tudat, jozansag, klizdelem a kabitészer-blindzés ellen

Xk Xk

The relationship between organized crime and drug trafficking

Summary

This article is about the realtionship between the criminal organizations
and the drug trafficking. In the introduction I am writing about the general
characteristics of the organized crime. Furthermore I mention the
structure of the drug market. In fact, that the drug trafficking is one of the
most profitable sectors operating in the black economy. In follow I deal
with feasible criminal law, criminal procedure, forensic tools and
investigative tactics and techniques, which can be successful against this
crime, for example social network or link analysis, and financial
investigations. Finally I am going to discuss those reforms, which would
be necessary to more effectively combat against drug trafficking. For
example I mention the reform to regulate controlled delivery.



