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Allampolgarsagi jog, allampolgarsagi eljarasok
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Jelen dolgozat a magyar allampolgarsagi joganyagot dolgozza fel, kiilonos
tekintettel az allampolgdrsaggal kapcsolatos eljarasokra, annak
részletszabalyaira, legUjabb irdnyaira. A téma kapcsan természetesen
nem megkerilhetd az elméleti hattér és az anyagi jog ismertetése,
valamint a legujabb eljarasok moédosulasa kapcsan a torténeti el6zmények
bemutatasa sem. A dolgozat ezen felll aktudlis statisztikakat mutat be az
eljarasban szerepl6 intézmények és személyek szemszdgébdl, valamint
targylja az eljarasban részt vevok szerepkorét, tevékenységét.

1. Az allampolgarsag jogintézmények jelentosége; a magyar
allampolgarsag jogszabalyi hatterének ismertetése

Az allampolgarsag joganyaganak targyalasa kapcsan elengedhetetlen,
hogy a hatdlyos rendelkezések el6tt magat az allampolgarsag fogalmat
ismertessiik, a jogintézményt a jogrendszerben elhelyezzik, egyuttal
annak torténeti eldzményeit megvizsgaljuk.

Az allampolgarsag - magabol a szobol eredden is - egyfajta
kapcsolatként irhaté le: allam és polgar, allam és allampolgara kozoétt. Ez
a kapcsolat tobbféleképpen jellemezhet6, de minden esetben 6sszefiigg a
kotelék |étrejottével, valamint annak tartalmaval. Az 0&sszetartozas
alapjaként ma féleg jogi és személyes kapcsolat szolgal. Jogi kapcsolat,
hiszen az allampolgarsag a belsd jogi szabalyozas altalanossa valasaval az
allamok jogszabalyaiban lefektetett mddon keletkezhet. E jogi kapcsolat
szliletéssel torténé allampolgarsag-szerzés esetén vagy a szilék
egyikének vagy mindegyikének allampolgarsaga, vagy az allam terlletén

! A tanulmany a TAMOP-4.2.2/B-10/1-2010-0030 szamu projekt részeként az Eurépai Uni6 timogatasaval,
az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval késziilt.
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vald szilletés. A jogi kapcsolat mogott azonban személyes kapcsolat is
meghuzddik, hiszen példaul sziletéssel torténé allampolgarsag-szerzésnél
az egyént az allamhoz apai vagy anyai allampolgari leszarmazas flzi. Itt
érhetd tetten a jogi kapcsolat mogoétt majdnem minden esetben
meghuzdédd személyes kapcsolat is. Személyes kapcsolatként irhatd le az
allammal annak ,terlletén keresztiul” fennalld kapcsolat is, hiszen a ius
soli elvét a gyakorlatban alkalmazdé allamoknal az allam terlletén valé
szliletés az allampolgdrsag megszerzésének alapja. Természetesen ide
tartozik a honositasi esetkorok nagy része is, hiszen honositas esetén
gyakran az allampolgarsag megszerzésének feltétele az allam tertletén
meghatarozott idétartamu ,tartézkodas”, illetve meghatarozott idétartamu
allandé tartézkodasi hellyel valé rendelkezés.

A kotelék létrejottének feltételeinél azonban tobbet jelent az egyén és
az allam tényleges kapcsolata, hiszen ez a valdédi kapcsolat a
mindennapok soran is szikségszer(ien létezik, az tulmutat a jogi
kapcsolaton, a keletkezés kortlményein. Allam és polgdra kozotti
tényleges kapcsolat, azaz az effektivitas elve a hagai Nemzetkozi Birdsag
a Nottebohm-iigyben? hozott itéletében valt allampolgarsagi jogelvvé. Ez
az allampolgarsag, mint jogi kapcsolat alapjaként az 6sszetartozas tényét,
a létezés, érdeklodés és érzelmek megfeleld kapcsolatat, valamint a
kdlcsonds jogokat és kotelezettségeket emliti, amikor kimondta, hogy
kétség esetén a csak formalisan fennalld allampolgarsag figyelmen kivl
hagyhatd. A hangsuly itt tehat a valddi kapcsolaton van, ahhoz, hogy az
egyén allampolgarsaga valddi legyen, sziikség van az egyén allammal valé
(folyamatos, tehat nem csak a jogviszony keletkezéskori) személyes
kapcsolatadra, az &llamhoz valé tényleges kotédésére.* Megdllapithatd
tehat, hogy a keletkezést, megsziinést tekintve az allampolgarsag
egyértelmlen jogi kapcsolatként irhatd le, a jogi kapcsolat mdgott
azonban az allam és a polgar kozotti személyes (aktiv) kapcsolatnak is
meg kell hdzdédnia ahhoz, hogy ehhez a jogviszonyhoz (szintén jogilag
szabalyozott) allampolgari jogok és kotelezettségek koétddjenek, valamint
az allampolgarsagot mas allamok is elismerjék.

A mas allamok altali elismerés témakoére vezet el benniinket az
allampolgarsag kovetkez6 fontos 0OsszetevOjéhez, ez pedig az allami
szuverenitas, azaz hogy az allam joghatdsaggal rendelkezik allampolgara
felett, mind a tertletén, mind azon kivil, az egyén kilféldi, vagy allami

Z International Court of Justice, Nottebohm Case (Liechtenstein v Guatemala), Second Phase, Judgment of 6
April 1955. I. C. J. Reports 1955. 23.

® A Nemzetkozi Birdsag 1955. aprilis 6-i itéletében ugy dontott, hogy Liechtenstein keresete megalapozatlan
volt, a Hercegség nem részesithette volna konzuli védelemben a férfit Guatemalaval szemben, mivel Nottebohm
esetében az allampolgdrsag tartalmat képezo tényleges kotodés allamdhoz nem allt fenn, a férfi valddi célja csak
egy semleges allam polgarsaganak megszerzése volt — az ahhoz kapcsolodo konzuli védelemmel egyiitt.
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szuverenitas alatt nem allo terlileten vald tartézkodasa esetén. Ma mar
nyilvanvald, hogy az allam joghatdésaga az allampolgarok tekintetében a
terdletén kivil is fennall, elég, ha csak a diplomaciai és konzuli védelemre,
illetve a kulféldén tartdozkodd allampolgarok politikai jogai gyakorldsanak
biztositasara gondolunk. Az allam és polgara kodzt keletkezd jogviszony
alapjan az allampolgarok a nemzetkdzi jog alanyaiva is valnak, igy
igényelhetik az allam kilsé és bels6 védelmét, ami a diplomaciai és
konzuli védelemben és az uatlevélben, mint a fennallé allampolgarsag
igazolasanak tényleges, megfoghaté okmanyaban nyilvanul meg.

Ezek alapja, kiindulé pontja tehat minden esetben az egyén adott allam
allampolgarsagaval vald rendelkezése, ez a kotelék alapozza meg az allam
joghatdsagat terlletén kivil is, és az allam joghatdsaga alapjan valik az
allampolgar az allam jogszabalyaiban lefektetett jogok és kotelezettségek
alanyava.

Sziikséges, hogy roviden érintsik az allampolgarsaghoz kapcsolddo
jogokat és kotelezettségeket, hiszen az allampolgarsag jogintézményének
jelentbsége a hétkoznapokban leginkabb itt érhetdé tetten. Az
dllampolgdrsadgot kordbban sokan statuszként’, egyfajta minéségi
jellemzdként fogtak fel, ma azonban az allampolgdrsagot jogviszonyként
értelmez6 nézet dominal, mely a jogviszony alanyainak az allampolgart és
az allamot tekinti. Ez az allaspont a jogviszony tartalmat képezd jogok és
kotelezettségek meglétére Osszpontosit, és eltéroen a statuszelmélettdl
nemcsak az egyén allampolgari jogait és kotelezettségeit, hanem az
allampolgarsagbdl fakadé allami jogokat és kotelezettségeket is magaban
foglalja. FO eltérés tehat annak a kérdésnek az elddontésében van, vajon
az allampolgarsag ténye keletkezteti-e eme jogokat és kotelezettségeket,
vagy az allampolgarsag csupan elbfeltétele azok létrejottének, és azok
nem keletkeznek automatikusan.

A jogviszony-elmélet a hétkdznapokhoz és a magyar szabalyozashoz
kozelebb all, ugyanis elég, ha csak az aktiv és passziv valasztéjogra
gondolunk: egyértelmlen allampolgarsaghoz kapcsolddik, de az csak
el6feltételként jelenik meg, ugyanis az nem realizalddik az allampolgarsag
megszerzésével egyiddben, mivel létrejottiikhdéz az allampolgarsagon tul
tovabbi feltételek sziikségesek (példaul allandé lakohely, meghatarozott
életkor). Masik oldalrél viszont - a valasztéjog példanal maradva -
gondoljunk a kulfoldon lévo allampolgarok valasztéjoganak alakulasara:
ezek a jogok (és kotelezettségek) az allam személyi szuverenitasa miatt
tartdzkodasi helytdl fliggetlenll fennallnak, amennyiben az egyén és az

* F. Williams az allampolgarsagot az egyén akaratatol fiiggetlen, sziiletéssel keletkez6 statuszként definialja.
Williams, 1927, 53.
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77 yy

allam megfelelé6 kapcsolatat, ,élo
feltételek (pl. lakdhely) teljesiinek.

kotelékét mutatd bizonyos tovabbi

Elfogadott &llaspont tehat, hogy az allampolgari jogok és
kotelezettségek benne rejlenek az allampolgarsagban, tartalommal toltik
ki azt, az allampolgarsagnak azonban nem szilikségképpeni elemei,
hianyuk nem eredményezi az allampolgarsag megszinését. J6 példa erre,
hogy a legtdébb orszdg hatdlyos szabalyozdsa szerint hontalannak csak
azok a személyek tekinthetdk, akiknek egyik allammal szemben sem all
fenn allampolgarsaga. Amennyiben az egyén allampolgari jogait
valamilyen oknal fogva nem tudja gyakorolni, allampolgarsaga nem fog
megsz(inni, nem a jogok gyakorlasanak lehetéségén mulik tehat az
allampolgarsag léte, vagy megszlinése.

A jogviszony kozjogi jellege

Ma mar nem vitatott néz6pont szerint az allampolgdrsag jogintézménye
bels6 ko6zjogi szabadlyozas alatt all, kozjogi jogviszony, kozelebbrdl
alkotmanyjogi jogviszony. Mindig egy szuverén allam és egy nevesitett
fizikai személy kozotti jogi kapcsolat, amelynek alapjan - a szabalyozas
tartalmatdl fliggben - a két felet egymas iranyaba kdlcsénds jogok és
kotelezettségek illetik meg. Az allampolgarsagi jogviszony tartalma attdl
figg, milyen az allami felfogds a hatalom és az egyén viszonyarol. A
modern szuverenitas elméletek szerint az allamok elismerik a
népszuverenitas allamhatalmat legalizald jellegét, de annak kinyilvanitasa
kovetkeztében létrejott allami féhatalom jogositvanyai abszolut (ambar
korlatozott) jelleget oltenek. Eképpen az allampolgar adllamanak hatalma
alatt all, ami jogallamban értelemszerlien a jogszabalyoknak vald
alavetettséget jelenti.

Az allampolgarsaghoz (demokratikus jogallamban) széleskor(i jogok
kapcsolddnak, ugyanakkor kotelezettségeket is tartalmaz a jogviszony. A
jogi jellegen tulmenden azonban az allampolgarsag érzelmi elemeket is
magaba foglal. Kifejezi egy allamhoz, de fdleg annak nemzetéhez valo
tartozast, a kozds torténelem, a nyelv, a kultira, az életvitel, a
hagyomanyok és az azonossagtudat kotddéseit. Az allampolgarsagi
jogviszony egyik alanya tehat egy szuverén allam. Miutdn a szuverenitas
nemzetkdzi jogilag is elismert 6sszetevdje az allamnak, barmely allam -
figgetlentl kiterjedésétdl, gazdagsagatdél, a nemzetkozi kozosségben
elfoglalt helyétdl - jogosult allampolgarsagi szabalyozasra sajat
népességét illetden. A masik fél természetes személy, aki az allamhoz
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jogilag (is) kotodik, s akinek allampolgarsagi statusza nem tartalmazhat
diszkriminativ elemeket (szerzési mdd, vagyoni helyzet, faji jelleg stb.).

Az 3dllampolgarsag fogalmanak targyaldsakor sziikséges szdélni az
allampolgarsag kettOs természetérdl, azaz, hogy az mind belsd jogi, mind
nemzetkdzi jogi karakter(. Belsd jogi, hiszen az allam szuverenitasabdl
ered6 joga az allampolgarsag keletkezésének, részletes tartalmanak és
megszlinésének meghatarozasa, kilsé (nemzetkozi jogi) hatara pedig
annyiban van, amennyiben az adott allam ezzel 0&sszefliggésben
nemzetk6dzi jogi kotelezettséget vallal. Ebbdl kovetkezik, hogy nem
alkothat6 egységes allampolgarsag-fogalom, hiszen a szabalyozas minden
esetben az allami szuverenitas részeként belsd jogi lesz, kis tulzassal élve,
ahany allam, annyi fogalom. Az allampolgarsag fogalmanak nemzetkozi
jogi vetiletérdl pedig elmondhatd, hogy az allampolgarsaghoz kapcsolédo,
nemzetkdzi jogban megjelend allami jogok és kotelezettségek meglétéhez
altaldban sziikséges az allampolgarsag mas allamok altali elismerése, igy
az abbdl fakadd nemzetkdzi jogok és kotelezettségek gyakorolhatdsaga és
teljesithet6sége mas allamoktdl is fligg.

Az allampolgarsag keletkezése

Az allampolgarsag keletkezésének jogcimei kozott harom f6 szerzési
modot kilonbdztetliink meg: vérségi elv alapjan torténé megszerzést,
terileti elv alapjan térténd megszerzést és a honositast.

A vérségi elv biztositja az apanak (ius sanguinus a patre), az anyanak
(ius sanguinis a madre) vagy mindkét szilonek a jogot ahhoz, hogy
gyermeke a sziletés helyétdl fliggetlenll, a megsziletés (jogi) tényével,
automatikusan megszerezze felmendje allampolgarsagat. A terlleti elv, a
ius soli foként az angolszasz orszagokban terjedt el, ez alapjan az adott
allam felségteriletén szilet6 gyermekek automatikusan, a terileten valé
vildgrajovetel (jogi) ténye folytan, a felmendk allampolgarsagatol
figgetlenil megszerzik az allampolgarsagot.

A honositas (és sajatos moddja, a korabban megvolt allampolgarsag
visszaszerzése, a visszahonositds) mindig kérelemre indul, bels6 jogi
szabalyok szabalyozzak. A kérelemre induld eljardasban altalaban a
jogtorténeti hagyomanyoknak megfeleléen a legfébb k&zjogi méltdsag
mérlegelési jogkoérben dont, melyben a kozérdekliség szempontja fog
dominalni. Kilonb6z6 jogrendszerek kilénb6zo mddokon szabalyozzak a
honositas szabalyait, esetkoreit, akadalyait, a mérlegelés szempontjait, és
természetesen a kedvezményes honositds esetkoreit, amikor a
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kérelmezOnek a torvény fOszabalyatdl lehetosége van eltérni, és az
allampolgarsagot bizonyos (szamara) kedvez6 feltételek fenndllasa esetén
a (foszabalyhoz képest) konnyebben kaphatja meg.

Az dllampolgarsag megszerzésének moddja természetesen az
allampolgarsdg minbségét nem érinti, az egyenjoglsag elve® elbirja az
allampolgarsagi statusz azonos tartalmat és tiltja az &llampolgarsag
keletkezésének, illetve megszerzésének mddja kozti kilénbségtételt.®

2. A magyar szabalyozas, Gt a magyar allampolgarsagrol szolo
1993. évi LV. torvényig

Magyarorszagon 1848 el6tt a Szent Korona tagsaga jelentette az allamhoz
tartozast.” Az allampolgarsdgot sziletéssel, honositasi eljarassal® és un.
hallgatag mddon® lehetett megszerezni. A f8 esetkér mar ekkor is a
szlletéssel valé szerzés volt, Magyarorszag a tertleti elv (ius soli) helyett
mindig is a vérségi elvet (ius sanguinus) kdvette. A honositds 1542-ben
jelent meg eldsz6r a magyar jogtorténetben, a honositas utan a honositott
személyt a magyar nemességgel jaro 6sszes jogok megillették.

Els6 allampolgarsagi torvényinket a reformkor két orszaggyllésén
(1843-44 és 1847-48) készllt torvényjavaslatok elozték meg, amik végll
nem keriiltek elfogaddsra.'’® Az 1870-es évek eurdpai allampolgarsagot
sorban rendez6 torvényei utan Magyarorszag is megalkotta elsd
allampolgarsagi jogszabalyat és megszlletett az 1879. évi L. torvénycikk,
amely 1880. januar 8-an lépett hatalyba. Mind az allampolgarsag
megszerzésének, mind megszliinésének esetei az akkori eurdpai
szabalyozashoz igazodtak. A jelenlegit6l eltérd szerzési médok voltak a
torvényesités (apai elismerés) és a hazassagkotés. A megsz(inés, illetve
elvesztés maddjai voltak: torvényesités altal, hazassaggal, tavollét esetén,
elbocsatassal és hatosagi hatarozattal. Ezek kozott sajatsagos és a
késbbbiek soran tobb problémat okozd vesztési cim volt: a tavollét. Ennek
értelmében elveszitette magyar allampolgarsagat az, aki 10 évig
folyamatosan kilféldon tartézkodott. A rendelkezés éle az emigracio ellen

® Ezen megkiilonboztetést a masodik vilaghabortt kéveté emberi jogi torvényhozas szamolta fel s épitette be
az egyenjogusag elvét az dllampolgarsagi jogba.

® Aptv. 1.§ (1)

" A szentkorona corporatiéjaban a corporatio feje a kiraly, s a tagok az egyes rendek: fénemesek, fopapok,
koéznemesek.

® Ervényességi feltételének ekkor a becikkelyezést, az eskiitételt és az el6irt dij megfizetését tekintették.

° Ebben az esetben az idegen csupan honfiti lesz, de nem kap nemességet.

10 Az 1847-48. évi orszaggyiilés mar targyalas ala vette a Szemere Bertalan altal kidolgozott j honossagi
torvényjavaslatot, mely a ius sanguinis f6szabalya mellett e tervezet a ius solit mar kisegit6 elvként alkalmazza.
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iranyult (pl. Kossuth). F6 rendelkezései 1948-ig, a kovetkez6
allampolgarsagi torvényig hatalyban maradtak.

A XX. szazad allampolgarsagot szabdlyozé torvényei, illetve
torvénymaodositasai kis leegyszer(lisitéssel a diszkriminacié és a jévatétel
kett6sége kozott mozogtak: amit az egyik torvény rendelkezései az
aktudlis politikai rendszerrel szembenalldk ellen diszkriminacidos™
rendelkezésként tartalmaztak, azt probalja orvosolni a kévetkez6 torvény
némileg ellensulyozo, jévatételi jelleggel.

Az 1940-es évek masodik felének egy sor diszkriminativ rendelete®,
valamint az 1947-es és 1948-as torvények politikai alapu diszkriminacios
rendelkezései utdn'®, megsziiletett a masodik atfogd szabdlyozas, az
1948. évi LX. torvény, ami 1949. februar 1-én l|épett hatdlyba. Az
allampolgarsag keletkezésének jogcimei megegyeztek az elsd térvényben
szabalyozottakkal, de a megszlinési cimek kozll torolték a tavolléttel
torténd vesztést, a jogszabaly szerint ugyanis az allampolgarsagot
hédzassagkotéssel, térvényesitéssel, atyai elismeréssel vagy atyasag birdi
megallapitasaval, elbocsatassal, illetve megfosztassal lehetett elveszteni.
Ekkor sz(int meg a tavollét és a kilféldi honossag okan bealld jogvesztés
intézménye. Fennmaradt ugyanakkor az allami o6nkénynek teret add
megfosztas intézménye, igy a diszkriminaciés szemléletl jogalkotassal
maga a politikai alapu diszkriminacid is megerdsodott.

Harmadik allampolgarsagi kodexink, az 1957. évi V. torvény
megszlletését az 1949-es Uj Alkotmany, az Uj csaladjogi torvény 1952-es
megalkotasa el6zte meg. Kiderilt, a korabbi diszkriminacios jellegl
rendelkezések a maguk formajaban nem alltdk ki az id0 prébajat,
finomitani  kellett rajtuk. Jellemz6je, hogy az allampolgarsag
megszerzésének szabalyai viszonylag korszerld egyenjogusagi garanciakat
tartalmaztak. Eltorolte a férjezett nOkre vonatkozd azon rendelkezést,
miszerint kllféldivel torténd hazassagkotése automatikus allampolgarsag
vesztéshez, vagy automatikus allampolgarsag szerzéshez vezetett. Fontos
rendelkezése volt tovabba, hogy a gyermek anyja utan is szerezhetett
allampolgarsagot, e tekintetben egységesitette a hazassagon belil és kivdil
szliletett gyermek statuszat allampolgarsagi szempontbdl. Nem tortént
azonban érdemi valtozas a megsz(inés jogcimeiben. A szocialista allam

1 Az 1939. évi XIII. t6rvény példaul mér szovegszeriien hasznélja a megfosztas kifejezést.

2.7970/1946. M.E. szamt rendelet, ami alapjan a Németorszagba attelepitett magyar allampolgarok
Magyarorszag teriiletének elhagyasa napjan elvesztették magyar allampolgarsagukat, de megemlitheté a
10.515/1947. szamu Korm. rendelet, amely az allampolgarsag elvesztésének szankciojat kiterjesztette azokra a
személyekre, akik az attelepiilés kotelezettsége alol kivontak magukat.

B3 A kiilfoldon tartozkodd egyes személyeknek magyar allampolgarsaguktél valo megfosztisa targyaban
kiadott 1947. évi X. torvény; a kiilfoldon tartdzkodd egyes személyeknek magyar allampolgarsaguktol valo
megfosztasa és vagyonuk elkobzasa targyaban kiadott 1948. évi XXVI. toérvény.
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paternalista koncepciéjat jol szolgalta a megszinés két jogcime: a
kérelemre torténd elbocsatas és foként a megfosztds intézménye. Az
allampolgar teljes kiszolgaltatottsagat rogzitették, mert nemcsak hogy
nem volt joga donteni allampolgarsagardl, de elbocsatasi kérelme is
bizonytalan kimenetell volt. Ugyanis a dontés az allam diszkrecionalis
jogkorébe tartozott, ami egyet jelentett politikai célok bevitelével a
jogalkalmazasba. A megfosztas pedig szinte kifejezetten ilyen tartalmu
volt.

A rendszervaltdas menetében, kilénosen az 1989. évi alkotmany
hatalyba |épése utan az allampolgarsagi torvény (is) jelentds részben
alkotmanyellenessé valt. Az (j kodifikaciot megel6z6en az Orszaggydlilés
elsBk kozott alkotott toérvény(eke)t' a kordbbi  diszkriminacidk
jovatételérdl, mely a XX. szdzadi allampolgarsagi joganyag jovatételi
szabdlyainak csak az egyik allomasa.”

A magyar allampolgarsagrol szd6lé 1993. évi LV. torvény

Ilyen el6zmények utadn sziletett meg az 1993. évi LV. torvény (a
tovabbiakban: Aptv.), ami korszeri megoldasaival eltér elddeitdl,
szabalyozza a specialis allampolgarsagi eljarast, tovabbi uUjdonsagként
rendelkezik az adatvédelem és a személyiségi jogok védelmének
szabalyairdl. Az Ujraszabalyozast nem csupan a korabbi torvény dnkényes,
az emberi-allampolgari jogokat korlatozd jellege miatt kellett
végrehajtani, hanem a magyar allampolgarsag megnoévekedett sulya miatt
is. Tarsadalmi érdekbdl szigoritani kellett a honositas feltételeit, hiszen a
korabbi  szabalyozas olyan minimalis feltételekhez kototte az
allampolgarsag megaddasat, hogy szinte barki megszerezhette azt. A
megszlnési okok is antidemokratikusak voltak, nem engedve I|ényegi
beleszolast az egyénnek sajat allampolgari statusza megvaltoztatasaba.
Végezetil a kdédexbe kellett belefoglalni a mar korabban hozott jovatételi
jellegli szabalyokat is. Az Aptv. 1993. oktdber 1-jén Iépett hatdlyba.

Lényegi moddositasa el0szér 2001-ben, a 2001. évi XXXII. térvénnyel
tortént, amely az Eurdpai Tanacs 1997. november 6-i, az
allampolgarsagroél szolé Eurdpai Egyezményben foglaltaknak megfelelden
alakitotta at a hatalyos szabalyozast. A modositasok els6sorban az Eurdpa
Tanacs allampolgarsagi egyezményével valdé 06sszhangjanak elérését

Y 1.d. a magyar allampolgarsagtol megfoszto hatarozatok hatalyanak megsziinésérol szol6 1990. évi XXVII.
torvény €s a1990. évi XXXII. torvény rendelkezéseit

> Ld. a Trianonban kétott békeszerzédés becikkelyezésérsl szolo 1921. évi XXXIIL. torvénycikket, vagy a
magyar allampolgarsagrol szolo 1948. évi LX. térvény rendelkezéseit.
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céloztak. Ennek keretében a hontalansag eseteinek csokkentése
érdekében az allampolgdrsag kedvezményes megszerzésére Uj
esetkdroket®® kellett megteremteni, és lehetdvé kellett tenni az
allampolgdrsag visszadllitdsat azokra a személyekre nézve, akik
lemondtak a magyar allampolgdrsagukrél, de nem szereztek mas
allampolgarsagot.”’

Az ET Egyezmény elGirasaira tekintettel a torvénymadositas Gjabb kor
szamara is lehetOvé tette, hogy tizenkilencedik életévilk betoltéséig
nyilatkozatukkal megszerezzék a magyar allampolgarsagot: azok, akik az
orszag terlletén szilettek és szlletésikkel nem szerezték meg szileik
kalfoldi dllampolgarsagat a szllék allampolgarsagara irdanyado kulféldi jog
alapjan - feltéve, hogy a szliletésik napjan magyarorszagi lakodhellyel
rendelkeztek és a nyilatkozat megtételét kdzvetlenil megel6z6en legalabb
ot éve az orszag teriletén laktak. Megemlitenddé még a névviselés joganak
kiterjesztése,™ valamint a kuilféldi lakdhely fogalmdnak meghatdrozésa, és
a magyarorszagi lakdhely fogalmdnak megvaltoztatasa.®

Az Aptv. kdvetkezé mddositasa a 2003. évi LVI. torvény, amely néhany
szOvegpontositds mellett a nyilatkozattétellel valé allampolgarsag-
szerzésre Uj jogosulti kort ismert el: aki magyar allampolgar anyatél és
kalfoldi allampolgar apatol 1957. oktober 1. eldtt sziletett, és sziletésével
nem szerzett magyar allampolgarsagot.

A késdbbi, foként az egyszer(sitett honositassal kapcsolatos 2010-es
torvénymaodositassal, valamint a 2012-es moddositasokkal azok kiemelt
jelent6sége és az eljarasjogra gyakorolt hatdasa miatt kilon részben
foglalkozik a dolgozat.

A hatalyos szabalyozas fo jellemzoi

Az allampolgarsagi jog szabalyozasanak elvei torténetileg kialakult és a
modern allamisag kovetelményeinek is megfeleld jogi értékek, melyeket

1 Kedvezményes honositasi lehetséget kellett teremteni az orszagban sziiletett vagy itt nevelkedett
kiilfoldiek részére: csupan 6t év folyamatos tartozkodast kell igazolnia annak, aki az orszag teriiletén sziiletett
vagy kiskorusaga idején 1étesitett magyarorszagi lakohelyet vagy hontalan.

7 A hontalansag kikiiszobolése érdekében a médositas szerint a lemondas elfogadasatol szamitott egy éven
beliil kérheti a magyar allampolgarsag visszaallitasat az, aki nem szerzett kiilfoldi allampolgarsagot.

18 A honositast vagy visszahonositast kéré kiilfoldi egyidejiileg kérheti, hogy sajat vagy felmenédje egykori
magyar csaladi nevét viselhesse; tobbtagt csalddi nevébdl egy vagy tobb tag, valamint a nemre utald végzddés
vagy névelem elhagyasat; csaladi nevének magyarra forditasat.

1A 2001. évi XXXII torvény rendelkezéseinek megfeleléen Magyarorszagon lakik az az orszigban
bejelentett lakcimmel rendelkezd, nem magyar allampolgar, akinek bevandorldsat engedélyezték, vagy akit
menekiiltként elismertek. A torvény alkalmazdsa szempontjabol kiilfoldon lakik az a személy, akinek
Magyarorszagon nincs bejelentett lakohelye vagy tartézkodasi helye.
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mind Magyarorszag Alaptorvénye, mind az Aptv. tartalmaz. A magyar
allampolgdrsag megszerzésének fOszabadlyat, a vérségi elvet, azaz az
allampolgarsag szlletéssel vald megszerzését (leszarmazas elve) a
magyar Orszaggyulés altal 2011. aprilis 25-én elfogadott és 2012. januar
1-jén hatadlyba |épett Alaptorvény G) cikk (1) bekezdése tartalmazza:
Sziiletésével a magyar allampolgar gyermeke magyar allampolgar. Ez a
cikk mondja ki az allampolgarok védelmének generalis szabalyat, valamint
az allampolgarsagtdl valé megfosztds altalanos tilalmat is.?°

A torvény az alapelvek kozott rogziti a korabban mar targyalt
egyenjogusag elvét,? csaldd allampolgarsdga egységének elbsegitésének
elvét,? a hontalansag eseteinek csokkentését (preambulum), a személyes
adatok védelmét,? a visszahatd hatdly tilaimat.*

A térvény a magyar allampolgarok definiciéjat is meghatarozza. Eszerint
magyar allampolgdr az, aki az Aptv. ,hatdlybalépésekor magyar
dllampolgar®, tovdbbd az, aki az Alaptérvény vagy e térvény erejénél
fogva magyar allampolgarra valik, vagy e térvény alapjan magyar
allampolgarsagot szerez, amig allampolgarsaga nem sziinik meg.” Az
Aptv. alapveté rendelkezéseinek ismertetése kapcsan fontos még kiemelni
a hontalansag esetei csokkentésének alapelvébdl kovetkezé szabalyt,
miszerint ,ellenkez6 bizonyitasig magyar allampolgarnak kell tekinteni a
Magyarorszagon lakdhellyel rendelkezé hontalan sziilbk Magyarorszagon
sziiletett gyermekét, valamint az ismeretlen sziil6ktél szarmazd,
Magyarorszagon taldlt gyermeket.

A torvény ezutan ismerteti a magyar allampolgarsag megszerzésének
(keletkezésének) esetkoreit. Itt is utalnunk kell a két szerzésmod kozti
elméleti megkllonbdztetésre, melyet a torvény is megtart: eredeti
szerzésmodd a szlletéssel torténd ,allampolgarsag-szerzés” (keletkezés),
szarmazékos az egyéb modon torténd szerzés (a honositas szabalyai,
alkotmanyos alapismeretek vizsga, nyilatkozat), mely a térvényben is
kilén cim alatt taldlhatdé. A keletkezésr6l szold6 cimben a 3. § (1)
bekezdésben szerepelt 2012. januar 1-ig, az Uj Alaptorvény
hatalybalépéséig a vérségi elv fészabalya, miszerint ,sziiletésénél fogva,
leszarmazassal magyar allampolgarra valik a magyar allampolgar

% Magyarorszag Alaptorvénye, G) cikk (2) Magyarorszag védelmezi allampolgarait. (3) Senkit nem lehet
sziiletéssel keletkezett vagy jogszerlien szerzett magyar allampolgéarsagatol megfosztani.

2t Aptv. 1.§ (1) bekezdés

22 Aptv. 3. § (2) bekezdés

2 Aptv. 18. §

2 Aptv. 1. § (4) bekezdés

 Ez a rendelkezés mutatja, hogy a hatalyos Aptv. elétt hatdlyban 1év6 allampolgarsagi torvények, bar mar
nem hatalyosak, ennek ellenére alkalmazandok, hiszen a hatalyos torvény elfogadasa eldtt sziiletettek
allampolgarsaga a régebbi térvény(ek) alapjan keletkezett, allampolgarsaguk azokon nyugszik.

2% Aptv. 3. § (3) bekezdés
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gyermeke”, miutan ez a szabadly alkotmanyos er6re emelkedett, egyes
torvények Alaptorvénnyel O0sszefiiggd modositasardl szolé 2011. évi CCI.
torvénnyel kikerdlt a torvény szovegébdl.

A sziletéshez kapcsoldédik az an. csaladi jogi tényen alapuld
allampolgarsag keletkezése, amikor kulfoldi szlil0k gyermekének csaladi
jogallasa szliletése utan rendezédik. Ez megvaldsulhat teljes hatalyu apai
elismerd nyilatkozat, utélagos hazassagkottés, apasagot vagy anyasagot
megallapitd birdi itélet utjan, amelyekkel a szlletés napjara visszahaté
hatdllyal - ex tunc - szerzi meg a gyermek a magyar allampolgarsagot.?’

A magyar allampolgarsag megszerzésének szabalyai — a
honositas

A megszerzés, mint mar korabban volt szé réla, szarmazékos szerzésmod,
akaratlagos tevékenységre utal. Az egyénnek mddja van valamely allam
polgarsagat megszerezni, amennyiben az (allam belsé jogaban) elGirt
feltételeket teljesiti. A feltételek el6irdsa tehat minden &llam szuverén
joga, ami azonban nem tartalmazhat diszkriminativ elemeket. Viszont
tartalmazhat olyan szabalyokat, amelyekben az allam hatalmi diszkréciéja

jelenik meg. Ilyen példaul az allami érdek (kozérdek).

A magyar allampolgarsag honositassal és visszahonositassal szerezhet6
meg, illetve nyilatkozattétellel visszaszerezhetd. Valamennyi honositasi
esetkor kdzos szabalya, hogy a honositas mindig kérelemre indul, csak
nem magyar allampolgar kérheti. Mint mar korabban volt rdla szd, a
honositasi Ugyekben valé doéntés, a magyar allampolgarsagi kérelem
elbirdlasa a kozjogi hagyoményoknak megfelelen, az Aptv. 6. §-a alapjan
a koztarsasagi elndk diszkrecionalis jogkorébe tartozik. Az ebben a
kérdésben hozott dontését az elndk nem koteles indokolni és hatarozata
azonnal joger6re emelkedik. Ellene nem kezdeményezhetd6 semmiféle
jogorvoslat, fellebbezési lehet8ség, vagy birdsagi feliilvizsgdlat.?®

2T Aptv. 3. § (2) bekezdés ,, A nem magyar allampolgar sziilé gyermekének magyar allampolgarsiga a
sziiletés napjara visszahato hatallyal keletkezik, ha masik sziil6je - teljes hatalyl apai elismerd nyilatkozat,
utolagos hazassagkotés, tovabba az apasag vagy az anyasag birdi megallapitasa alapjan - magyar allampolgar.”

% Az Alkotmanybirosag 1437/B/1990. AB. hatarozatinak indokolasdban arra az allispontra helyezkedett,
hogy az Alkotmany csak az alapvetd jogok megsértése miatt keletkezett igények esetében garantalja a
birésdghoz fordulds lehetdségét. A magyar allampolgarsdghoz valé jog, a kiilfoldi allampolgar kérelmezonek
nem alanyi joga, ezért az a tény, hogy a koztarsasadgi elndk dontése ellen nem lehet birésaghoz fordulni,
onmagaban nem teremt alkotmanyos visszassagot.
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Alapesetben® a kérelmezdnek az Aptv. alapjén az aldbbi feltételeknek
kell megfelelnie:

1. a kérelem elGterjesztését megel6z6 nyolc éven at folyamatosan
Magyarorszagon lakott;

2. a magyar jog szerint blintetlen el6életli és a kérelem elbiralasakor
ellene magyar birésag el6tt blintetdeljaras nincs folyamatban;

3. megélhetése és lakhatdsa Magyarorszagon biztositott;

4. honositdsa Magyarorszag kozbiztonsagat és nemzetbiztonsagat nem
sérti;

5. igazolja, hogy alkotmanyos alapismeretekb6l magyar nyelven
eredményes vizsgat tett, vagy ez aldl a torvény alapjan mentesiil.

Az allampolgarsagi alapelvekre, valamint bizonyos helyzetekre
tekintettel az dllam Gagy itélheti meg, hogy megkdnnyiti az
allampolgarsaghoz jutast. Jelen esetben ez a nyolcévi Magyarorszagon
valod lakas alél ad hosszabb-révidebb felmentést, de az egyéb feltételeket
teljesiteni kell. Ezek a kedvezményes honositdas esetkorei, mert az
alapesethez képest az allam eltérést enged a kérelmez0 javara:

Otéves kedvezmény: annak jar, aki az orszag teriletén sziiletett,
kiskorusaga idején létesitett magyarorszagi lakhelyet és hontalan. Ezek a
lehetOségek az eurdpai allampolgarsagi egyezmény hatasara kertltek be a
torvénybe. Nekik tehat ot évig kell folyamatosan az orszag teriletén
tartdzkodniuk a kedvezményes honositds eredményes kérvényezéséhez.*

Haroméves kedvezmény: azok élhetnek vele, akik magyar
allampolgarral harom éve érvényes hazassagban élnek, vagy hazassaguk
a hazastars haldlaval szlint meg, kiskorl gyermeke magyar allampolgar;
magyar allampolgar fogadta 6rokbe, vagy magyar hatdésag menekiltként
elismerte. Ebben az esetben tehat a honositasi kérelemhez elegendd a
harom éves Magyarorszagon vald tartézkodds bizonyitdsa.*® Fontos
hozzatenni, hogy mindkét esetben a kérelmezdnek meg kell felelnie a 2-5.
pontban foglalt feltételeknek.

Kiskori kedvezménye: A térvény kiegészitd szabalyként rogziti, hogy
mindharom esetben a ,meghatarozott idbétartamd, folyamatos
magyarorszagi lakdhelytdl kiskortu tekintetében el lehet tekinteni, ha

2 Aptv. 4. § (1) bekezdés
% Aptv. 4. § (4) bekezdés
31 Aptv. 4. § (2) bekezdés
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honositasat a szilbéjével egyltt kéri, vagy sziléje a magyar
allampolgérsdgot megszerezte.”?

Specialis kedvezmény: a magyar allampolgarsagi jog ismeri az
allamérdekbdl (,fontos érdekbdl”) toérténé honositast. Ez esetben a
koztarsasagi elnok felmentést adhat egyes feltételek aldl, a 2. és a 4.
pontban foglalt feltételeknek azonban igy is meg kell felelnie.®

Az , egyszeriisitett honositds™*

Az Orszaggylilés 2010. majus 26-an fogadta el a magyar
allampolgarsagrol széldé 1993. évi LV. torvény mobdositasardl szolé 2010.
évi XLIV. torvényt, ami lehetévé tette 2011. januadr 1-jétdl a hataron tuli
magyarok egyszer(sitett, kedvezményes honositasat. Egyéni kérelemre az
Uj szabalyok szerint magyar allampolgarsagot szerezhet az a nem magyar
allampolgar is, ,akinek felmendéje magyar allampolgar volt vagy
valdszinlsiti magyarorszagi szarmazasat és magyar nyelvtudasat
igazolja”. Tovabbi feltétel a bintetlen el6élet vagy folyamatban lévo
binteté eljards hidanya és az, hogy az adott személy honositasa
Magyarorszag kozbiztonsagat és nemzetbiztonsagat ne sértse. Az
egyszerUsitett, kedvezményes honositast kérheti a Magyarorszagon élo
(figgetlentl az itt tartézkodas id6tartamatdl, jogcimétdl) és a szomszédos
allamokban él6 mellett a nyugat-eurdpai, tengeren tuli kérelmezd
egyarant, akinek az Uj rendelkezések értelmében nem kell igazolnia a
lakhatasat és megélhetését (az itt éldonek sem), alkotmanyos
alapismeretekbdl sem kell vizsgat tennie, elegendd az igazolt magyar
nyelvtudas.®

”

Nyilatkozattal térténé allampolgarsag-szerzés™

2 Aptv. 4. § (5) bekezdés

% Aptv. 4. § (7) bekezdés

* Aptv. 4. § (3) bekezdés

% A torvény szovegében a modositassal megjelent egy valdsziniisitési vélelem, az un. csango-klauzula
(,,valészintisiti magyarorszagi szdrmazasat”): vagyis olyanoknak nyujt segitséget a magyar allampolgéarsag
konnyitett megszerzéséhez, akik nem tudjak dokumentumokkal igazolni magyar 6seiket (a csangdk a torténelmi
Magyarorszag hatarain kiviil, Moldvaban élnek, tehat dseik sem voltak magyar allampolgarok). Ilyen esetekben
tulajdonképpen az allampolgérsagi tigyekben eljard szerv egyfajta mérlegelésére lenne bizva, hogy helyt ad-e a
kérelemnek, a magyarorszagi szarmazas valdszintisitésének.

% Aptv. 5/A. § (1) bekezdés
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A koztarsasagi  elnokhéz  cimzett nyilatkozataval visszaszerzi
allampolgarsagat:

a) Aki bizonyos id6hatarokon belll elbocsatassal vagy megfosztassal
veszitette el.

b) Aki az orszag terlletén sziiletett és szliletésével nem szerezte meg
szllei kulféldi allampolgarsagat (mert szilei hazajaban a tertleti elvet
alkalmazzak). Feltételei: szliletése napjan magyarorszagi lakohellyel
rendelkezett, és a nyilatkozattételt megel6z6en legalabb o6t évig az
orszag terlletén lakott. A nyilatkozatot tizenkilencedik életévének
betoltéséig teheti meg.

c) Aki magyar allampolgar anyatdl és kulfoldi allampolgar apatol
1957. oktéber 1-je elOtt sziletett, és sziletésével nem valt magyar
allampolgarra (mert pl. az apa nem ismerte el, azaz nem
torvényesitette, s igy t6le nem szerzett allampolgarsagot, ugyanakkor -
a korabbi térvények szerint — az anya jogdn nem szerezhetett).

Mindharom esetben a nyilatkozat elfogadasa esetén a miniszter
bizonyitvdnyban igazolja az dllampolgarsdg megszerzését.*

A magyar allampolgarsag megsziinése

A korabbi politikai tartalmu, diszkriminativ, az alapvet6 jogokat figyelmen
kivil hagyd szabalyozast mar 1993-ban felvaltotta az allampolgarsaggal
vald onrendelkezés joganak alapelve. Ennek értelmében az allampolgar
jogosult donteni sajat allampolgarsdaga megsziintetésérdl. Ugyanakkor az
allam is fenntartja maganak azt a jogot, hogy jogsértd szerzés esetén
megszintesse az allampolgarsagot.

Lemond3s®®

A korabbi allami ,engedély", az elbocsatas intézményét valtotta fel. Ha a
megszerzett allampolgarsaghoz vald jog alanyi jog, Ugy a lemondasnak is
értelemszer(ien annak kell lennie®. Egyoldal( jognyilatkozattal az érintett
kiléphet az allampolgari kotelékbdl, ha a torvény altal elGirt
(tulajdonképpen 06t védd) feltételeket teljesiti. Ebben az esetben a
kérelmének helyt kell adni, nincs mérlegelési lehetdség. A kilfoldon lakd
magyar allampolgar - ugyancsak a koztarsasagi elndkhdz cimzett
nyilatkozataban - lemondhat a magyar allampolgarsagarél, ha kdilfoldi

57 Aptv. 5/A. § (2) bekezdés
% Aptv. 8. §
¥ 1d. Aptv. 1. § (2) bekezdés
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allampolgarsaggal is rendelkezik vagy annak megszerzését legalabb
valdszinlsiteni tudja.

Visszavonds™

A visszavonas a magyar allampolgarsag hivatalbdl  torténd
megsziintetésének az esete, amely az uUn. csalard modon vald
allampolgarsag-szerzés fennalldsanak megallapitasakor alkalmazando.

Azzal a magyar allampolgarral szemben hatalyosulhat, aki magyar
allampolgarsagat a jogszabalyok megszegésével, igy kllondsen valdtlan
adatok kozlésével, illetve adatok vagy tények elhallgatasaval a hatdsagot
félrevezetve szerezte meg. A visszavonasra vonatkozo elévilési id6 a
magyar allampolgarsdag megszerzésétél szamitott tiz év eltelte. Az
allampolgarsag visszavonasara okot add tény fenndlldsat a miniszter
hatdrozattal allapitja meg, a visszavonasrél pedig itt is a kodztarsasagi
elndk dont, annak minden kdvetkezményével egyltt.

Osszességében tehdt a jogalkotd a megfosztdst és az egyéb
diszkriminativ megsz(inési modokat a jogallamisaggal
Osszeegyeztethetetlennek tartotta, ezért a megsziinés két esetét hagyta
meg - a lemondast (a visszaallitds lehetOségének ,kiskapujaval”), és a
kérelmez6 felrohatd magatartasabol kovetkez6, de az allam altal
hivatalbdl torténd visszavonast.

3. Allampolgarsagi eljarasok, az Aptvhr.

Maga az Aptv. is tartalmaz bizonyos allampolgarsaggal kapcsolatos
eljarasi szabalyokat, az allampolgarsagi eljaras részletes szabalyairdl
azonban a magyar allampolgarsagrél szélé 1993. évi LV. torvény
végrehajtasardl szolé6 125/1993. (IX. 22.) Korm. rendelet (a
tovdbbiakban: Aptvhr.) rendelkezik. Az Aptvhr. egyardnt szabdlyozza az
eljarasban részt vevOk feladatait, az eljarasban hasznalandé
formanyomtatvanyokat, az eljarasban szereplOk egyes eljarasokkal
kapcsolatos feladatait, az alkotmanyos alapismeretek, valamint az eski
vagy fogadalom letételével kapcsolatos feladatokat. Osszességében
elmondhatd, hogy a Korm. rendelet kijeldli az egyes allampolgarsagi
eljarasok kereteit, az eljarasban részt vevok jogait és kotelezettséget,
valamint mozgasterét.

0 Aptv. 9. §
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Az Adllampolgarsdg megszerzésére iranyuld eljarasok, mint mar
kordbban kifejtettiik, kérelemhez kotéttek, kérelemre indulnak. Az Aptvhr.
mellékletei tartalmazzak az egyes eljarasokhoz kapcsolédd azon
nyomtatvanyokat, amelyek beadasaval, illetve hianytalan kitoltésével
indulnak ezek az eljarasok. A kérelmek és a nyilatkozatok
adattartalmanak leguUjabb valtozasai a késObbiekben bdvebb kifejtésre
kertilnek. (Ezek tartalmi részei az Aptv-ben, mig formai elemei az Aptvhr.
mellékleteiben szerepelnek.)

A kérelem

De hol indul az eljaras, hova kell ezeket a nyomtatvanyokat az tgyfélnek
(kérelmezdnek) benyujtani? Habar az eljaras részletszabalyait az Aptvhr.,
az eljards meginduldsanak szabalyait maga az Aptv. tartalmazza. Az Apt.
13. § (1) bekezdése alapjan a honositasi, visszahonositasi kérelmet, az
allampolgarsag megszerzésére és visszaszerzésére iranyuld nyilatkozatot,
tovabba az Adllampolgarsagrél lemondd nyilatkozatot, valamint az
allampolgarsagi bizonyitvany kiaddsa iranti kérelmet (a tovabbiakban
egyltt: allampolgarsagi kérelmek) az e célra rendszeresitett
nyomtatvanyon, személyesen lehet(ett)* benyujtani

- a magyarorszagi anyakonyvvezetéknél (2013. marcius 1-tdl jarasi
hivatalnal),

- a Bevandorldsi és  Allampolgarsagi  Hivatal  regionalis
igazgatosagainal,

- kulféoldén  a magyar kullképviseleteken a magyar konzuli
tisztvisel6knél, illetve

- a kormanyablakoknal.

Az allampolgarsagi kérelmet jogszabalyban meghatarozott
adattartalommal - az allampolgarsagi bizonyitvany kiadasa iranti kérelem
kivételével —, magyar nyelven kell benyujtani. A kérelmet sajat kezlileg
ala kell irni. A kérelem benyujtasakor a kérelmezd személyazonossagat
ellenGrizni, tovabba a kérelem adatait a csatolt okmanyok adataival
egyeztetni kell.

Az allampolgarsagi kérelemnek* tartalmaznia kell az érintett

- szlletési csaladi és utdénevét, hazassagi nevét (a tovabbiakban
egyltt: név), sziletési helyét és idejét, anyja nevét,

*! Fontos valtozas, amir6l a késGbbiekben lesz még sz6, hogy a kérelem benyijtasanak helye megvaltozott:
az anyakonyvvezetOk helyett a jarasi hivatalok veszik at f6szabaly szerint az allampolgarsagi kérelmeket.
*21d. az Aptvhr. mellékleteinek formanyomtatvanyait
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- jelenlegi és korabbi hazassagkotésének helyét és idejét, a
hazastars(ak) nevét, szlletési helyét és idejét, a hazastars anyja nevét,

- felmendi nevét, sziletési helyét és idejét, a felmendk
hazassagkotésének helyét és idejét,

- lakcimét, valamint

- az allampolgarsagara, kilféldre tavozasanak idopontjara vonatkozé
adatokat.

Az allampolgarsagi kérelemhez a kérelmezdnek mellékelnie kell a
szliletési anyakonyvi kivonatat és a csaladi allapotat igazold okiratokat,
tovabba a honositds, a visszahonositas és a lemondas torvényi feltételei
fennallasanak igazolasara szolgald egyéb iratokat.

Az illetékekrdl széld 1990. évi CXIII. torvény mellékletének II. pontja
alapjan a honositds, visszahonositds, a magyar allampolgarsag
nyilatkozattal vald visszaszerzésére, valamint a magyar allampolgarsagrol
valé lemondasra irdnyuld eljaras illetékmentes®.

Az allampolgarsagi iigyekben eljaré szerv; az eljaras

Az allampolgarsagi kérelmet a jarasi hivatal és az integralt Ggyfélszolgalati
iroda vezetdje 6t napon belll, a konzul az atvételtdl szamitott elsd
diplomaciai postaval koteles megklldeni az &llampolgarsagi Ggyekben
eljaré szervnek.* Az Un. ,allampolgarsagi ligyekben eljard szerv”, illetve a
jelenlegi szabalyozasi megoldas 2010 utan alakult ki a korabbi
szabalyozassal kapcsolatos elvi és gyakorlati problémak utan.

Az egyszer(isitett honositds bevezetését kovetSen Aptv. 24. § (4)
bekezdés korabbi a) pontjaban felhatalmazast kapott a Kormany, hogy (a
miniszter torvényben meghatarozott feladatainak részletes szabalyai
megallapitasan tul) bizonyos allampolgarsagi eljarasokban kijeldlje a
miniszter nevében allampolgarsagi lgyekben eljard szervet. A Kormany
tehat kijelolhette a miniszter nevében eljaré szervet, masként fogalmazva
a miniszteri hataskért egy Kormany altal kijeldlt szerv gyakorolta. Ezzel az
volt a probléma, hogy nem volt koherens a ko&zponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl
sz616 2010. évi XLIII. térvény (a tovabbiakban: Ksztv.) rendelkezéseivel®,

*® A magyar allampolgarsagi bizonyitvany kiallitisara iranyulo eljaras illetéke 3000, - Ft.

* Aptv. 13. § (4) bekezdés

# Ksztv. 5. § (3) A kozponti allamigazgatasi szerv szervezeti és miikodési szabalyzata a szerv vezetdjének
hataskorébe tartozo egyes ligyekben a kiadmanyozasi jogot a szervvel allami vezetdi szolgélati jogviszonyban
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aszerint ugyanis a miniszter hataskorébe tartozé (igyeket nem lehet
masik, kilsd szervre telepiteni, nem jarhat el a miniszter nevében egy
masik szerv. Erre a problémara, az inkoherencia kikiiszoboélésére talalt
megoldast 2012 decemberében, az egyes torvényeknek a Magyary
Egyszerlsitési Programmal és a terlletfejlesztéssel 06sszefliggd
modositasardl szol6 2012. évi CCVII. térvény®, ami 2013. marcius 1-jén
|épett hatdlyba. Ennek értelmében formalisan minden hataskér az
dllampolgarsagi  Ugyekben eljaré szervhez kerll, az Aptv.-ben?
felhatalmazast kap a Kormany az allampolgarsagi Ggyekben eljard szerv
kijelolésére (megallapitdsara), az Aptvhr. pedig egyértelmiien kimondja,
hogy ,a Kormany allampolgarsagi (gyekben eljaré szervként a
Bevéndorlési és Allampolgdrsdgi Hivatalt jeloli ki."® Formalisan is a
Bevandorldsi és Allampolgérsadgi Hivatalhoz (a tovabbiakban: BAH)
kerilnek az allampolgarsagi eljarasokkal kapcsolatos hataskorok.

A BAH szerepe az eljarasban

A BAH kozponti hivatal, szabdlyozdsa a Bevandorldsi és Allampolgérsagi
Hivatalrdl sz6ld 162/1999. (XI. 19.) Korm. rendeletben, mig mikodésének
szabdlyai a Bevandorldsi és Allampolgarsdgi Hivatal szervezeti és
muUkodési rendjének meghatarozasarol szolé 9/2010. (IX. 29.) BM-KIM
egylttes utasitasban taldlhatéoak meg. Az Aptv. és az Aptvhr. hatdlyos
rendelkezéseinek megfelelden ez a hivatal jar el az allampolgarsagi
Ggyekben, tulajdonképpen ez az ,altalanos hataskord” allampolgarsagi
szerv.

A kép azonban ennél joval arnyaltabb. A Miniszterelntkséget vezeto
allamtitkar feladat- és hataskorérdl szoldo 212/2010. (VII. 1.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Statutum) rendelkezési ugyanis cizellaljak az
dllampolgérsagi lgyekért vald kormanyzati felelésséget. Altaldnos
szabalyként a 12. § m) pontja kimondja, hogy a kozigazgatasi és
igazsaglgyi miniszter a Kormany allampolgarsagi ligyekért feleld tagja. De
a beligyminiszter feladatai kozott is talalunk ilyen rendelkezést: bizonyos
allampolgdrsagi eljarasokban® & lesz a Kormany allampolgarsagi tigyekért

vagy allami vezet6ként betoltott jogviszonyban, illetve vezetdi munkakorrel rendelkezé kormanyzati szolgalati
jogviszonyban 4all6 személyre ruhazhatja, aki a dontés meghozatala soran a szerv vezetdje nevében jar el.

*® 1.d. az ,,Az Egyszertisitési Program” c. részt

" Aptv. 24. § (4) bekezdés a) pont

8 Aptvhr. 13/B. §

%9 Statatum 40. § (4a) bekezdés: A Kormany a magyar allampolgarsagrol szo16 1993. évi LV. térvény 4. § (1),
(2) és (4)-(6) bekezdésével Osszefiiggd honositasi eljarasban, a magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV.
torvény 5/A. §-a szerinti eljarasban, a magyar allampolgarsagrol torténé lemondassal kapcsolatos eljarasban, a
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felel6s tagja. Ezen felll a Statutum még egy feleldsség-bontast tartalmaz:
azokban a honositds korabban mar targyalt, specialis kedvezményl
eseteiben, amikor a kérelmezd honositdhoz Magyarorszagnak fontos
érdeke flz6dik, a Kormany allampolgarsagi Ugyekért felel0s tagja a
miniszterelndk altaldnos helyettese lesz.*

Fontos ramutatni, hogy hidba a koézigazgatasi és igazsagligyi miniszter
Laltaldnos” allampolgarsagi lGgyekben vald feleldssége, a gyakorlatban a
legtébb eljaras (de nem a legtobb (gyszam!) a belligyminiszter
feladatkorébe tartozik, nala ,csak” az egyszerlsitett honositasi eljaras
esetkére marad. Fontos azonban kiemelni, hogy a gyakorlatban a BAH
alapoz meg minden allampolgarsagi kérelemmel kapcsolatos dontést, a
BAH-ot pedig a Statutum alapjén a a belligyminiszter irdnyitja®. Emellett
azonban az allampolgarsagi tigyekért valo felel6sség a kormanyzaton belil
nyilvdnvaldan hdrom részre tagolddik, ami Ugy lesz lehetséges a BAH-on
beliil, hogy a Ksztv.* lehet8séget ad az irdnyitasi jogkdr szervezeten beliili
,megosztasara”, igy a gyakorlatban példaul az Egyszer(sitési Honositasi
Igazgatdésag szakmai iranyitasat a KIM (a Ko6zjogi Jogalkotasért FelelGs
Helyettes Allamtitkarsag Utjan®), az Allampolgarsagi Igazgatdsag szakmai
iranyitasat pedig a BM (a kozigazgatasi allamtitkar atjan) latja el. Ez a
fajta kompetencia-megosztds a BAH SZMSZ-ében* részletesen s
megjelenik.

Osszefoglalva a gyakorlat tehat Ggy néz ki, hogy a kérelem BAH-hoz
vald eljutdsa utan az el6késziti a dontést, majd azt az eljaras fajtaja
szerint a BM vagy a KIM medfeleld szervezeti egységéhez kildi meg, ezt
kdvetéen keril a miniszter™ elé. A miniszter az &allampolgarsagi
elterjesztést a kérelemnek a BAH-hoz vald beérkezésétdl szamitott
harom hoénapon belll nyujtja be a kodztarsasagi elndknek. A hatarid6 a
nyilatkozatnak, a kérelemnek, illetve a megkeresésnek a miniszterhez
vald érkezése napjan kezdddik, amely indokolt esetben egy izben harom
hénappal meghosszabbithatd.”® Az elSterjesztés benyljtdsa utdn a

magyar allampolgarsag visszavonasaval kapcsolatos eljarasban, tovabba a magyar allampolgarsagrol szolo 1993.
évi LV. torvény 12. §-a szerinti eljarasban allampolgarsagi iigyekért felelds miniszterként a minisztert jel6li ki.

% Statatum 1/A. § (3) bekezdés b) pont, (5a) bekezdés

*! Statatum 40. § (4) bekezdés

%2 Ksztv. 2. § (3) Toérvény vagy kormanyrendelet a kozponti hivatal irdnyitasarél rendelkezhet gy, hogy
iigyek meghatarozott csoportjaival osszefliggésben - a hatékonysagi €s a pénziigyi ellendrzés kivételével — (...)
egyes hataskoroket vagy ezek egyiittesét valamely kdzponti allamigazgatési szerv vezetdje (...) gyakorolja.

>3 Hatosagi Féosztaly

* FErdekesség, hogy éppen a hataskorok megosztisa miatt van sziikség a tobbes (BM-KIM) utasitds
kiadasara, azt nem lehet ,,egyszerii” utasitdsban szabalyozni.

A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, amennyiben a honositasi kérelem névmodositasi kérelmet is
tartalmazott, az elSterjesztés mellett dont a névmodositasrol is. (2013. marcius 1. 6ta a BAH is donthet err6l.) A
névmodositasrol hozott dontés hatalya természetesen fligg a honositasrol szol6 — iddben késébbi — dontéstol.

% A hataridkbe nem szamit be — a hianypotlasra valo felhivastél annak teljesitéséig terjedé id6;— az eljaras
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kdztarsasagi elndk® ezek utdn meghozza a déntést, ami ellen a kordbban
kifejtetteknek megfeleléen, a diszkrecionalis jogkorre tekintettel nincs
jogorvoslati lehet6ség.

A koztarsasagi elndk dontése miniszteri ellenjegyzéshez kotott, ez a
fentiek alapjan valé dontés-el6készitési mechanizmusbdl és a
miniszter(ek) politikai felel6sségvallalasabdl is kovetkezik. A jogszabaly
szerint a koztarsasagi elndk tehat a miniszter elbterjesztéséhez kotott, a
gyakorlat azonban azt mutatja, hogy ez a fajta ,kotottség”
tulajdonképpen a koOztarsasagi elnok személyiségétlél és habitusatdl is
flgg. Diszkrecionadlis jogkorrél 1évén szd, ha szandéka ugy latja, informalis
csatornain keresztill bele tud ,nyulni” az eljarasba a kérelmez6 érdekében,
de akar ellenében is. Erre a jelenlegi koztarsasagi elnok részérdl igény is
mutatkozik, ne gondoljuk tehat azt, hogy a gyakorlatban a miniszter
(tehdt a BAH) akar tdmogato elbterjesztése automatikus jovahagydst von
maga utan. Ezek mind a koztarsasagi elndk funkcidibdl kodvetkeznek: a
diszkreciondlis, régi hagyomanyon alapuld jogkér és a jogorvoslat hidnya®
aktiv habitusu elnoknél kiterjedt mozgastérre adnak lehet6séget.

A honositasrdl, illetve a visszahonositasrél a kéztarsasagi elndk okiratot
ad ki, majd kovetkezik a kérelmezl valasztdsa szerint az eskl vagy
fogadalom. Ennek azért van jelentdsége, mert mig a nyilatkozattal torténd
allampolgarsag-szerzésnél az allampolgarsagot a kérelmez6
visszamendlegesen szerzi meg, honositasnal a honositott a magyar
allampolgarsagot az eskii vagy fogadalom letételének napjan szerzi meg.*

4. Az Egyszeriisitési Program

A Kormany 2011 0Oszén fogadta el a Magyary Program Egyszer(sitési
Programja elfogadasardl szolo elbterjesztést (a Magyary Program 15.
szamu intézkedésének végrehajtasarol), amely alapjan a Magyary
Program Egyszer(sitési Programjanak elfogadasarol sz6lé 1304/2011. (IX.
2.) Korm. hatarozat 1. mellékletében meghatarozottak szerint 228 gy
felllvizsgalatat kell végrehajtani. Az Orszaggylilés ennek megfeleléen
2012. december 17-én fogadta el a Magyary Egyszer(sitési Program

felfiiggesztésének idotartama; a miniszter altal a jegyz6tol, a konzultdl, a gyamhatdsagtol és az idegenrendészeti
hat6sagoktdl, tovabba a rendorségtdl és az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalattdl kért véleményezés iddtartama,
valamint az allampolgarsagot érint6 adat vagy okirat beszerzése érdekében mas hatdsaghoz vagy allami szervhez
intézett megkereséstdl a valasz megérkezéséig terjedo ido.

> Alaptorvény 9. cikk (4) bekezdés i) pontja; Aptv. 6. §

%8 A jogorovoslat hianya nem jelenti természetesen azt, hoyg a kérelmeé egy tetsz6leges késGbbi idépontban
akar Ujra benyujtsa a korabban elutasitott allampolgarsagi kérelmet.

% Aptv. 7. § (2) bekezdés
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megvaldsitasat célzé 2012. évi CCVII. térvényt, ami a Magyar Kodzldny
2012. december 22-i szamaban jelent meg. Az allampolgarsagi eljarasok
maodositasai kisebb részben 2013. januar 1-jén, nagyobb részben 2013.
marcius 1-jén |éptek hatdlyba. Ez azt jelenti, hogy a hatdlyos
allampolgarsagi joganyag legfrissebb szévegét ez a térvénycsomag és a
hozza kapcsolddd rendeletmddositasok allapitottak meg.

Ez a csomag harom lgycsoportban, az anyakonyvi, az allampolgarsagi
és a személyiadat- és lakcimnyilvantartdssal 6sszefliggé eljarasokban
kivanta a lakossag adminisztrativ terheit csékkenteni, az abban szerepld
eljarasokat gyorsitani és egyszerUsiteni. Habar mindharom terilet er6sen
Osszefligg, és a moddositd csomag is nem ok nélkll egy Gtemben hajtotta
végre egy sor fontos jogszabaly modositasat, jelen tanulmany terjedelmi
korlatok miatt a relevans allampolgdrsagi joganyag modositasat kivanja
feldolgozni.

Az allampolgarsagi Ggycsoportban a térvénymodositas 6sszességében
az Ugyintézési hataridok csokkentésével, az Ugyfelek altal az egyes
eljardsok soran alkalmazott formanyomtatvanyok uUjragondoldsaval, az
egyes kapcsoldédd eljarasok ,egyablakossa” tételével segitette a Magyary
Egyszer(sitési Programban meghatarozott célok teljesilését.

Kiemelendd tovabba, hogy ez a mddositas tette egyértelmivé az Apt.-
ben és az Aptvhr.-ben a kordbbiakban mar targyalt az allampolgarsagi
Ggyekért felel6s miniszter és az allampolgarsagi Ggyekben eljard szerv
hataskorét, megsziintetve az ellentmondasos jogi helyzetet.

A joganyag legujabb valtozasai eljarasonként

Az allampolgarsagi joganyag legujabb, a 2012. évi CCVII. torvénnyel
hatalyba Iépett legfontosabb valtozasai eljarasonként tehat az alabbiak:

Az egyszerlsitett honositas, visszahonositas szabalyai

Az egyszerUsitett honositas esetében nem csak kedvezdbb anyagi jogi
szabalyok kialakitasara kertlt sor, hanem kibOvilt a kérelem benyujtasara
szolgald lehet6ségek szama az elmult évek jogszabaly-modositasai
eredményeként, igy az egyszer(isitett honositasi kérelem a kérelmezd
valasztasa szerint immar barmely jarasi hivatalnal, konzuli tisztvisel6nél,
integralt tgyfélszolgalati irodanal (kormanyablak), és az allampolgarsagi
tigyekben eljaré szervnél, azaz a BAH-nal is benyujthatd. Az Apt. ezen
felGl Ujabb egyszerUsitett honositasi esetkorrel gazdagodott: kérelmére
kedvezményesen honosithaté az a nem magyar allampolgar, aki magyar
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allampolgarral legaldbb tiz éve érvényes hdazassagban él, tovabba a
bintetlen el6élet és a nemzetbiztonsagi kockazat kizarasa feltételeinek
megfelel, és magyar nyelvtudasat igazolja.

Emellett az allampolgarsagi eljarasi szabalyok a térvénymodositas
eredményeként U(jabb adminisztrativ terhet csékkenté megoldasokkal
béviltek, mely 6sszességében tulajdonképpen az 0sszes eljarasra igaz. Ez
az Aptvhr. mellékleteinek® radikalis dtalakitdsat eredményezte.

A honositasi kérelemmel egyidejlileg immar a kérelemhez kell csatolni a
kérelmezd o©néletrajzat kilon iven. A kérelmezd onéletrajza tehat a
honositasi kérelem részét képzi akként, hogy maximum egy oldalas
terjedelemben lehet6ésége van a kérelmezének az életrajzi adatai
kozlésére.

A korabbiakban volt szé réla, hogy egyszer(sitett honositasi eljarasban
a kérelmez6 a honositassal egyidejlleg névmaddositas iranti kérelmet is
elSterjeszthet, erre az Aptvhr. kordbban kilén nyomtatvanyt
rendszeresitett, amelynek fenntartdsa nem volt indokolt, ezért az
lényegesen egyszer(ibb formatumu lett.® Az egyszerlisités jegyében
csOkken a beadandé dokumentumok szama is. Nem kell csatolni a
honositasi vagy a visszahonositasi kérelemhez a jogszabalyban
meghatarozott okiratot, ha a kérelmez6 ugy nyilatkozik, hogy azt korabbi,
az idegenrendészeti hatdsag altal lefolytatott eljarasban mar csatolta, és
kéri az allampolgarsagi Ugyekben eljaré6 szervtél, hogy az okiratot
szerezze be, vagy azt a hozzatartozéja mar csatolta a sajat honositasi
vagy visszahonositasi eljarasaban, és kéri az allampolgarsagi Ggyekben
eljard szervtél, hogy az okiratot szerezze be.

Tovabbi kedvezményként a moddositas értelmében a kérelmezd egy
izben, legkés6bb az eskitételre/fogadalomtételre vonatkozd felhivasban
meghatarozott idopontot megel6z6 6todik napon az eskitétel helyének
megvaltoztatasat kérheti. A kérelemnek ebben az esetben, ha a megjeldlt

hataridén beliil érkezik, automatikusan helyt kell adni.®

A honositasi (visszahonositasi) kérelem formanyomtatvanya is modosul,
mivel szamos kérdéskért a BAH hivatalbdl vizsgal, igy a kérelmezd
nyilatkozta nem relevans. Ezért a tovabbiakban nem szerepelnek a

0 | d. 1-10. szamt mellékletek, 1. szamu fiiggelék: az allampolgarsaggal kapcsolatos eljarasok egyes
formanyomtatvanyai

8 Technikai modositas az is, hogy a formanyomtatvany immar tartalmazza a kérelmen szerepld kérdésre
adand6 valaszokat igy azok koziil a kérelmezonek csak valasztania kell, és a nyomtatvanyon bejeldlni a ra
vonatkozo részt.

82 Azért sziikséges ezt a lehetéséget biztositani, mert a korabbi gyakorlat alapjan szamolni kell azzal, hogy
eléfordulhatnak olyan helyzetek a honositott ¢letében, amelyek szamara lehetetlenné teszik vagy aranytalanul
megnehezitik az eredeti eskiitétel/fogadalomtétel helyén valdo megjelenést.
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kérelemben a menekiltstatusszal kapcsolatos kérdések, tovabba a
kérelmezének nem kell nyilatkoznia arrdl, hogy a rendelkezett-e korabban
magyar allampolgarsaggal. A mddositasok utan az eljarashoz sziikséges
barmely adat igazoldsa esetén - ha az adat egyébként rendelkezésre all
valamely magyar hatdsagi nyilvantartasban - nem kell kilén kérelem
ennek beszerzéséhez.®® Igy A&ltaldnos érvénnyel, barmilyen adat
tekintetében az dllampolgarsagi eljarasokban is érvényesil az az
egyébként a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasokban mar létez6 szabaly, hogy
ha valamely adat valamely hatdosagi nyilvantartasban egyébként
rendelkezésre all, akkor annak beszerzése révén kell az eljaré hatésagnak
hozzajutnia az adathoz, és az lgyféltdl errdl az adatrél nem kérhetd kiilon
igazolas.

De tovabbi pontositas is tortént a jogszabaly-modositassal: az Aptvhr.
3. § (3) bekezdése, az elérni kivant cél az volt, hogy a honositas feltételét
jelentd lakhatdsi és megélhetési feltételeket a BAH kiilon hidnypotlasi
felhivasa nélkil is igazolni kelljen. Tovébba az Aptvhr. 3. § (7) bekezdése
is mddosult, igy egyértelm(ivé valt, hogy a személyazonositd igazolvany
életkortol fuaggetlentl kérheto.

Magyar allampolgarsag megszerzésére iranyuld nyilatkozat

Az mobdositd csomag az Apt. 5/A. § b) és c) pontja szerinti, a magyar
allampolgarsag megszerzésére iranyuld eljarassal kapcsolatban négy
lényeges ponton valtoztatott.

Az eljaras korabbi felllvizsgalata sordn az a megallapitas szlletett,
hogy a magyar allampolgarsag megszerzésére iranyuld eljaras
O0sszevonhaté a kdlféldon  tortént anyakonyvi esemény hazai
anyakdnyvezésére iranyuld eljarassal, tovabba a polgarok személyi
adatainak és lakcimének nyilvantartasba vételére iranyuld eljarassal. A
magyar allampolgarsag megszerzésér6l az allampolgarsagi (gyekben
eljar6 szerv a kllféldon  tortént anyakdnyvi esemény hazai
anyakonyvezéséhez kitoltott jegyzokonyyv, illetve a nyilvantartasba vételre
iranyuld adatlap megklldésével értesiti a hazai anyakdnyvezést végzo
szervet. Automatikusan torténik tehat e személyek a személyi adatainak
és lakcimének nyilvantartasba vétele, tovabba a személyi azonositét és
lakcimet igazolé hatdsagi igazolvany kiallitasa is.

Itt is tovabbi egyszer(sitést jelent az Ugyintézési hataridd jelent6s
csOkkentése. A hatdésag szamara nyitva allé hataridé egy évrdl mindossze
hatvan napra csokkent. Ezzel a valtoztatassal ez az eljarastipus is

8% Aptv. 14. § (4) bekezdés
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igazodott a tobbi allampolgarsagi Ggycsoportnal mar bevezetett révidebb
hataridéhoz.®

A nyilatkozattal tortén6 magyar allampolgarsag megszerzése még egy,
az eljarasi feltételek teljesitését egyszer(sit6 elemmel egészilt ki, e
szerint az Apt. 5/A. §-a (1) bekezdésének b) pontja alapjan tett
nyilatkozathoz a kérelmezOnek a jelenlegi szabalyozassal ellentétben nem
kell mellékelni a kérelmezd szlleinek &llampolgarsaga szerinti allam
illetékes hatdsaganak igazolasat arrdl, hogy a kérelmezd a szliletésével
nem szerzett allampolgarsagot. Ez a megoldas a ,hivatalos tudomas”
bizonyitast kivalto jellegére épit, miszerint az egyes allamok abszolut ius
soli elve sokszor kdzismert, tehat arrél a BAH-nak hivatalos tudomasa
van, igy ezen nyilatkozat csatolasa felesleges, annak csatolasa csak abban
az esetben indokolt, ha errdl az allampolgaragi lgyekben eljaré szervnek
nincs hivatalos tudomasa. Ilyenkor a kérelmez6t fel kell hivni, hogy
csatolja az igazolast.

Magyar allampolgarsag visszaszerzésére iranyuld nyilatkozat

Az el6z0ekben ismertetett egyszerlsitések természetesen érintették ezt az
eljarast is. Azokon tulmen&en egy fontos valtozas tortént, e szerint az Apt.
5/A. § (1) bekezdés a) pontjara alapozott nyilatkozat esetén a
kérelmezOnek a Németorszagba tortént atteleplilésre kotelezés tényét
igazolé okirat, vagy az ezt valdszinlsit6 egyéb okiratot nem kell
benyUjtania, az attelepllésre kotelezés tényét az allampolgarsagi
Ggyekben eljard szerv immar hivatalbdl ellendrzi. Ez a megoldas arra a
gyakorlati problémara reflektadl, hogy gyakran a kérelmezOknek sok év
taviatabol nem all rendelkezésére a szilkséges igazold okirat.

Lemondas magyar allampolgarsagrol

Az Apt. 17. § (1) bekezdésében szabdlyozott ligyintézési hatdridé az
(gyintézés egyszer(sitése és a jogérvényesités elGsegitése érdekében a
jelenlegi harom hdénaprdl hatvan napra modosult. A kérelmezd ezaltal -
amennyiben a lemondas feltételei hianytalanul fennallnak - az eddigieknél
révidebb idd alatt mondhat le magyar allampolgarsagarol. Tovabbi fontos
valtozds, hogy a moddositds értelmében a magyar allampolgarsagarodl
lemondott kérelmezd az Apt. 8. § (4) bekezdése alapjén a lemonddstdl
szamitott egy év helyett a jovGben harom éven belil kérelmezheti magyar
allampolgdrsaganak visszaallitdsat. Ennél fogva sokkal szélesebb

% A hatiridé meghosszabbitasara indokolt esetben egy alkalommal, legfeljebb tjabb hatvan nappal keriilhet
Sor.
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idointervallum &ll rendelkezésére a kérelmez6 félnek magyar
allampolgarsaga visszaallitdsara, amennyiben ezen belll a kilféldit nem
sikerlil megszereznie. De megemlithetd emellett az is, hogy a visszaallitas
kezdeményezése a kérelmezd allampolgarsaganak folytonossagat
eredményezi, kikliszObolve a hontalansag bedlltdnak lehetdségét,
megjelenitve ezaltal a hontalansdag eseteinek csokkentésére iranyuld
alapelv Ujabb gyakorlati megjelenését.

A modositds sordn hatalyon kivil helyezték az Aptvhr. 4/A. szamu
mellékletét, amely a szild formakotott hozzdjaruld nyilatkozatat
tartalmazta kiskorU gyermeke magyar allampolgarsagarél vald
lemondasahoz. A hozzajarulads formakotottsége nem volt indokolt, az
megtehet6 egyéb allampolgarsagi Ggytipusnal alkalmazott
formanyomtatvanyon vagy formai kotottségek nélkil irasban, igy a
tovabbiakban erre van lehet6ség.

Allampolgérségi bizonyitvany irénti kérelem

Az Apt. modositott 11. § (2) bekezdése meghosszabbitja az
allampolgarsagi bizonyitvany érvényességi idejét, igy az a korabbi egy év
helyett a kidllitdsatol szamitott harom évig lett felhasznalhatdo. Az
Ugyfélnek nemcsak az adminisztrativ terhei csdokkentek azaltal, hogy
hosszabb id0 telik el, amig ismét a hatésaghoz kell fordulnia az okirat
kiadasaért, hanem az eljarasért fizetendd illetéket sem kell évente
megfizetnie. S6t, a modositds az Apt. 17. § (3) bekezdésében
szabalyozott lUgyintézési hataridot a korabbi harom honaprdl hatvan napra
modositotta.

Aprosagnak tlnhet, de a valdsagban igen fontos technikai szabaly az
ugyféllel valdé kapcsolattartds lehetésége. A mddositds az Aptvhr. 5.
melléklete szerinti formanyomtatvany a kitoltést segitd0 megoldasokat
vezetett be (az el6re megadott lehetdségek koziil, a kérelmezdre jellemzd
kivalasztasaval), tovabba a rendelet mostanra olyan informacidk
megadasarol rendelkezik (elérhetoség, telefon, e-mail cim), amelyek
leroéviditik az Ggyféllel vald kapcsolatfelvétel idejét, ez pedig a gyorsabb
(gyintézést eredményezi. Az eddigi hianypoétlas helyett az Ggyféllel vald
kozvetlen kapcsolatfelvétellel kezelhetéek azok az esetek, amikor az
eljaras soran deril ki, hogy az allampolgarsag megallapitdsahoz az lgyfél
altal a formanyomtatvanyon nem kozolt tovabbi adatok (tavolabbi
felmendre, korabbi Utlevélre vonatkozd) is szlikségesek.

Tovabbi Ujitast jelentett, hogy a modositas nyoman egyértelmiveé valt,
hogy a polgarok személyiadat- és lakcimnyilvantartdasa kozhitelesen
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igazolja az abban szerepld0 ~magyar allampolgarok  magyar
allampolgdarsagat. Emiatt mas eljarasok is gyorsulnak, ez kivaltja ugyanis
a nyilvantartasban térténd ellenOrzés esetén az allampolgarsagi tgyekben
eljard szerv hivatalos megkeresését. A mddositas kiegészitette tovabba a
magyar allampolgarsag igazoldsara szolgald okiratok korét felsorold, Apt.
10. §-at azzal, hogy a legfeljebb egy éve lejart magyar utlevél alapjan is -
hasonldan a honositasi okirat bizonyité erejéhez - vélelmezhetd legyen a
magyar allampolgarsag fennalldsa. Ezzel kikiszobolhetové valt, hogy a
rovid ideje, példaul egy hdénapja érvényét vesztett Utlevéllel rendelkezd,
de a polgarok személyiadat- és lakcimnyilvantartdsdban nem szerepl6
Ggyfél allampolgarsaganak az igazolasat az Ugyfélnek kezdeményeznie
kelljen.

5. Osszegzés

A szamos jogszabalyt mddositd, a Magyary Egyszer(sitési Programhoz
kapcsolodd torvénycsomag megtette hatdsat. Mig a korabbi, 2010-es
maodositds az egyszerUsitett honositasi eljarassal tartalmilag ujitotta meg
az Aptv.-t, a mostani valtozésok formai, technikai szempontbdl jelentettek
Ujdonsagot, minden szempontbdl a XXI. szazadba vezetni igyekezvén a
nagy multd magyar allampolgarsagi torvényt. Idén marcius 1-t6l minden
kérelmez0, Ggyfél szamara valdoban kézzel foghatdan.

De hogy mennyire nem csak a ,fioknak” szdéltak, szdlnak ezek a
maddositasok, mi sem bizonyitja jobban, mint hogy tébb mint 420 ezren (!)
kérelmezték 2011. januar 1-e 6ta egyszer(sitett honositasi eljarasban a
magyar allampolgarsagot, és 2013. aprilis 3-ig 341 447-en tették le az
allampolgarsagi eskit. A két adatsor kozotti kilonbség abbdl fakad, hogy
egy adott allampolgar allandd lakhelye barhol lehet, és barhol beadhatta
magyar allampolgarsag iranti igényét.”

Az Uj szabalyozas tehat radikalisan egyszerilsitette mind az
anyakonyvezést - igy a kilfoldon tértént anyakonyvi események hazai
anyakonyvezését is, de a nyilvantartasi és az allampolgarsagi eljarasokat
is, jelentdsen csOkkentve ezzel az adminisztrativ terheket, és
egyszerlsitve az (gyintézést. Mindezt szemmel lathatdéan talalkozott az
egyre novekvd allampolgari — de az eljarasok tobbségében valdjaban
kezdetben csak lgyféli - igénnyel.

8 p¢ldaul egy eredetileg roméan allampolgar nem csak Erdélyben/Roméniaban élhet, hanem élhet példaul
Magyarorszagon, Nyugat—Eurdpaban vagy a tengeren tul is. A fenti szamokbdl tehat nem lehet egyenes
kovetkeztetést levonni arra vonatkozolag, hogy hany magyar allampolgar ¢él egy adott orszagban.
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EgyszerUsitett honositasi és visszahonositasi kérelmek szama

allampolgarsag szerint 2011.01.01-2013.04.04.

Allampolgérsag
ALGERIAI
AMERIKAI
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AUSZTRAL
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BRIT

CHILEI
CIPRUSI
COSTA RICA-I
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787
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KUBAI 1
LENGYEL 61
LETT 3
LIBANONI 16
LITVAN 2
MACEDON 28
MAROKKOI 3
MEXIKOI 18
MOLDAV 16
MONGOL 4
MONTENEGROI 13
NEMET 953
NIGERIAI 3
NORVEG 3
OLASZ 49
OMANI 2
OROSZ 1284
OSZTRAK 142
ORMENY 4
PALESZTIN 2
PARAGUAYI 1
PERUI 3
PORTUGAL 11
ROMAN 283866

RUANDAI 2
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TOROK
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137

268

76652

1515
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EGYEB 1
OSSZESEN: 422870

A statisztika a bemutatott személyazonositd okmanyok készilt, ezért
van benne példaul szovjet allampolgarsag!

EgyszerUsitett honositédsi és visszahonositasi kérelmek szama a
benyljtas helye szerint 2011.01.01-2013.04.04.

Orszag Fo
ALGERIA 2
AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK 1427
ARGENTINA 60
AUSZTRALIA 404
AUSZTRIA 454
BELARUSZ KOZTARSASAG 14
BELGIUM 270
BOSZNIA-HERCEGOVINA 22
BRAZILIA 196
BULGARIA 8
CIPRUS 128
CSEHORSZAG 291
DANIA 168
DEL-AFRIKAI KOZTARSASAG 35
EGYIPTOM 16
EGYESULT ARAB EMIRSEGEK 22
ESZTORSZAG 32
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VIETNAM 2

Osszesen: 422870
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