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.El6 torténelem”, azaz

kozérdekii munka biintetés - tegnap, ma és holnap

A helyreallité igazsagszolgaltatas eszkozei a hatalyos magyar
joggyakorlatban, kiilonos tekintettel a biinteto eljarasjogi
intézményekre

”

~What works? The work works.

I. Egyetemes munkabiintetés - torténelem

A munkablntetések eredetét kutatva a szakirodalomban eltérd
allaspontok talalhatéak. A galyarabsagot egyes szerzOk kifejezetten a
munkabilintetések el6djének tartjdk - a bilntetésnek a munka elemére
fokuszalva -, mig mas szerz6k hatarozottan a szabadsagvesztés
elézményének tekintik. A Blntetéstani alapfogalmak cim( tankoényv a
munkabilintetések kialakulasardl Ugy fogalmaz, hogy a rabszolgasag
eszméje - melybdl késdbb kifejlodott a galyarabsag intézménye - a
haboruskodasokat lezard kollektiv igazsagszolgaltatasbdl nétt ki, ugyanis
a mind tobb munkaskezet igényl6 termelés arra késztette a gyodztest,
hogy a legyOzotteket rabszolgava tegye. Ez a szolgasag legfoképpen
munkat jelentett, a szabadsagtol és a jogoktdl vald megfosztas csupan
biztositotta a munkara kényszeritést. A rabszolgasag kezdete nem volt
mas, mint az eredetileg halallal sujtott ellenfélnek és hozzatartozoéinak
munkaval valé blintetése. Ez a blintetési ,Ujitas” talalkozott a gazdasag
igényeivel, ezért oktalansag lenne feltételezni, hogy a rabszolgasagnak a
szolgasdg dontébb eleme lett volna a munkandl.! A Magyar biintetés-
végrehajtasi jog cim( tankdnyv ezzel az allasponttal szemben azonban
ugy vélekedik, hogy vannak ugyan, akik a galyarabsagot is a
munkablintetés el6zményének tekintik, valdéjaban azonban az a
szabadsdgvesztésé volt.? Mindkét &lldspont igazsdgat elismerve a

! KaBODI, Cs. — LORINCZ, J. — MEZEY, B. (2005): Biintetéstani alapfogalmak, Budapest, Rejtjel Kiado 197.
2VOKO, Gy. (2009) Magyar biintetés-végrehajtasi jog, Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiad6 316.
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Biintetdjog 1. Altaldnos Rész cim( tankényv kimondja, hogy a
szabadsagvesztés és a munkablntetés kozott nehezen megrajzolhato
hatarvidék taldlhatd.?

A Biintetéstani alapfogalmak cimld tankdnyv a munkabintetések
kialakulasanak felvazolasa sordn egészen az emberiség torténelmének
kezdetéig nyul vissza. A nemzetségi tarsadalomban a puszta életben
maradas eszkOze volt a munka, s mint ilyen, kivilrél jové kényszert
jelentett a kozosség tagjai szamara. A kils6 kényszer a fejlodés késObbi
szakaszaban belllrél jovo szlkségletté valt, ugyanis az uralkodo
tarsadalmi csoportok és rétegek érdeke is a munkakényszer kiterjesztése
iranyaba hatott. Ennek az a magyardazata, hogy a termelésbdl kivalt
iranyitok, a fegyveresek, a hivatalnokok, az ideoldégusok, a papok
kiszakadasa révén vakuum keletkezett a munkaerd ellatdsaban. A
hatalmon l|évdéknek gondoskodniuk kellett a termelésben maradottak
munkavégzésre kényszeritésérdl. A szolgasdg teljes kiszolgaltatottsagot
jelent6 valfaja, a rabszolgasdg, a hadifogsag ,intézményébdl” és a
foldmuUvel6 tarsadalmak egyre ndvekvé munkaer6-szikségletébdl, illetve
ezek Osszekapcsolddasabdl alakult ki. A bilntetés gerince a munkara
kényszerités, eszkOze pedig a szabadsagtdl, jogoktdl torténdé megfosztas
volt. A klasszikus rabszolgatartas kialakulasaval a rabszolga statusz
megvetettsége és bizonyos maganjogi igények egyittes jelentkezése abba
az iranyba hatott, hogy a rabszolgasag deklaraltan is blintetési nemmé
valjon. A kllénb6z6 jogagak kialakulasa el6tti iddészakban az
addsrabszolgasag a vagyoni vitak bintet6jogi eszkozokkel torténd
megoldasa volt: ha az adds tobbszori felszdlitas, figyelmeztetd fogsag
utan sem fizette meg tartozasat, akkor a hitelez0 addsrabszolgasagba
vethette. A klasszikus rabszolgasagbol nétt ki az antik tarsadalom néhany
olyan bintetése, amely évszazadokkal tulélte e tarsadalmi formacio
bukasat (pl. galyarabsag, mely intézmény kialakulasat a tengeri
kereskedelem és hadviselés kiszélesedése segitette el8).”

A fejlédés késdbbi szakaszaban, a feudalizmus tarsadalmaban a
foldesurak nem dolgoztak, a termel6 munkat a jobbagyok végezték. A
jobbagy nem biintetésbdl volt jobbagy, hanem gazdasagi (és személyi)
kényszer hatasara lett az, tehat szamara a munkavégzés nem lehetett
blintetés. Eurdpaban ezért a munka, mint blintetés visszaszorult a
feudalizmus els6 évszazadaiban. A blinelkovetoket egyszerlibb volt
kivégezni vagy megcsonkitani — a tarsadalom védelmében és egyben

® BELovics, E. - GELLER, B. — NAGY, F. — TOTH, M. — (Busch, B. lektor) (2012), Biintetéjog I. Altalanos
Rész, Budapest: HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. 418.

* KaBODI, Cs. — LORINCZ, J. — MEZEY, B.: i.m. 196.
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okulasra -, mint Orzéslkkel, élelmezésiikkel bajlédni. A kozépkori
varosokban a munkaltatds, mint blntetés szlik lehet6ségekkel
rendelkezett, bizonyos kézmunkak (utcasoprés, csatornatisztitds) johettek
csak széba. A munka ebben az idészakban nem a testi sanyargatashoz
kotott, illetve kozelitd blntetési nem, hanem sokkal inkdbb megalazd, kis
k6zosség eldtti megbecstelenitd szankcid volt.

A munka blntetés-végrehajtasi szerepének atalakulasa Eurdpaban a
XVI-XVII. szdzadban ment végbe. A polgari gazdasag térnyerésével
parhuzamosan megnétt a munkaerd iranti igény. A munka
felértékel0désének masik oka az volt, hogy a felvildgosodas hatasara
megszlletett a blntetés humanizdlasanak igénye. A munkablintetés
o6nallo szankcioként torténd megfogalmazasanak kivalé példaja, hogy
1768-ban a Constitutio Criminalis Carolina a testi blntetések kozé sorolta
az erdOkben, kdztereken, birdosagokon, a foldesurak birtokain, megkétézve
vagy bilincsben foganatositanddé kézmunka intézményét.® Méria Terézia
rendelkezésére kozségenként irdsban rogzitették a jobbagy robotterhein,
szolgaltatasi kotelezettségein kivil azt is, hogy ,aki az erdéket rontotta, a
fakat nyeste, a kdrtéritésen feliil hdromnapi munkaval tartozott”.” 1787-
tol II. Jozsef a munkat mint bilntetést mar kiszabhaténak rendelte a
nemesekre is, igy Bécs utcait a foldesuri osztaly tagjai éppugy
sepregették, mint a kézrendek.

A XIX. szazadban a polgari blntetéjog f6 szankcidéjava a
szabadsagvesztés valt. A szabadsagvesztés - kilénoésen korai
valtozataiban - a testi blintetés tobb jegyét is magan viselte, tovabba
becslletvesztéssel, vagyoni hatrannyal tarsult. A szabadsagvesztés
blintetés keretjellege miatt mindig a kor igényeihez igazoddan volt
kitdlthetd tartalommal. A munka is, mint a szabadsagvesztésnek tartalmat
addé eszkdz jutott szerephez a polgari blntetéstani gondolkodasban. A
szabadsagvesztés és a munka 0Osszekapcsolasa altal késObb |étrejott
intézmeények els6sorban nem bortondk (bar utébb azza valtak), hanem a
szegény- és arvahazak kombinacidi voltak. A tarsadalom periféridjara
sodrédottakkal valoé foglalkozas, a szegényligy kialakulasa vetette fel
el6szor a munkaltatas gondolatat, lehetOséget teremtve a csavargd
elemeknek a tisztes megélhetésre. Kezdetben csak kivételesen utaltak ide
blnozbket, alapvetden a csaladok altal megnevelenddnek itéltek kertltek
be. A dologhdzi eszmék a munkaltatds, munka Utjan térténé nevelés és a
reszocializacid altal atkeriiltek a blintetés-végrehajtdsba.® A XX. szézad
elején Eurdpaban munkablintetésként kerllt alkalmazasra a dologhaz

® KABODI, Cs. — LORINCZ, J. — MEZEY, B.: i.m. 199-200.
"VoKo, Gy.: i.m. 312.
8 KABODI, Cs. — LORINCZ, J. — MEZEY, B.: i.m. 200-201.
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intézménye a csavargokkal, munkakerulokkel, koldusokkal,
prostitudltakkal szemben.

A hatarozatlan tartamu biztonsagi Orizetet az 1900. évi brisszeli
bérténigyi kongresszusi hatdrozat a kodzveszélyes munkakerildkre, a
csavargokra és a prostitudltakra javasolta bevezetni (magyar terminolégia
szerint szigoritott dologhaz). A ,szabadsagvesztés nélkiili” javitd-neveld
munkablintetés el0sz6r a szovjet-orosz blintetéjogban jelent meg 1919-
ben. A szabadsagvesztéssel jard blintetések alternativajaként szambajovo
jogintézmények kozil a legreménykeltébb megoldasnak az Un. kézérdekd
vagy kodzhasznU munkara kotelezés tlnt. Ezt a szankcidnemet 1975-ben
vezették be Anglidban, ma mar viszont az eurdpai allamok tébbségében
ismerik. Elterjedését az is elGsegitette, hogy tdobbféle ponoldgiai funkcidra
alkalmas egyidejlileg: lehet az elitélés elkeriilésének az eszkoze, lehet a
szabadsagvesztés alternativajaként 6nallé foblntetés, a feltételes elitélés
mellett alkalmazhatd kisegitd kotelezés vagy pénzbilintetést helyettesitd
megoldas.®

A nyugat-eurdpai jogirodalomban a kézmunka végzését olyan f6- vagy
mellékblintetésnek tekintik, amely a szocialis és reeduktiv (neveld, képz6)
jellegli tevékenység elvégzését jelenti fizetség nélkll, el6segitve
ugyanakkor az elitélt beilleszkedését vagy Ujra beilleszkedését a
tarsadalomba. A  koOzérdekd  munkaval kapcsolatos  publikaciok
hangsulyozzak az elitélt aktiv hozzajarulasanak jelentéségét, mivel
humanus és tarsadalmilag hasznos tevékenységet vallal, hogy bizonyos
mértékben jovategye azt a kart, amit a tarsadalomnak okozott és erre
lehetOséget is kap (repriputiv tényezd). Ilyen munka vallaldsa az
onbecsilést fejleszti és felkeltheti az erkdlcsi érzést. A tarsadalmi elitélés
helyett, ami a hagyomanyos bintetések velejardja, a kdzmunka a
tarsadalommal vald pozitiv kdtelékeket erdsiti, felkelti és fejleszti az egyes
tédrsadalmi csoportokkal valé azonosulds, dsszetartozas érzését.'?

I1. A kozérdekii munka biintetés magyarorszagi torténete

1. A kozérdekilii munka biintetés Gjkori torténete Magyarorszagon

A magyar jogfejlédést az 1878. évi Btk.-tol, a Csemegi-kddex
megalkotasatél szoktak targyalni a bilntetéjogi tankdnyvek, az azt

® KaBODI, Cs. — LORINCZ, J. — MEZEY, B.: i.m. 204-206.
0voKo, Gy.: i.m. 312-315.
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megel6z0 jogalkotast jogtorténetként kezelik. Az 1878. évi V. torvényt
(a  tovabbiakban: Csemegi-kddex) kovetden harom bliinteto
torvénykonyvet alkottak Magyarorszagon: az 1961. évi V. torvényt, a
1978. évi IV. torvényt és a 2013. julius 1. napjan hatalyba 1ép6 2012.
évi C. torvényt ( a tovabbiakban: Uj Btk.). A Csemegi-kdédex Altaldnos
Része tobb-kevesebb moddositassal az 1950. évi II. torvény
hatalybalépéséig, Kilonos Részének szamos rendelkezése pedig az 1961.
évi V. tv. hatdlyba 1épéséig volt érvényben.

A munkabilintetések Ujkori magyar torténetébe az 1950. évi II. tv.
(Bta.) hozta be az els6é ilyen tipusu intézkedést, a javité-nevelo
munkat. A javitd-nevel6 munkat intézkedésnek nyilvanitottak, mert célja
kizardlag a javitds és nevelés volt.? Az intézkedés alkalmazasdnak 6t évet
meg nem haladd szabadsagvesztéssel blintetendd blncselekmény esetén
volt helye. A javité-nevel6 munka alkalmazasara akkor kerllhetett sor, ha
a blntetés célja szabadsagelvonas nélkll is elérheté volt. Annak
megallapitasa érdekében, hogy a blintetés célja szabadsagelvonas nélkdil
is elérhetd, az elkévet6 tarsadalmi helyzetére, a blntett elkdvetésének
okaira és altaldban az eset kortlményeire kellett tekintettel lenni.
(Kulonos figyelmet érdemel a javité-neveld munka alkalmazhatdsagara
meghatarozott ,az elkéveté tarsadalmi helyzete” kitétel.) A munka
végzésére kotelezett a birdsag altal megszabott munkat volt koteles
végezni, amelyért csokkentett dijazasban részeslilt. A csokkentés
mértékét a birésag allapitotta meg, amelynek hatarait a toérvény
rogzitette: a csokkentés az egyébként jard dijazas egytized részénél
kisebb és egynegyed részénél nagyobb nem lehetett. A blintetés tartama
1 hénaptdl 2 évig terjedhetett. A munka végzésére kotelezett szabadsaga
csak annyiban esett korlatozas ala, amennyiben az az intézkedés céljanak
és a munka teljesitésének biztositasa érdekében sziikséges volt. Ha az
elitélt a kotelezettségének igazolatlanul nem tett eleget vagy a
munkafegyelmet sulyosan sért6 magatartast tanusitott, akkor a javito-
neveld munka még hatralévd tartamaval azonos tartamu boértonbiintetést
kellett rajta végrehajtani. ,A kézérdekl( munka specialis jellegének fobb
vonasai” cim( tanulmanyaban Modnusné Kiss Katalin az intézkedés
hatranyaként emeli ki, hogy csak szlik koérben érvényesiilt, a birdi
gyakorlat viszonylag ritkan élt a javité-nevel6 munka lehetOségével, mert
csak allami vallalatnal, illetve allami gazdasagnal munkaviszonyban |évd
személyekkel szemben lehetett alkalmazni. A koézérdek(i munkat a Bta.
ugyan intézkedésként hatarozta meg, de el6ébb a gyakorlat, majd a

" BELOvICs, E. - BEKES, |. — BUSCH, B. — DOMOKOS, A. - GELLER, B. — MARGITAN, E. — MOLNAR, G. -
SINKU, P. (2010), Biintetdjog Altalanos Rész, Budapest: HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. 39-40.
12 KaBODI, Cs. — LORINCZ, J. — MEZEY, B.: i..m: 210.
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jogalkotas (a blntetett eldélethez fliz6do6 hatranyok aldli torvényi
mentesités (rehabilitacid) kiterjesztésérol szolé 1959. évi 39. térvényerejld
rendelet) is elismerte biintetés jellegét.’* Wiener A. Imre tankdnyvében
utal arra, hogy elvileg ugyan kellett volna érvényesilnie a munka nevel6
hatasanak, de errél a munkatarsak sokszor nem tudtak, ha pedig tudtak
réla, akkor a kodzosség nem pozitiv, hanem gyakran negativ hatast
gyakorolt az elitéltre (példaul ugratdssal vagy elszigeteléssel).*

Az 1961. évi Btk. a foblintetések k0zOtt szabdlyozta a javitdé-neveld
munkat csakugy, mint a 2013. junius 30-ig hatalyos Blntet6
Torvénykonyvink 2010. majus 1. napjaig. A kodzérdek(i munka specialis
jellegének fébb vonasait bemutatd tanulmany adatai szerint a Kilonoés
Részben 27 helyen fordult eld, mint alternativ blintetés. Az 1961. évi Btk.
barkivel szemben alkalmazhaténak taldlta ezt a blntetést, és mar nem
csak allami szerveknél lehetett végrehajtani, hanem szévetkezetekben,
illetve az elitélt korabbi munkahelyén is. A korabbi szabdlyozashoz
hasonlédan a munkaviszonyban all6 dolgoz6 részére biztositottak voltak
mindazok a jogok, amelyek a biintetés céljaval nem ellentétesek. A
blintetés tartama 3 hoénaptdl 1 év 6 hdnapig, halmazati és 6sszblintetés
esetén 2 évig terjedhetett. Az elitélt a birdsag altal meghatarozott
természet(i munkat volt koteles végezni, amelyért munkabért kapott. Az
elitélt munkabérébdél - a birésag rendelkezésének megfeleléen - 5
szazaléktol 20 szazalékig terjed6 részt az allam szamara le kellett vonni. A
birdi gyakorlat azonban még ekkor sem alkalmazta széles korben.™ Az
itélkezési gyakorlat tovabbra is élt mindazokkal a korlatozasokkal,
amelyek korabban is gatoltak a jogintézmény szélesebb kor( elterjedését.
fIgy nem foganatositottdk maganmunkaltaté alkalmazottjdval, nem
megfeleld egészségi allapotl egyénnel, szamos foglalkozas gyakorldjaval,
vezetd  allasuakkal, nyugdijkorhatart  elértekkel, s  tobbnyire
munkaviszonyban nem allokkal szemben.'®* Az 1971. évi 28.
torvényerejii rendelet tovabb fejlesztette a korabbi szabalyozast oly
maodon, hogy kijelolt munkatelepekrdl rendelkezett, masrészt tovabb
szélesitette alkalmazasi koért a mentesitésre vonatkozé szabalyok
segitségével, azonban a kijel6lt munkatelepen térténd végrehajtasrol széld
rendelkezések nem léptek hatalyba. Az 1960-as évektdl kezdve elkezdett
hattérbe szorulni a javitd-neveld munka alkalmazasa. Mig 1960-ban az

13 www.debreceniioqimuhelyhu/archi\{um/l 2006/a_kozerdeku munka specialis_jellegenek fobb vonasai

 WIENER, A. 1. (2004), Biintetéjog Altalanos Rész, Budapest: KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft.
171.

15 www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/1 2006/a_kozerdeku munka specialis jellegenek fobb vonasai

16 KABODI, Cs. — LORINCZ, J. — MEZEY, B.: i.m.211.



http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/1_2006/a_kozerdeku_munka_specialis_jellegenek_fobb_vonasai
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/1_2006/a_kozerdeku_munka_specialis_jellegenek_fobb_vonasai

266

elitéltek 12 szazalékat itélték javitdo-neveld munkara, addig az 1980-as
évek ez a szdm 4-5 szazalékra csokkent.

Az 1978. év IV. tv. (Btk.) fenntartotta hatdlyaban a korabbi
szabdlyozast. Erdemi valtozds az 1987. évi III. torvénnyel tortént,
amely a javitdo-nevel6 munka mellett bevezette a kozérdek(i munka
fogalmat. Nagy Ferenc ,A Magyar BiintetSjog Altaldnos Része” cim(i
tankényve ugy fogalmaz, hogy az 1987. évi kddex a javité-nevel6 munka
tekintetében |ényegében ugyanazon tartalommal atvette a korabbi
rendelkezéseket, valtozdas csak az elitélt munkabérébdl vald levonas
mértékében és a tartamban fedezhetd fel. Erdemi valtozast hozott viszont
a Btk.-t mddositd 1987. évi III. torvény, amely - valtozatlan szabalyokkal
- megtartotta a javité-nevel6 munka eredeti valtozatat, azonban U(j
végrehajtasi format is bevezetett: a kézérdek(i munkat. Tovabba erre az
Uj végrehajtasi formara is tekintettel a javité-nevel6 munkat a
torvényhozd néhany tovabbi kilonos részi blncselekmény bintetési
tételébe beiktatta. A Btk. a javitdé-nevel6 munkat igy a blncselekmények
viszonylag széles korében  hatarozta ~meg  bilntetésként, a
blincselekmények biintetési tételeiben mindig alternativaként szerepelt.®
A javitd neveld munka az 1987. évi III. torvény értelmében azt jelentette,
hogy a javito-nevel6 munkara itélt koteles volt az itéletben kijeldlt
munkahelyen meghatarozott munkat vagy kozérdek(i munkat végezni,
egyébként az elitélt szabadsdaga nem volt korlatozhatdé. Az itéletben
kijelolt munkahelyen végzend6 munka esetében az elitélt munkabérébdl
Ot szazaléktdl harminc szazalékig terjed0 részt az allam javara le kellett
vonni. Az elitéltet - ha ez a blntetés céljaval nem volt ellentétben,
megillették a munkavégzéssel kapcsolatos egyéb jogok. A kozérdekdl
munkat az elitélt - az 1987. évi III. tv. rendelkezései értelmében -
hetenként egy napon, a heti pihen6napon, vagy szabadidejében dijazas
nélkldl végzi. Wiener A. Imre tankonyvében Ugy magyarazza, hogy a
kozérdekli munka kezdetben a javitd-neveld6 munka végrehajtasanak
egyik formajaként jelent meg. Ez a végrehajtasi forma azt jelentette, hogy
ha az elitéltnek nem volt munkahelye, akkor azt a birdsag jelolte ki, de a
szankcié valtozatlanul allandd, rendszeres munkat jelentett, ugyancsak
csékkentett bérfizetés mellett.*

Az 1984. évi 19. torvényerejli rendelet bevezette a szigoritott
javitdo-nevel6 munka intézményét. A miniszteri indokolds szerint a
munkaker(ld, parazita életmddot folytatd személyek személyi szabadsag

1 www.debreceniioqimuhely.hu/archivum/; 2006/a_kozerdeku munka specialis jellegenek fobb vonasai

¥ NaGY, F. (2010), A Magyar Biintetéjog Altalanos Része, Budapest: HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft.
298.

Y \WIENER, A. I.:i.m. 171.
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korlatozasaval egyltt jard rendszeres munkdra szoktatdsa, illetve
munkara kotelezése volt a bintetési nem célja. Kbdzvetlen elddje a
Csemegi-kddexben taldlhaté dologhdz intézménye volt.®® (A Csemegi-
kddexet moddositd 1913. évi XXI. torvénycikk a kozveszélyes
munkakerilokkel és csavargdkkal szemben Uj szankcidt vezetett be: a
dologhdzat, mint a munkara szoktatds igényét teljesitd blntetés-
végrehajtasi intézetet.?) A bintetést csak a kdzveszélyes munkakeriilés
vétsége miatt lehetett kiszabni, éspedig vagylagosan, alternativ
bintetésként. Az 1987. évi III. torvény kiszélesitette az alkalmazasi kort
olyan cselekményekre is, melyeknél az elkévetd munkakerild életmaddja
volt a motivum (példaul tartas elmulasztasa, Gzletszerl kéjelgés és annak
el6segitése, lopds, csalads, lzérkedés, tiltott szerencsejaték szervezése,
orgazdasag, kitartottsag, kerités). A blintetési nem harom kotelezettséget
irt el6 az elitélt szamara: 1. munkavégzési kotelezettség a kijelolt
munkahelyen nem  munkaviszony, hanem  blintetés-végrehajtasi
jogviszony alapjan, 2. kijel6lt helységben tartdézkodasra kotelezés, 3.
kijelolt intézetben vagy szdlldson lakds és annak rendjének betartdsa. A
bintetés tartama legaldbb 1 év, halmazati vagy 0Osszebiintetés esetén
legfeljebb 3 év. Fiatalkoruval vagy szolgalati jogviszonyban &all6 katonaval
szemben nem volt kiszabhatd. Lehetséges volt a szabadsagvesztésre
torténd atvaltoztatds. A szigoritott javito-nevel6 munka félszabad
blntetés-végrehajtas helyett inkabb foghaz fokozatu
szabadsagvesztésnek felelt meg, végrehajtasaban azonban komoly
problémdk meriltek fel.”> A szigoritott javitd-nevel6 munka nem
szabadsagvesztést helyettesité szankcid, inkabb vegyes jellegl, félszabad
intézmény. A birdi kar sem tette magaéva a jogalkotdi szandékot, mert az
elitélteknek csak 0,5-1,5 %-at sujtotta e szankcionemmel.?®

Az 1993. évi XVII. torvény rendelkezései alapjan végleg megsziint a
javité-nevel6 munka, ennek fObb okait Nagy Ferenc a koévetkezOkben
foglalta Ossze:

- Nem valt altaldanosan alkalmazhatova és nem tisztazdédott, hogy
milyen elkdvet6i korrel szemben célszeri az alkalmazasa. Bizonyos
munkakdrok természete, a jogszabalyi eldirasok, és a birdi gyakorlat altal
kimunkalt korlatozasok kizartak a javité-nevel6 munka altalanos, illetve
széles korl alkalmazhatdsagat. Emiatt kilon bilintetéskénti szabalyozasa
olykor formalissa és igazsagtalanna valt.

20 http://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6z%C3%A9rdek%C5%B1_munka

2L BELoviIcs, E. - BEKES, I. — BUSCH, B. — DOMOKOS, A. — GELLER, B. — MARGITAN, E. — MOLNAR, G. — SINKU,
P.:i.m. 41.

22 hitp://mapyourinfo.com/wiki/hu.wikipedia.org/K%C3%B62%C3%A9rdek%C5%B1%20munka/

23 KABODI, Cs. — LORINCZ, J. — MEZEY, B.: i.m. 212.
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- A javité-neveld6 munka végrehajtdsa alatt a létjogosultsagat
megalapozd célkitlizés, azaz a kdozosség, a munkahelyi kollektiva nevel6
ereje, pozitiv rdhatdsa igazabdl nem érvényesilt.

- A javité-nevel6 munkat valéjaban részletekben fizetendd
pénzblintetésnek tekintették sokan, kiegészitve néhany munkajogi
hatrannyal. Az elitélt munkahelyén kivili magatartasara és felligyeletére
nem volt semmilyen elGirds, kotelezettség, igy partfogd felligyelet sem
jarult hozza. A munkabérlevonas 6nmagaban nem igazolta e blntetési
nem Onallosagat és a visszatartd hatdsa sem volt kielégito.

- A javitdo-nevel6 munka végrehajtasi adminisztracidja sok gonddal jart,
és sok volt a formalis eleme.

- A javito-nevel6 munka eredeti formdjat a tervutasitdsos gazdasagi
mechanizmusban vezették be és a késdbbiekben is ilyen feltételek mellett
alkalmaztak. Olyan viszonyok kozott, amikor a gazdasagi egységek
tevékenységébe a beleszdlas lehetséges és a gyakorlatban is gyakori volt.
A piacgazdasagra torténd attérés utdn viszont mar nem volt fenntarthato
a kijelolt helyen végzendd javité-neveld munka. Egyrészt a gazdasagi
egységek nem voltak kotelezhetéek az ilyen munkdra itéltek
foglalkoztatdsara, masrészt a szélesild privatizacio nyoman a javito-
nevel8 munkara itéltek maganvallalkozoknal nem végezhettek munkat.?

1987 és 1993 kozott harom munkabintetés volt parhuzamosan
hatalyban a magyar jogrendszerben: a javito-neveld munka, a
szigoritott javité nevelo munka és a kozérdekii munka biintetés. A
javité-nevel6 munka, valamint a szigoritott javitd nevel6 munka
eltorlésével a kozérdekl munka blntetés maradt az egyedili
munkabiintetés a szankcidrendszerben. Az 1997. évi LXXIII. torvény
moddositasanak lett az eredménye, hogy ,kozérdekd munkaként olyan
munka végzése hatarozhatdé meg, amelyet az elitélt - figyelemmel az
egészségi allapotara és képzettségére - elOrelathatdlag képes elvégezni”.
Az 1998. évi LXXXVII. torvény modositotta a Btk. 40. § (2)
bekezdését, és ennek értelmében a hatarozott ideig tarto
szabadsagvesztés legrovidebb tartamat 1 naprdl felemelte 2 hénapra,
amely a kdzérdek( munkat is érintette. A térvény 7. §-a kimondta, hogy a
kozérdek(i munka blintetés szabadsagvesztére torténd atvaltoztatasa
esetén megallapitott szabadsagvesztés idoétartama 2 honapnal rovidebb is
lehet.

2 NAGY, F.: i.m. 298-299.
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2. A 2013. janius 1-ig hatalyos Btk. és az Uj Btk. rendelkezései

Az 1978. évi IV. torvény, a 2013. julnius 30-ig hatdlyos Blintet6
Torvénykonyvink (a tovabbiakban: Btk.) szankciérendszere biintetésekbdl
és intézkedésekbdl all. 2010. majus 1. napjaig a Btk. f6- és
mellékblintetések kozott tett kilonbséget. Fébintetésnek mindsilt a
szabadsagvesztés, a kozérdekl munka és a pénzbintetés. Mellékblintetés
volt a kozlugyektdl eltiltds, a foglalkozastdl eltiltds, jarmilvezetéstdl
eltiltas, a Kkitiltds, a kiutasitdas és a pénzmellékblintetés. A Biintetbjog
Altaldnos Rész cim( tankényv (Belovics, E. - Békés, I. - Busch, B. -
Gellér, B. - Margitan, E. - Molnar, G. - Sinku, P.) 2006-o0s kiadasa a f6-
és mellékblntetések kozotti kilonbséget oly mddon magyarazta, hogy a
fobluntetések o©nalldan, mas bintetés kiszabdsa nélkil alkalmazhatdak
voltak, mig a mellékblintetések rendszerint csak valamely féblintetés
mellett kerillhettek kiszabasra. A f6- és mellékblintetés megkilénboztetés
relativizalodott és meghaladotta valt, ugyanis mar a Btk. megalkotasakor
is lehet6ség volt arra, hogy a mellékbilintetések tobbségét féblintetés
kiszabdsa nélkil, ©nalldan alkalmazza a birdsdg.”® Mellékbiintetés
foblintetés helyett 6ndlld blntetésként akkor volt alkalmazhatd, ha a
blincselekmény bintetési tétele haromévi szabadsagvesztésnél nem volt
sulyosabb, és a biintetés célja igy is elérhetd volt. Onallé biintetésként
csak egy mellékbiintetést lehetett kiszabni.?® A Btk. 38. § (3) bekezdése
sorolta fel azokat a mellékblintetéseket, amelyek foblintetés helyett 6nalld
bintetésként is alkalmazhatéak voltak: foglalkozastol  eltiltas,
jarmlivezetéstdl eltiltds, kitiltds és kiutasitds.”’ 2010. majus 1. napjat
megel6z6en a Btk. azt a jogtechnikai megoldast alkalmazta, hogy
amennyiben a blncselekmény torvényi tényallasaban meghatarozott
szankcié vétség miatt két évig terjed6 szabadsagvesztés volt,
blincselekményenként nevesitette a szankcidok vagylagos alkalmazasanak
lehet8ségét: ,a blintetés vétség miatt két évig terjed6 szabadsagvesztés,
kézérdekli munka vagy pénzblintetés”. A Btk. kilonOs része 62 térvényi
tényallashoz flizte vagylagosan a kozérdekd munka alkalmazasanak
lehetdségét.?®

A 2009. évi LXXX. torvénnyel (a tovabbiakban: 2009-es novella)
bevezetett mddositas alapjan 2010. majus 1. napjatol a Btk. 38. §-anak
értelmében bintetési nemek: a bintetések és a mellékblintetések. A Btk.
38. § (1) bekezdése sorolja fel a bintetéseket: szabadsagvesztés,

2 BELOVICS, E. - BEKES, I. — BUSCH, B. — GELLER, B. — MARGITAN, E. — MOLNAR, G. — SINKU, P.: i.m. 246.
2° Btk. 88. § (hatalyon kiviil helyezte a 2009. évi LXXX. tv. 2010. méjus 1. napjatol)

2 BELOVICS, E. - BEKES, I. — BUSCH, B. — GELLER, B. — MARGITAN, E. — MOLNAR, G. — SINKU, P.; i.m. 328.
B \OKO, Gy.: i.m. 319.
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kozérdekli munka, pénzbiintetés, foglalkozastél eltiltds, jarmlivezetéstol
eltiltds és kiutasitdas. A Btk. 38. § (2) bekezdése értelmében
mellékbintetésnek mindsll a koziugyektol eltiltas és a kitiltas.

A 2009-es novella a kordabbi szankciérendszerhez képest
differencialtabb szankcionaldsi rendszert alakitott ki, amelynek célja, hogy
az alkalmazandd szankcidk tipusa, sulya, szigora jobban illeszkedjen a
blncselekmény sulydhoz, jellegéhez és az elkéveté személyi
korilményeihez. A differencidlast szolgdlta a blntetések kombinalt
alkalmazasanak rugalmasabbd tétele. igy a novella csaknem teljesen
felszamolta a korabban meglévd, a bintetések egylttes, illetve egymas
helyett torténd kiszabasara vonatkozd korlatokat, azonban a Btk. 38. §
(6) bekezdése értelmében a kozérdek(i munka nem szabhatd ki
szabadsagvesztés, valamint kiutasitas mellett. A Btk. 38. § (3) bekezdése
a kisebb targyi sulyu blincselekmények esetében altalanos jelleggel
lehet6vé teszi szabadsagvesztés helyett egy vagy tobb mas blintetés
alkalmazasat, ha a blncselekmény blintetési tételének felsé hatara 3 évi
szabadsagvesztésnél nem sulyosabb. A novella a kilonds részi
blncselekmények absztrakt fenyegetettségi fokatdl fliggéen lehetdvé tette
szabadsagvesztés helyett mas blintetés 6nallé vagy tovabbi blintetéssel,
illetve blntetésekkel egyitt torténd kiszabasat. A novella alkotdi azt
remélték ettdl a megoldastél, hogy a tdbbi blntetési nem a
szabadsagvesztés bilintetésnek olyan readlis alternativaiva valnak, amelyek
adott esetben a szabadsagelvonasnal nagyobb mérték(i tényleges
joghatranyt jelentenek a szabadsagvesztés karos hatasai nélkil.?

A 2009-es novella modositdsa technikailag ugy valésult meg, hogy a
Btk. KulénOs Részében megszlintette az alternativ blntetések kilatasba
helyezését, és az egyes blncselekményeket tobbnyire kizardlag
szabadsagvesztéssel, kivételesen kizardlag pénzblintetéssel fenyegeti. Az
enyhébb absztrakt targyi sulyl blincselekmények esetén az Altaldnos
Részbe iktatta be azt az atvezetd szabalyt, hogy amennyiben a
blncselekmény  blintetési tételének felsd6 hatara harom  évi
szabadsagvesztésnél nem sulyosabb, akkor szabadsagvesztés helyett
kozérdek(i munka, pénzbiintetés, foglalkozastdl eltiltas, jarmlvezetéstol
eltiltas vagy kiutasitas, illetéleg e blintetések kozll tobb is kiszabhatd. A
maodositas tehat technikai jellegli és valdjaban kiterjesztette azoknak a
blncselekményeknek a korét, amelyeket a torvény alternativ biintetéssel
fenyeget. A szabalyozas jogi jelent6sége abban allt, hogy a kizardlag
legfeljebb  harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel fenyegetett

2 BELovics, E. - BEKES, I. — BuscH, B. — DOMONKOS, A. - GELLER, B. — MARGITAN, E. — MOLNAR, G. —
SINKU, P.: i.m. 293.
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blncselekmények miatt enyhit6 rendelkezés (Btk. 87. §), illetve a -
korabbi — 88. § alkalmazasara torténd hivatkozas nélkil is kiszabhatd lett
szabadsagvesztésnél enyhébb biintetés.*

A 2013. junius 30-ig hatalyos Btk. értelmében a kodzérdekd munkara
itélt koteles a részére - a birdsag itéletében - meghatarozott munkat
végezni. Az elitélt személyi szabadsaga egyébként nem korlatozhato.
Kozérdek(i munkaként olyan munka végzése hatarozhaté meg, amelyet az
elitélt - figyelemmel egészségi allapotara és képzettségére -
elorelathatéoan képes elvégezni. A kodzérdekd munkara itélt - ha
jogszabaly masként nem rendelkezik - hetenként legalabb egy napon, a
heti pihenénapon, vagy a szabad idejében dijazds nélkil végzi.** A
kozérdek(i munka bintetés szabdlyai a 2009-es novellaval annyiban
maddosultak, hogy 2010. majus 1. napjatol — kovetve az eurdpai orszagok
tobbségében alkalmazott megoldast - a bintetés tartamat érakban kell
meghatarozni, melynek legkisebb mértéke 42, legnagyobb mértéke 300
6ra.* Ha az elitélt a munkakotelezettségének dnként nem tesz eleget, a
kozérdek(i  munka, illetbleg ennek hatralévd része helyébe
szabadsagvesztés |ép. Ezt a szabadsagvesztést foghdazban kell
végrehajtani. A kdzérdek(i munka, illetéleg ennek hatralevl része helyébe
|épd szabadsagvesztést ugy kell megallapitani, hogy 6 o6ra kozérdekd
munkanak 1 napi szabadsagvesztés felel meg. Az atvaltoztatas utan
fennmaradd kozérdekld munkanak egy napi szabadsagvesztés felel meg. A
kozérdekld munka helyébe 1ép6 szabadsagvesztés 2 hdénapnal révidebb is
lehet.®

2013. julius 1. napjatdl a 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Uj
Btk.) rendelkezéseit az eddigi szabalyokkal 6sszehasonlitasban vizsgalva
megallapithatd, hogy az Uj Btk. a szigoritds elvét kdvetve megemelte a
blntetés tartamat: a minimalis 6raszam negyvennyolc, a maximalis
oraszam haromszaztizenkettd déra. A szigoritas tendenciaja megfigyelhetd
az Uj Btk. azon rendelkezésében is, miszerint ha az elitéltet a kdzérdek
munkara itélés utan elkovetett blncselekmény miatt végrehajtando
szabadsagvesztésre itélik, és a kozérdekd munka blintetést még nem
hajtottak végre, a kozérdekd munkat vagy annak hatralévd részét
szabadsagvesztére kell atvaltoztatni. Szigoribb lett az atvaltoztatasi kulcs
is, 4 ora kodzérdekd munka egynapi foghazblintetésnek felel meg. A
kézérdekli munka biintetés szabdlyait kozvetett médon érinti az Uj Btk.
altal meghatarozott generalis minimum: a koézérdek(i munka biintetés

% Uo.: 303.

%1 1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrél 49. § (1)-(3) bekezdés
%21978. évi IV. torvény a Biinteté Torvénykonyvrél 49. § (4) bekezdés

% 1978. évi IV. torvény a Biinteté Torvénykonyvrél 50. §
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helyébe |ép6 szabadsagvesztés harom honapnal roévidebb is lehet.
Egyebekben a kozérdek(i munka biintetés szabalyai nem valtoznak 2013.
julius 1. napjatol.* Az Uj Btk. kiegészitette a munka-jellegli
joghatranyokat intézkedésként a ,jovatételi munkaval’. A két
intézmény elhatarolasanak az alapja, hogy a jovatételi munka a probara
bocsatas sajatos formaja, nem biintetés, hanem a bintetés kiszabasanak
elhalasztdsa. A sikeresen elvégzett jovatételi munka a bilntetés
kiszabdsadnak kivaltdsat eredményezheti.®® A jovatételi munka bevezetése
az intézkedések kozott a helyreadllitd funkciét hivatott hangsulyozni a
bintetdeljaradsban. Az Uj Btk. egész koncepcidjat az a megoldas hatja at,
hogy a végrehajtasi kérdések a Bv.tvr.-ben keriiltek elhelyezésre, ezért a
kozérdek(i munka és a jovatételi munka végrehajtasanak részletszabalyai
is a Bv.tvr.-ben taldlhatéak meg. Kérdésként meril fel a jovore
vonatkozdéan, hogyan lesz képes megbirkézni a partfogd feligyeldi
szolgdlat az immaron kettd munka jelleg(i szankcié végrehajtdsa soran
felmerilé nehézségekkel *

¥ 2012. évi C. torvény 47. § (1) A kozérdekii munka tartamat 6rakban kell meghatarozni, annak legkisebb
meértéke negyvennyolc, legnagyobb mértéke haromszaztizenkettd ora.

(2) A kozérdekit munkat az elitélt, ha térvény eltéréen nem rendelkezik, hetente egy napon — a heti
pihendnapon vagy a szabadidejében —, dijazas nélkiil végzi.

(3) A birosag itéletében a kozérdekli munka jellegérdl rendelkezik.

(4) A kozérdekli munkara itélt koteles a szamara a birdsag itéletében meghatarozott munkat elvégezni. Az
elkdvetd olyan munka végzésére kotelezhetd, amelyet — figyelemmel egészségi allapotara és képzettségére —
elérelathatoan képes elvégezni.

48. § (1) Ha az elitélt a szamara meghatarozott munkat 6nhibajabol nem végzi el, a kozérdekii munkat vagy
annak a hatralévo részét szabadsagvesztére kell atvaltoztatni.

(2) A kozérdek(i munka helyébe 1€p6 szabadsagvesztést biintetés-végrehajtasi intézetben, foghaz fokozatban
kell végrehajtani.

(3) A kozérdekii munka helyébe 1ép6 szabadsagvesztés harom honapnal révidebb is lehet.

49. § Ha az elitéltet a kozérdekli munkara itélés utan elkovetett biincselekmény miatt végrehajtandd
szabadsagvesztésre itélik, és a kozérdek(i munka biintetést még nem hajtottak végre, a kdzérdek(i munkat vagy
annak a hatralévl részét szabadsagvesztésre kell atvaltoztatni ugy, hogy a négy ora koézérdekli munkanak egy
napi szabadsagvesztés felel meg. Az atvaltoztatds utan fennmaradd kozérdekii munkanak egy napi
szabadsagvesztés felel meg.

¥ BeLovics, E. - GELLER, B. — NAGY, F. — TOTH, M. — (BuscH, B. lektor) (2012), Biintetéjog I. Altalanos
Rész, Budapest: HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. 419.

% 2012. évi C. torvény 67. § (1) A birésag a vétség, valamint a haromévi szabadsagvesztésnél nem
stlyosabban biintetendd biintett miatt a biintetés kiszabasat egy évre elhalasztja, és jovatételi munka végzését irja
el6, ha alaposan feltehetd, hogy a biintetés célja igy is elérhetd. A jovatételi munkavégzés eldirasa mellett
partfogo feliigyelet is elrendelheto.

(2) Jovatételi munka végzése nem irhato el6 azzal szemben, aki

a.) visszaesé

b.) a biincselekményt blinszervezetben kovette el

c.) a szandékos blincselekményt végrehajtandd szabadsagvesztésre itélése utan, a végrehajtas befejezése elott
kovette el vagy

d.) a szandékos biincselekményt a szabadsagvesztés felfiiggesztésének probaideje alatt kovette el.

(3) Az elkovetd — valasztasa szerint — allami vagy onkorményzati fenntartasti intézménynél, kézhasznu
jogallasu civil szervezetnél, egyhdznal vagy azok részére végezheti a jovatételi munkat.

(4) A jovatételi munka tartamat orakban kell meghatarozni, annak legkisebb mértéke huszonnégy,
legnagyobb mértéke szdzotven ora.

68. § (1) Ha az elkovetd a jovatételi munka elvégzését egy éven belill megfelelden igazolja, biintethetdsége
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A Buntetdjog I. Altaldnos Rész cim(i tankonyv a jelenleg hatalyos és az
Uj Btk. osszehasonlitdsa kapcsan utal arra, hogy a kozérdekd munka
bintetés fennmaraddsa hazankban sokdig nem volt egyértelmd. A
nagyobb hagyomanyokkal rendelkez0d, stabilabb piacgazdasagi viszonyok
k6zott a munka valdban becsllet és tisztesség dolga, a koz érdekében
végzett Onkéntes munkat altaldban elismerés és tisztelet 6vezi. Akivel
szemben az ilyen orszagokban - kisebb suUlyl szabadsagvesztések
szankcidjaként - a kdézmunka végzését eldirjak, azt nem kozositi ki a
tarsadalom, megérti, elfogadja, el is varja a hasonld ,jovatételeket”.
Persze az sem jellemz6, hogy e blintetési nemet szinte kizardlag a
tarsadalom periféridgjan, egyik naprél a masikra él6, lecsuszott alkalmi
munkasokkal, alkoholistdkkal szemben alkalmazzak. Kiulonésen a
skandindv orszagokban és Anglidaban olykor ismert mi(ivészeket,
politikusokat is kozmunkara itélnek, s ez nyilvanvaléan erdsiti a
tarsadalom demokratikus kohéziéjat, a tényleges torvény elGtti
egyenl0ség eszméjét és gyakorlatadt. Emellett kielégiti azt a tarsadalmi
igényt is, hogy ne lehessen magas pozicidk bastyai mogé bldjva meguszni
a felel6sségre vonast. Az itthoni szemlélettel ellentétben nem a
kikozOsités, a szégyen, hanem a joghatrany elfogaddsa és a reparacio
iranti igény, illetve annak természetes kielégitése dominal. A kozérdekd
munka blntetés hazai torténelmében a szankcié ,megbélyegz6”, a
blntetés tényén tuli negativ értékitéletet hordozo6 jellege igen erds volt.
Késobb a munka blintetéskénti elfogadasat nehezitette az a tény, hogy
néhany évtizede még éppenséggel a munkakerilés puszta ténye szolgalt
alapul a bintetésre. Végul felvet6dott az is, hogy napjainkban azoknak
sem konnyd munkat taldlniuk, akik soha nem kerlltek Osszetlizésbe a
torvénnyel, nehezen varhatdé tehat el, hogy a munkablntetések
végrehajtasara egyaltalan megfeleld6 munkahelyek alljanak rendelkezésre.
Szerencsére azonban a magyarorszagi jogalkalmazas a kezdeti
idegenkedés utan ma mar batrabban alkalmazza ezt a bintetést. A
kézérdek( munka bilintetésnek az 6sszes blintetés kdzotti aranya minden
évben folyamatosan névekedve ma mar 7 % korili.*

megsziinik.

(2) Ha az elkovet6 a jovatételi munka elvégzését nem igazolja, vagy a partfogo feliigyelet szabalyait sulyosan
megszegi, a birdsag biintetést szab ki. Ha az elkovetd a jovatételi munka elvégzését egészségligyi okbol nem
tudja igazolni, a jovatételi munka elvégzése igazoldsanak hatirideje egy alkalommal legfeljebb egy évvel
meghosszabbithato

" BeLowvics, E. - GELLER, B. — NAGY, F. — Toth, M. — (BuscH, B. lektor) (2012), Biintetéjog 1. Altalanos
Rész, Budapest: HYG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. 418-419.
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III. Torténeti gondolatok a partfogasrol

A kozérdek(i munka blintetés torténetének rovid attekintését kdvetden
szeretnék néhany gondolatot a partfogas torténetének szentelni, hiszen a
kozérdek(i munka bintetés olyan kiilénleges szankcid, amelyet ugyan a
bintetések kozott helyeztek el, de a partfogd feligyelet jellemzéit is
erOteljesen magan viseli, jarulékosan partfogas kapcsolédik hozza. A
partfogas torténetét ,A partfogod feliigyelet mint k6z6sségi biintetés” cim(i
tanulmany a nicdai egyhazi zsinatig (325) vezeti vissza, mely , megalapita
a szegények partfogdi (procuratores pauperum) cziml szép intézményt,
melynek feladata vala a foglyokat meglatogatni s mindazon szolgalatokat
végezni, melyeket a kérilmények megkivantak.”

A partfogas torténete szorosan Osszekapcsolddik a szabadsagvesztés
bintetés torténetének fejlédésével. A blnelkdovetdokkel vald foglalkozas
kezdetben a joétékony tarsadalmi és egyhdzi mozgalmak keretében
valésult meg. A XVIII. szdzad végén a tarsadalmi mozgalmak
tevékenysége egyrészt a fegyencovd egyesliletekben, foghdzmissziot
teljesit6  szervezetekben  Oltott testet, masrészt a  torvénnyel
Osszelitkdozésbe kerlloknek a szabad élet korilményei kozott torténd
fellgyeletét és tamogatasat - méghozza a  boértonblintetés
alternativajaként - akartak megvaldsitani. Ez utébbinak a jogi lehetdségét
az adta, hogy az angolszasz jogrendszerben kialakult a felfliggesztett
szabadsagvesztés és a probara bocsatds jogintézménye, amelyet az
Egyesilt Allamokban a biréi gyakorlat mar az 1830-as évektdl
alkalmazott. Az els6 ismert ,laikus partfogd” egy kvéker vallasu bostoni
cipész, John Augustus volt, aki 1841-ben vallalta, hogy egy iszakos
blnelkdvetdot rovid idon belll ,rehabilitalva” kisér vissza a birdsagra.
Kezdeményezése olyan sikeres volt, hogy Massachusetts allam 1878-ban
hivatalosan is bevezette a partfogast. Angliaban az 1870-es években
kezdtek el a birdsagokon tevékenykedni az anglikan egyhaz
misszionariusai, akik elsGsorban az iszakos elkOvetoket kivantak
megmenteni a lecsuszastdl. Londonban valt gyakorlatta, hogy a birdsag
azzal a feltétellel tekintett el az elitélt bebortonzésétél, ha az
egylttm(kodott a misszionariusokkal és kdvette iranymutatasaikat. 1887-
tél torvény Osztondzte ennek a gyakorlatnak az alkalmazasat az elsd
blntényes elkdvetdk esetében, majd 1907-ben a blnelkdvetbk partfogd
felligyeletérdl szolo torvény alapjan megsziletett a hivatasos partfogas
Angliaban. A térvény kimondta, hogy a birdsag a blintetés végrehajtasat
egy évtll harom évig terjedo id6tartamra felfliggesztheti, annak tartamara
az elkdvetdét a ,hatarozatban megnevezett személy” felligyelete ala
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helyezheti és kotelezettségeket irhat el6 szamara. Figyelembe kell vennie
az elkdvetd életkorat, el6életét, jellemét, egészségligyi és mentalis
allapotat. A partfogas célja a torvény szerint a partfogoltak segitése,
tanaccsal valo ellatdsa és tamogatdsa volt. A missziondriusok mellett
hamarosan megjelentek az allami alkalmazottak is a partfogas teriletén,
az Onkéntes segitdi munkat igy magdba olvasztotta a bilntetd
igazsagszolgaltatas. A partfogdi tevékenység professzionalizalddni
kezdett, a partfogdi munka moddszerei mar nem esetlegesek voltak, a
partfogd elméleti tudassal felvértezve végezte munkajat.*®

Magyarorszagon a XIX. szdzad masodik felében terjedtek el a
rabsegélyezési egyletek (1874-ben alakult meg Budapesten az els6
rabsegélyezési egylet), majd a szdzad végén a filantrép tarsadalmi
szervezddések figyelme a patrondzs-mozgalom felé fordult, amely
els6sorban a veszélyeztetett gyermekek és fiatalok megmentését
tekintette misszidjanak. A patronazs egyesiiletek magukba olvasztottdk a
rabsegélyez6 egyleteket is, a foghdzmisszidés tevékenység periférikussa
valt. A korabeli blntet6politikaban a fiatalkortakkal valé mas elbanas elve
kerilt el6térbe, ami megmutatkozott abban is, hogy az 1908-es I. Blintet6
Novella a fiatalkoriakra vonatkozdéan bevezette a prdobara bocsatas, a
feltételes szabadsagra bocsatds, a kisérleti kihelyezés intézményeit. Az
alternativ szankciokkal parhuzamosan a partfogdk is megjelentek a
bintetd igazsagszolgaltatds rendszerében, az 6 feladatuk lett a
kornyezettanulmany elkészitése. A birdsag jegyzéket vezetett a
partfogokrol, akik els6sorban a birésag terliletén mikodé patronazs
egyesiletek tagjai voltak, de a jegyzékbe egyesilettdl fliggetlenl
jelentkezd dnkénteseket is fel lehetett venni.

A XX. szazad elejét az emberrel foglalkozé tudomanyok megsziletése
jellemzi és a partfogé felligyeldk moddszereit elsésorban az
embertudomanyok - pszicholdgia, pszichiatria, szocioldgia, kriminoldgia -
szolgaltatjak. A medikalis megkodzelitést erOsitette meg a masodik
vildghabord utan a joléti allam tarsadalompolitikaja, amelynek
kézéppontjaban a tarsadalmi egyenldtlenségek felszamolasa allt, ezért az
allam alapvetd feladatanak tekintette a hatranyos helyzetd tarsadalmi
csoportok tamogatasat, leszakadasuk megakadalyozasat. A
blintet6politika célja ennek megfeleléen a blnelkdvetdk teljes kord
rehabilitacidja lett, amely a treatment (kezelési) modellben valdsult meg.

Magyarorszagon a masodik vilaghaborit kovetéen a szocialista
tarsadalmi berendezkedés kovetkeztében a partfogas fejlddése eltért a

38 BORBIRO, A. — Kiss, A. — VELEZ, E. — GARAMI, L. (szerk.) (2009): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
biinmegelézés kézikonyve, Budapest: Fresh Art Design Kft. 197-198.
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nemzetk6zi tendencidktdl. A partallam még a joléti, szocialis allamnal is
optimistabban allt a b(in6zés jelenségéhez: a blindzés elhalasat hirdette.
Az 1960-as években enyhilés kovetkezett be és a partfogas lassu
Ujjaéledése is megindult a szocialista tarsadalmi rendszernek megfelel6en.
A hivatasos partfogas az 1970-es években épilt ki ujra Magyarorszagon,
el6szor a fiatalkoruakra vonatkozdoan 1970-ben, majd 1975-ben a felnétt
korlakra vonatkozéan. A fiatalkorlak partfogd felligyeletét kezdetben a
helyi tanacsok végrehajtd bizottsagainak gyamhatdsagai, majd a megyei
gyermek- és ifjusagvédo intézetek, azutan a kozigazgatasi hivatalok lattak
el. A feln6tt koru elkovetOk partfogd feliigyeletét szervezetileg a megyei
birdsagokhoz telepitették.

Mig hazankban az 1970-es évek a partfogas Ujjaéledését hoztdk a
bintetések terepén, addig a vilag kapitalista felében ugyanekkor — a joléti
allam valsagaval parhuzamosan - megbukott a rehabilitacios ideoldgia és
bekdszontott az Ugynevezett blintetési pesszimizmus kora. A treatment
modellt egyrészt kritika érte, mivel a hatdrozatlan tartamu bilintetések
sértették az elkdvetOk emberi jogait, masrészt a blin6zés nem csokkent
olyan mértékben, hogy bizonyitotta volna a koltséges kezelések
hatékonysagat.*® A rehabilitacids ideoldgia valsdgat kdvetd idBszakban
kialakult ideoldgiai vakuum napjainkra sem oldddott fel véglegesen.

A rehabilitacids korszakot kdvet6en a partfogoi beavatkozasok jellege is
atalakult. Ennek a folyamatnak a legfontosabb mozzanata a kognitiv-
behaviorista alapokon nyugvd csoportos foglalkozasok elterjedése. Mara a
csoportos foglalkozasok a legtdébb eurdpai orszagban a partfogd felligyeldi
munka részét képezik. Uj elvardsok fogalmazodtak meg az egyéni
esetkezeléssel szemben is. A kliens mar nem passziv alanya a segitdi
folyamatnak, hanem aktiv résztvevgje.®

IV. A fejlodés lehetséges iranyai

Nagy Ferenc tankdonyvében kimondja, hogy a kozérdekl munkavégzés a
rovid tartamU szabadsagvesztés egyik legjobb és leggyakrabban
alkalmazott alternativdja sok nyugat-eurdpai orszdgban.” A fejl6dés
iranyaként Magyarorszagon is azt kell meghatarozni, hogy a ko&zérdekd
munka blntetés a rovid tartamu szabadsagvesztés realis alternativajava
valjon. Nagy Ferenccel egyetértve, ennek lényegi feltétele egyrészt e

% BORBIRO, A. — Kiss, A. — VELEZ, E. — GARAMI, L. (szerk.): i.m. 198-202.
“* Uo.: 203-205.
* NAGY, F. (2010): i.m. 299.
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bintetésnek a megfeleld elkdvetdi korrel szembeni elrendelése, masrészt
a Vvégrehajtas korilményeinek és a munkavégzés ellendrzésének
koriltekintd biztositdsa.* Sajnalatos mddon ugyanis napjainkban is
érvényesek a Blntetéstani alapfogalmak ciml tankényvnek a 2003-as
igazsagugyi reform elOtti iddszakra vonatkozé6 megallapitasai: ,A
birésagok azokkal az elkévetbkkel szemben alkalmaztak a koézérdekl
munka bintetést, akiknek blncselekménylik sulya nem indokolta a
szabadsagvesztés kiszabasat, ugyanakkor a pénzblintetés behajthatdsagat
az elkévetd vagyoni viszonyai tették kétségessé. Ebbe az elkbvetdi kérbe
azonban a blntetéskiszabas megfelel6 el6készitésének, a birésagnak a
vadlottrdol rendelkezésre allé informacidk hidnyossagai miatt szamos
esetben munkanélkili, szakképzetlen, alkoholista, a meghatarozott
munkat egészségi, vagy egyéb okbdl elvégezni képtelen személyek
kerliltek, akikkel szemben a bintetés végrehajtasanak
kikényszerithet6sége nagyrészt nem volt elérheté.” Nagy Ferenc szerint a
megfeleld elkovetdi korrel szembeni alkalmazds koévetelményénél abbdl
kell kiindulni, hogy e bilntetésnek - ellentétben a korabbi javité-neveld
munkaval - nem a munkdra nevelés az elsddleges célja, sokkal inkabb
arra kellene iranyulnia, hogy az elkévetd6 a koz ellen elkévetett blinét
jovategye a koz javara végzett munkaval. Nem szabadna a kozérdek(
munkat az alkoholista (vagy egyéb fliggéségben szenvedé - M. G.),
munkakerilé, a meghatarozott munkat egészségi vagy mas okbdl
elvégezni képtelen személyek biintetésévé degradalni. * Kerezsi Klara ugy
fogalmazta meg ezt a problémat, hogy nagy hidnyossaga a kodzOsségi
bintetéseknek, hogy fontos blnelkdvet6i csoportok kezelésével
kapcsolatosan  (szenvedélybetegek, kisebbségi csoportok tagjai,
hajléktalanok) nincsenek megfeleld és a kozvélemény aggodalmait is
csokkenteni képes kozosségi szankcidk. Ezért Oket a jogalkalmazoi
gyakorlat legtdbbszor kizarja a kozOsségi blntetések lehetséges
alkalmazasi korébdl. A tarsadalmi marginalizaltsag, rendezetlenség sok
bldnelkdvetot igy nem csupan a kozosségbol, de a kdzdsségi szankcidk
alkalmazasi lehet8ségeibdl is kirekeszt.”

A kozérdekd munka végrehajtasaval kapcsolatban a bilntetés
letoltésének helyszinélil szolgald munkahelyek szamanak ndvelése, a
munkaszervezés struktirajanak atgondoldsa és a partfogdo felligyelGi
szolgalatok jogositvanyainak blvitése sziikséges.

2 NAGY, F. (2010),: i.m. 300.

** KABODI, Cs. — LORINCZ, J. — MEZEY, B. : i.m. 213,

* NAGY, F. (2010): uo. 300.

** Kerezsl, K. (2006), Kontroll vagy timogatas: az alternativ szankciok dilemmaja, Budapest: Complex
Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltato Kft. 246.
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Tekintettel arra, hogy a partfogas torténetében tdbb alkalommal
szolgalt mintdul a hazai szabalyozds szamara a kilfoldi gyakorlat,
érdemes figyelemmel kisérni - természetesen nem szolgai masolassal,
hanem orszag-specifikus tovabb-gondolas keretében - azt a nemzetkozi
gyakorlatban alkalmazott megoldast, amelyben a partfogd felligyeldi
szolgalat szervezi meg a kodzérdekd munkat, tehat partfogdk latjak el a
kozérdek(i munka blintetés-logisztikat.

A kozérdek(i munka blntetés és a partfogas torténetét, fejlodési
tendencidit roviden attekintve az allapithaté meg, hogy ,nincs Uj a nap
alatt”. A torténelmi fejlodés folyaman kikristalyosodott tapasztalatokkal
korrigadlva ugyan, az adott kor viszonyaihoz igazodva, de a kbzosségi
blntetések el6térbe kerllésével olyan megoldasok kialakulasanak
lehetlink tanui, amelyek megtaldlhatdéak voltak mar az 0Oskdzdsségi
tarsadalmakban.

A munkabintetések legOsibb formdinak bemutatdsakor utaltunk arra,
hogy a vagyoni vitdk bilntetdjogi eszkdzokkel torténd megoldasa az
addsrabszolgasag volt a kiilénbdz8 jogagak kialakuldsa elétti idészakban.*
A torténelmi fejlodés korforgasanak eredményeképpen napjainkban egyre
erOteljesebb a civiljogi megoldasok ,beszivargasa” a blntetdjog
terliletére. Ez a hatas jelentdsen meger6sdodott a  helyredllitd
igazsdgszolgaltatds eszkodzeinek megjelenésével.”” A jévére vonatkozd
nagy kérdés, hogy tudunk-e jél és hatékonyan élni a régi-uj eszkdzokkel.
A  koOzosségi bintetések, mint ,Udjrafeltalalt” lehet6ség helyes
alkalmazasara hivja fel a figyelmet Kerezsi Klara a ,Kontroll vagy
tamogatas: az alternativ szankcidok dilemmaja” cim( koényvében: ,a
civiljogi megoldasok, illetve a karhelyreallitd igazsagszolgaltatasi eszkbzok
térnyerése addig a hatarig indokolt, amig nem fenyegeti a biintetdjog
lényegi sajatossagait. A blntetd igazsagszolgaltatas margdjan megjelené
Uuj megoldasok nem eredményezhetik a maganbosszu visszatérését, és
nem fenyegethetik a partatlan igazsagszolgaltatas érvényeslilését.
Napjaink biintetd igazsagszolgaltatasi rendszereiben tapasztalhatjuk azt,
hogy még a formalis binteté igazsagszolgaltatasi rendszer ‘bemeneti
kapujaban’ gyakorlatta valt elterel6 megoldasok sem jelentik azt, hogy a
diverzio elkeriilheti a formalis bilntetd igazsagszolgaltatast és valdoban
informalis, ,visszatarsadalmasitott” forum rendezi az lgyet. A formalis
blinteté igazsagszolgaltatas ,0vo szeme” ugyanis végigkiséri ezeket a
diverzids eljarasokat, s amennyiben azok nem nyujtanak megnyugtato

*® Kabodi, Cs. — Lérincz, J. — Mezey, B. (2005) Biintetéstani alapfogalmak, Budapest: Rejtjel Kiado 198.
oldal

" Kerezsi, K. (2006), Kontroll vagy timogatas: az alternativ szankciok dilemmaja, Budapest: Complex
Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltatd Kft. 214-217. oldal
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megoldast, ,visszaveszi” az gy elbiradlasat, és lefolytatja a formalis
eljarast. Tehat a szandék nem az okozott sérelem személyessé, egyénivé
tételére iranyul. Ebbll arra kovetkeztethetiink, hogy napjainkban sokkal
inkabb a formalis binteté eljaras megujitasara, szemléletalakitasra szolgal
a helyredllitd igazsagszolgaltatas eszkbzrendszere, semmint a formalis
megolddsok helyettesitésére.” *®
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