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Az Eurdpai Unio liveghazhatasi gaz kibocsatasi egység
kereskedelmi rendszere a Harmadik Kereskedési
Idoszakban!

A tanulmany targya

Jelen tanulmdnyban az Eurdpai Unié (veghdazhatasu gaz kibocsatasi
egység kereskedelmi rendszerének egyes elemeit vizsgalom meg.
Elemzésem soran arra fokuszalok, milyen szabalyok szerint épll fel és
muUkodik a 2013. januar 1-jével megkezd6dott Un. ,,Harmadik Kereskedési
Id6szakban” az Uveghazhatasu gaz kibocsatasi egységek
kereskedelmének unids rendszere. Ennek soran bemutatom a rendszer
felépitését és a helyhez kotott létesitmények tekintetében targyalom a
kibocsatasi egységek aukcidos megszerzésének fébb szabalyait, valamint
ismertetem a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztassal vald
megszerzésének szabalyait is.

A terjedelmi sz(ikdsség miatt jelen tanulmany nem foglalkozik sem a
rendszer hatékonysaganak kérdéseivel, sem a légi jarm({ Uzemeltetdkre
alkalmazando, a helyhez kotoétt létesitményekre vonatkozoktdl részben
eltérd szabalyokkal.

Bevezetés

Az ipari tarsadalmak gazdasagi fejlddésének és fejlédési igényének,
valamint a kornyezetvédelem szilikségleteinek 0Osszeegyeztetése korunk
egyik meghatarozo, nemzetkozi szint(i problémaja. A probléma abbdl

! A tanulmany a TAMOP-4.2.2/B-10/1-2010-0030 szamu projekt részeként az Eurépai Uni6 timogatasaval,
az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval késziilt.
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adédik, hogy a tarsadalomnak sziiksége van az ipari fejlodésre, a
termelésre és ezek folytonos bovitésére, tobbek koézott ez teremt
lehetoséget Uj munkahelyekre és a tarsadalom tagjai szamara egyre
kedvezdbb életszinvonal elérésére. Ugy is mondhatjuk, hogy a gazdasagi
fejlodés jelenkori tarsadalmunk Gtdere, amelynek liktetése hidanyaban a
tarsadalmi méretekben vizsgalt életszinvonalunk hihetetlen gyorsasaggal
indulna hanyatlasnak.

Ugyanakkor figyelemmel kell lennink arra, hogy az ipari termelés
fejlédésének fizikai-foldrajzi értelemben vett velejardja a ,térhoditas”. E
térhdditasba beletartozik a természeti er6forrasok ndvekvé mértékd
kiakndzasa, amely er6forrasokat az ipar alap-, segéd-, vagy
tlizel6anyagként hasznal fel a termeléshez. A bovild ipari termelés révén,
valtozatlan egyéb feltételek mellett, folyamatosan n6 a szennyezdanyagok
kibocsatasanak mértéke. Mindez a kdrnyezet szempontjabdl kedvezétlen
hatasokkal jar: az ipar az a&ltala felhaszndlt természeti erdforrasok
maradvanyait, salakanyagait visszajuttatja a természetbe, ami viszont a
korunkban keletkez6 ,maradvannyal” mar nem tud megbirkozni. A tulzott
mennyiségl Uveghazhatdsu gaz a légkérben az Okoldgiai egyensuly
zavaraihoz vezet.’

Az emberiség azonban kornyezetérdl, annak lehetfség szerinti
természetes formajaban valé megtartasaval, nem mondhat le. Ez
nemcsak értékitélet kérdése, hanem Iétfenntartasi érdek is. Mikdzben
ugyanis a ,joléthez” folytonos termelésbdviilésre és gazdasagi fejlédésre
van szikség, a természeti egyensuly védelmét az emberiség puszta léte
igényli. Az ENSZ 1992-es Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
(,Keretegyezmény”) megallapitja, hogy ,...az emberi tevékenységek az
liveghazhatasu gazok légkéri koncentracidjanak jelentés emelkedéséhez
vezetnek, tovabb fokozva ezaltal a természetes (iveghazhatast, ami
atlagosan a Fold felszinének és légkdrének tovabbi felmelegedését fogja
eredményezni és karosan befolyasolhatja a természetes Okoldgiai
rendszereket és az emberiséget...”. A nemzetkozi kdzdsség tehdt arra a
megallapitasra jutott, hogy egyes, az ipari termelés kovetkeztében
keletkez0 ipari gazoknak mint szennyezOanyagoknak a légkérbe valé
kibocsatasa az (iveghazhatas mesterséges feler6sdédéséhez, ez pedig, tébb
mas hatas kozott, a globalis felmelegedés fokozddasahoz vezethet.

2 Az IPCC negyedik jelentésében megfogalmazottak szerint nagyon nagy biztonsdggal dllithaté, hogy a
globdlis felmelegedés egyik oka az emberi tevékenység.” Id. in: FAZEKAS Orsolya szerk.: A Villamos-energia
szektor miikodése és szabalyozasa 1. CompLex Kiadd, Budapest, 2010 340.; ld. hasonléan az 2003/87/EK
iranyelv (2)-(3) preambulum-bekezdéseit.; Hasonlé megallapitasra jut az Europai Bizottsag is. Ld.
http://ec.europa.eu/clima/policies/brief/causes/index.en.htm

¥ ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény, Preambulum
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Furcsa ellentmondassal dllunk tehat szemben: mikozben a
tarsadalomnak arra lenne szilksége, hogy folytonosan ndovekvl gazdasagi-
termelési palyat produkaljon, ez, valtozatlan kortlmények mellett, a
kornyezet folytonos romldsahoz vezethet, ami viszont magara az
emberiségre jelent veszélyt. A kornyezet védelmének a fejlddési igényekre
valé tekintet nélkili el6térbe allitdsa viszont szintén tarsadalmi-gazdasagi
problémakhoz vezethet (igy adott esetben kevesebb munkahelyhez,
szlikbsebb javakhoz, az arak felhajtasahoz, rosszabb életszinvonalhoz,
stb.).

A probléma tehat ugy jelentkezik, hogy megoldasi mddot kell taldlni
arra, hogy 0sszhangba lehessen hozni ipari tarsadalmunkban az 6koldgiai
egyensuly fenntartdsat a névekvd termelés sziikségletével. Ez csak ugy
tlinik lehetségesnek, ha sikerll elérni, hogy az ipari termelés Ugy tudjon
fejlédni és bévilni, hogy kdzben tekintettel van az eljovendd generaciok
(azaz koOrnyezet megdvasanak) igényeire. Ez Iényegében az Un.
Jfenntarthatd fejlédés” koncepcidja.” A fejlédés, tébbek kdzétt, attdl valik
fenntarthatéva, hogy a kornyezetbe kibocsatott Uveghazhatdasu gazok
koncentraciéjat a szabalyozas olyan mértékre korlatozza, amely
megakadalyozza a természetes 6koldgiai egyensuly felbomlasat, és igy a
gazdasagi fejlédés kornyezeti peremfeltételei a jovoben is adottak
lesznek.

A fentiekkel 6sszhangban rendelkezik az Eurdpai Uniéo M(ikdodésérdl
sz6l6  Szerz6dés  (,EuMSz”) arrdl  ,Altaldnosan  Alkalmazandé
Rendelkezések” alcime alatt (azaz gyakorlatilag alapelvi szinten), hogy
~[a] kérnyezetvédelmi kévetelményeket — kiilébnésen a fenntarthatd
fejlbdés elbmozditasara tekintettel — be kell illeszteni az unids politikak és
tevékenységek meghatdrozdsdba és végrehajtdsaba.” Az EuMSz ennek
megfelelden kimondja tovabba, hogy az Eurdpai Unid kdrnyezetpolitikaja
hozzajarul a kovetkezd célkit(izések eléréséhez: a kdrnyezet mindségének
meglrzése, védelme és javitdasa, az emberi egészség védelme, a
természeti erOforrdsok koriltekinté és ésszerl hasznositasa, valamint a
regionalis vagy vilagmeéretl kornyezeti problémak lekiizdése, és kiléndsen
az éghajlatvaltozas elleni klizdelemre iranyuld intézkedések nemzetkozi
szinten vald ¢szténzése.®

* A kifejezést elészor az un. Brundtland-bizottsig hasznélta (hivatalosan: ,World Commission on
Environment and Development (WCED)”); ,, ...sustainable development, which implies meeting the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet their own needs, should become a central
guiding principle of the United Nations, Governments and private institutions, organizations and enterprises...”
Id. ENSZ Kozgylilési Hatarozat A/RES/42/187 (kiemelés a szerz6tol)

® Ld. EuMSz 11. cikk (EKSz korabbi 6. cikk )

® Ld. EuMSz 191. cikk (1) bek. (EKSz korabbi 174. cikk)
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1. Nemzetkozi kotelezettségvallalas az liveghazhatasi gazok
kibocsatasnak csokkentésére és az unios kvotakereskedelmi
rendszer

Tekintettel arra, hogy az éghajlatvaltozas nemzetkdzi és nem regiondlis
vagy lokalis probléma, egyértelm(, hogy ellene hatékonyan kizdeni is
csak nemzetkdzi szinten lehet. A nemzetkodzi szint( kizdelemhez pedig,
mint altalaban, elsGsorban a nemzetk6zi k6z6sség akarata és 6sszefogasa
szlikséges. Ezen 0Osszefogas egyik jele volt, hogy a Keretegyezmény
Harmadik Ulésszakdn, 1997 decemberében elfogadtdk az an. Kiotoi
JegyzOkonyvet. A Jegyzbkdnyv, szemben a Keretegyezménnyel,
szamszer(sitve is elérend6 célokat t(izott a szerzdd6 felek elé,” igy az
Eurdpai Kozbsség elé is, amely a Jegyzdkdnyv o6nallé tagja. Az Eurdpai
Kozosség, vallalasa szerint, koteles volt 8%-al csokkenteni egyes, a Kiotoi
JegyzO6konyvben  szintén meghatarozott, = (veghazhatdsu  gdzok
kibocsatasat a 2008-2012 kozotti idészakban az 1990-es kibocsatasi
szintekhez mint bézisidészakhoz képest.®® Az Eurdpai Unié tagallamai
kozott a kibocsatas-csokkentési célok elérésének megosztasat egy belsod,
EK Tanacsi hatarozati formaba foglalt megallapodas, az un. ,Burden
Sharing Agreement”szabélyozta.'®

A Kiotéi JegyzO6kdnyvben vallalt kibocsatas-csokkentési cél elérése
érdekében a Bizottsag 2000-ben zold kdnyvet adott ki az lGveghazhatasu
gaz kibocsatasi egységek Eurdpai Unidn bellli kereskedelme cimmel
(,Z6ld Konyv”)." A z6ld Kényvben foglaltak szerint a Bizottsdg a
.hagyomanyos”, azaz a kozigazgatasi jog és igy a kornyezetvédelmi jog
terlletén bevett engedélyezési, hatarérték meghatarozasi és technikai
standardok el6irasan alapuld rendszert nem tartotta kielégitonek a kit(izott

" Az ekkor még nem EU tagallam Magyarorszag 6nallo szerzodé félként részt vett a Kiotdi Jegyz6konyvben,
és e mindségében 6 %-os kibocsatas csokkentési aranyt vallalt. Ld. Kiotoi Jegyzékonyv, B) melléklet

8 Ld. Kiotoi Jegyz6konyv, B) melléklet (kihirdetve Magyarorszagon a 2007. évi IV. torvénnyel);
Megjegyzem, hogy a 8 %-os kotelezettségvallalassal az Europai Kozosség a legnagyobb kibocsatas-csokkentést
vallalok kozott volt.

® A Kiotoi Jegyz6konyv szerint abban az esetben, ha ,, ...az egyiittmiikodd felek kizés tevékenységiiket olyan
regiondlis gazdasdgi integrdcios szervezet keretén beliil és azzal egyiitt végzik, amely onmaga is részes fele e
jegyzokonyvnek, és a feleknek nem sikeriil egyiittesen elérniiik a megallapoddsban kitiizott Gsszes egyiittes
kibocsatas-csokkentést, a regiondlis gazdasagi integrdcios szervezet tagjai egyenkent és a 24. cikkel
osszhangban miitkodo regiondlis gazdasagi integracios szervezettel egyiitt felelosek az e cikkel osszhangban az
ertesitésben megadott kibocsdatasi szint eléréséért.” Ld. Kiotdi Jegyzokonyv, 4. cikk (6) bek.

10 T.d. 2002/358/EK tanacsi hatirozat az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezménye Kiotoi
JegyzOkonyvének az Furdpai Kozdsség nevében torténd jovahagyasardl, valamint az abbol szdrmazod
kotelezettségek kozos teljesitésérdl, I1. sz. Melléklet; 1d. szintén az UHG Iranyelv (5) preambulum-bekezdését.

1 Green Paper on greenhouse gas emissions trading within the European Union; COM(2000) 87 final;
Brussels, 8.3.2000
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célok eléréséhez.* A Bizottsdg fenntartdsa a hagyomdnyos tiltd-
engedélyez0 tipusu szabalyozassal és igazgatassal szemben alapvetéen az
volt, hogy a kozigazgatasi tipusu intézkedések az el6re kit(izott
kornyezetvédelmi célok elérését nem tudjak biztositani, mas szoéval:
alkalmatlanok a rendszerszintl programozasra. Ezt a Bizottsag alapvet6en
azon az alapon allapitotta meg, hogy az Uj létesitmények szama és ezaltal
az iddegység alatti Osszkibocsatas mennyisége magasabb lehet, mint
amivel ma kalkuldlunk. Igy még akkor is, ha a legjobb technikai
feltételeket alkalmazzak a kibocsatdk, az dsszes kibocsatas meghaladhatja
a kit(izétt célértéket.™

Ehhez magyardzatként hozza kell flzni, hogy a hagyomanyos
engedélyezési rendszer tipikusan uUgy muikddik, hogy amennyiben a
kérelmez6 teljesiti a tevékenység folytatdsahoz sziikséges normativ
feltételeket, részére az engedélyt az engedélyez6 hatdésagnak ki kell
adnia." Ebbél eredden az egyes ipardgi engedélyezési rendszerek nem
alkalmasak szamszer(isitett kérnyezetvédelmi célok megvalédsitasara. Az
engedélyezés e sajatossaga abbdl fakad, hogy az egyes agazati szabalyok
feladata, noha a szabdlyozott tevékenység kornyezetet befolyasold
hatdssal jar, els6dlegesen nem  koérnyezetvédelmi szempontok
érvényesitése, hanem az adott agazatba tartozdé tevékenységek agazat-
specifikus szabdalyozésa. Igy példaul az energetikai ipardgi szabalyozas
feladata tobbek kozott a villamos-energia rendszer stabilitdsanak
biztositdsa, azonban a koérnyezetvédelmi célok elérése nem ezen agazat
feladata. A hagyomanyos kornyezetvédelmi igazgatas ugyanakkor szintén
nem tud programozast megvaldsitani, tekintettel arra, hogy a
kornyezetvédelmi engedélyezés soran az engedélyezd hatésag a
jogszabalyok alapjan az egyedi létesitményt nézi. Az pedig sem jogilag,
sem gazdasagilag nem kivanatos, hogy a piacra kés6bb belépni kivandkat
a mar piacon lévok nagymértékl szennyezése miatt a piacra Iépéstol akar
normativ, akar egyedi aktussal elzarjak.

Ugyanakkor a klasszikus kozigazgatasi tipusu szabalyozas nemcsak a
kérnyezetvédelmi cél elérhetOsége oldalardl, hanem kdzgazdasagi oldalrdl
is  problematikusnak tldnik. A hagyomanyos kdrnyezetvédelmi
engedélyekben tipikus a hatarértékek meghatarozasa és a termeld (és
szennyez0) létesitmény mikddésének e mddon vald korlatozasa. Kénnyen

21.d. Z51d Kényv 8. o.

" Uo.

1 fgy példaul a villamos energiardl szolo 2007. évi LXXXVI. torvény 75. § (1) bek. szerint ,, 4 Hivatal az
engedeélyt koteles kiadni, ha az engedély iranti kérelem a jogszabalyokban meghatarozott kovetelményeknek
megfelel.”; Megjegyzem, hogy e latszolag egyértelmil rendelkezést némileg relativalja, hogy a 75. § (3) bek.
szerint a Magyar Energia Hivatal az engedély kiaddsat megtagadja, amennyiben a kérelemben foglaltak nem
allnak 6sszhangban meghatarozott energiapolitikai kdvetelményekkel.
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belathatd, hogy amennyiben a szennyezési limitet tulzottan magasan
hatarozzak meg, a szennyezbvel szemben ez nem jelenti érdemi
kornyezetvédelmi kdvetelmények érvényesitését. Ellenkez6 esetben, azaz
amennyiben a megallapitott hatarérték tulzottan alacsony, a létesitmény
képtelen lesz a termelésre, igy elObb-utébb kiszorul a piacrél. A
helytelenil megallapitott, merev hatarértékek tehat nem a maximalis
lehetséges hatékonysaggal miikddnek, sot adott esetben akar kifejezetten
karosak is lehetnek. Emellett az engedélyek moddositdasa hosszas, allami
adminisztraciéval terhelt, koltséges folyamat, amelynek sikere raadasul
végsé soron az apparatus (jollehet jogszabdlyok altal meghatarozott)
dontésétdl fliigg. Mindez azt jelenti, hogy a klasszikus engedélyezési
rendszernek a tehetetlensége is nagy, ami eljarasi oldalrél okoz
hatékonysagvesztést.

A hagyomanyos (Un. ,command and control”™) engedélyezési rendszer
tehat azon tul, hogy atfogdébb szinten, azaz orszdgosan, vagy regionadlisan
nem vagy csak korlatozottan alkalmas célorientdlt tervezésre és a kitlizott
célok megvaldsitasara, nem is tlinik kellden hatékony eszkdznek sem. A
hatékonysdg anndl inkdbb megkérdbjelezhet6, minél hosszabb
szakpolitikai tervezési periédusrdl van szé, figyelemmel a gazdasagi
kornyezet valtozasara, valamint a technikai fejlédésre is.

1.1. Az iiveghazhatasu gaz kibocsatasi egység kereskedelmi
rendszer mint a kotelezettségek teljesitésének gazdasagilag
optimalizalt médja'®

A Zold Konyv a fentieket figyelembe véve nem a hagyomanyos
kdzigazgatasi engedélyezést és ellendrzést javasolta a  Kiotdi
Jegyz6konyvben vallalt célok elérésére megoldasi mdédként, hanem egy
merdben (j, piaci alapi megoldast: az emisszid-kereskedelmet.'’

Az emisszio-kereskedelmi rendszer alapgondolata a szennyezés
(pontosabban a szennyezés lehet8ségének) piacositdsa.’®* A zéld Kényv
szerint: ,Az emisszio-kereskedelem olyan séma, amelyben a vallalatok
liveghazhatasu-gaz kibocsatasuk utan kvotakat kapnak kormanyuk atfogo
kérnyezetvédelmi célkitiizései alapjan, amely kvotakkal ezt kévetben

5 "In contrast to traditional ‘command and control’ regulation, emissions trading harnesses market forces to
find the cheapest ways of reducing emissions.” Ld. hasonléan az Eurdpai Bizottsag "The EU Emission Trading
System (EU ETS)" c. kiadvanya - http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets 2013 en.pdf

16 A gazdasagi optimalizaciét hangsulyozza az UHG Iranyelv (5) preambulum-bekezdése is.

'" Az EU ETS kialakulasanak torténetérdl 1d. Részletesen Civin Vilmos: uo. 362-366. o.

8 Jol visszaadja ezt a német terminologia, amely ,Verschmutzungsrecht”-nek, azaz ,szennyezési
jogosultsagnak” nevezi az UHG kvotat.



http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_2013_en.pdf
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egymdas kézétt kereskedhetnek.” A rendszer tehat Ugy épil fel, hogy az
érintett piaci szerepl6k kozpontilag meghatarozott 6sszmennyiségl
kibocsatasi kvotat kapnak, amelyben egy kvéta meghatarozott
mennyiségl Uveghazhatdsu gaz kibocsatasra vald jogosultsagot jelent.
Barmely, a rendszer hatalya ald tartozd piaci szerepld legfeljebb annyi
Uveghazhatasu gazt bocsathat ki, amekkora mennyiséget a
rendelkezésére allé kvotak lefednek.

A kibocsatasi egységek azonban, eltéréen a hagyomanyos
hatarértékektdl nem merev, csak az engedély mddositdsa utjan
modosithatdé  korlatokat jelentenek. A  kvotak vagyoni  érték(,
forgalomképes jogok. Ez azt jelenti, hogy adott |étesitmény a szamara
eredeti mddon megszerzett’® kvotdnak megfelel§  mennyiségi
Uveghazhatasu gazndl tobbet is kibocsathat, feltéve, hogy pétidlagos
kvétakat szerez be. A poétldlagos kvotak beszerzése azonban nem
kozigazgatasi engedélyezési eljarast igényel, hanem a kibocsatonak erre
akként van maddja, hogy ezeket a pétldlagos kvotakat mads, olyan piaci
szerepl6ktdl vasarolja meg, amelyek a sajat kvétaikat nem vagy nem
teljes egészében hasznaltdk fel. Ennek kovetkeztében sajatos (j termék
piaca, a ,szennyezési lehetéségek piaca” alakul ki a kibocsatasi egységek
kereskedelmére, ahol a tobbet szennyezd (azaz tdbbet lGzemeld, illetve
korszer(itlenebb technoldgidja miatt jobban szennyezd tizel6anyaggal
lzemel(d) létesitmények a keresleti oldalt, mig a kevésbé szennyez6 (azaz
kevesebbet (izemel§, vagy korszerlibb technoldgiaval, illetve kevésbé
szennyez0l tizel6anyaggal lizemeld) létesitmények, kvota-tobbletik révén,
a kinalati oldalt jelenitik meg. Minél nagyobb az igy kialakuld foldrajzi
értelemben vett piac, annal valdszinlbb, hogy a piacon kialakuld
egyensulyi arban nem fordulnak elé nagy ingadozasok. Ennek megfelel6en
a kvotadk ara tobbé-kevésbé kalkuldlhatd koltségtényezdvé valik a
kibocsatdk szamara. Ez pedig lehetOvé teszi a kibocsatdok szamara, hogy
arképzésikbe beépitsék szennyezésiik arat.

A rendszer a koérnyezetvédelmi célok megvalositasat akként szolgalja,
hogy a kvétak osszmennyisége kdzponti szinten rdgzitett, azaz ennél a
kézpontilag meghatarozott szennyezés-mennyiségnél tébb nem fogja
terhelni a kdérnyezetet a programozasi id0szakban. Azt azonban, hogy ezt
a szennyezési mennyiséget ki bocsatja ki ténylegesen a légkérbe, mar
nem az allam, hanem a piac hatdrozza meg. Abban az esetben, ha a
nagyon szennyez0 termel6k a részikre kiosztott kvotakon felll is termelni

19 A 76ld Kényv szerint: ,, Emissions trading is a scheme whereby companies are allocated allowances for
their emissions of greenhouse gases according to the overall environmental ambitions of their government,
which they can trade subsequently with each other.”; Ld. Z6ld Kényv 7.

% Fiiggetleniil attl, milyen eredeti modon, igy ingyenes kiosztas vagy aukci6 utjan jut a kvotahoz.
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kivannak, a piacrol tudnak potldlagos kvétakat beszerezni. Tekintettel arra
azonban, hogy a kvotdk szama rogzitett, az, hogy mely létesitmény
hasznalja fel a kvotat termelése sordan (azaz mely piaci szerepl0 bocsatja
ki a kvétanak megfelel6 menniységl szennyez6 anyagot a kérnyezetbe),
nem érinti a kitlizott kérnyezetvédelmi cél elérését.

A kvota-kereskedelmi rendszer lényege tehat az, hogy nem
egyediesitett kibocsatasi hatarértékeket allapitanak meg az egyes piaci
szereplok szamara, hanem egy kozpontilag meghatarozott szennyezési
mennyiséget. A koOrnyezetvédelmi elényt az adott id6szakban
felhasznalhatd kvotdak Osszmennyiségének a rogzitése és nem az egyes
kibocsatok egyedi szennyezési mennyiségének korlatozasa jelenti, azaz a
teljes Uveghdzhatasu-gdz kibocsatadsi mennyiség az, ami a séma
kdrnyezetvédelmi haszndt hordozza.”® Ez a teljes mennyiség
meghatarozott szamu kibocsatasi egységbdl all, amelyeket elméletileg
barmely, a rendszer hatdlya ald tartozo piaci szerepl6 felhasznalhat.

A kiosztott kibocsatasi egységek végsd felhasznalasat (illetve végso
felhasznaléit) a piac allokdlja: az hasznalhatja fel a kvétat, aki hajlandd
megfizetni a piacon kialakuld egyensulyi arat. A piaci szerepl6k el6tt igy
alapvetden két ut all:

(i) hatékonyabba és kornyezetkimél6bbé teszik termelésiiket (igy
hosszU tavon kevesebb kvotara van szikségik termelésiikhdz),

vagy

(ii) szennyezdbb tevékenységik folytatdsa mellett potidlagos
Uveghazhatasu gaz kibocsatasi kvotakat vasarolnak a piacrdl, (és
igy megtakaritjak a K+F-re forditando koltségeket).

A rendszer lathatdlag 6sszhangban all az Eurdpai Unids kornyezetvédelmi
politika egyik alapelvével, az uUn. ,szennyezbé fizet” (,polluter pays")
elvvel®.

Kvétan fellli kibocsatasra nincsen lehetdség, ugyanis a rendszer komoly
szankcidkkal, birsaggal, s6t akar Uzembezarassal fenyegeti azokat, akik a
rendelkezésiikre  alld kvétamennyiségen feldl bocsatanak ki
(veghazhatasu gazt.

A rendszer igy elméletileg tehat biztositja azt, hogy fliggetlenl attdl,
hany Uj kibocsatd Iép piacra, illetve hanyan lépnek ki a piacrol az adott
tervezési periddus alatt, ezen idoszakban a kdzpontilag meghatarozottnal
nagyobb karos anyag mennyiség nem kerilhet kibocsatasra. A kitlizott
kornyezetvédelmi cél elérése ezaltal biztositott. A rendszer ugyanakkor

21 Ld. Zold Kényv 8. o.
%2 Ld. EuMSz 191. cikk (2) bek. (EkSz korabbi 174. cikk)
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hatékonyabb a kbdzigazgatasi engedélyezési szisztémanal, tekintettel arra,
hogy azaltal, hogy az eredeti mddon kiosztott kvotakon fellil piaci alapon
tobbletkvotahoz lehet jutni, nagyobb 6ssztermelés érhet6 el, és ezaltal az
ipari-gazdasagi elény nemcsak az egyes kibocsatdknal, de tarsadalmi
szinten is realizalhaté.

A kvota-kereskedelmi rendszer a fentiek miatt az eurdpai jogalkotd
szerint paradigmavaltast jelent a kornyezetvédelem és fenntarthatd
fejlodés szempontjabdl. A hagyomanyos kornyezetvédelmi engedélyezési
rendszert a kereskedelemmel kombindlva a célkitlizések szerint a
korabbiaknal hatékonyabb és egyszersmind tervezhetébb rendszer jon
létre. Figyelemmel a kozpontilag meghatarozott felsé limitre (amelyet
angol szakkifejezéssel ,cap”-nek neveznek) és a kibocsatasi egységekkel
vald kereskedelem lehet6ségére (angol szakkifejezéssel: ,trade”), az
Eurdpai KozOsség Uveghdazhatasu gaz kereskedelmi rendszerét ,cap and
trade” tipusi rendszernek hivjak.®* Ebben a rendszerben a
kérnyezetvédelmi célt a ,cap” elem, az optimalizalast pedig a ,trade” elem
hordozza.

A rendszer a kdérnyezetvédelmi haszon eléréséhez piaci mechanizmust
vesz igénybe.* Figyelemmel arra, hogy a piaci szerepl8k szdmara tébblet-
termeléshez sziikséges tobblet kibocsatasi egység beszerzése a
kibocsatasi egység piaci araban jelentkez6 tobbletkoltségbe kerll, a
kibocsatdk elemi érdeke minél alacsonyabb szinten tartani kibocsatasaik
mennyiségét. Kevésbé szennyez6 termelés alapvetéen két modon érhetd
el: egyrészt hatékonyabb termeléssel, amely koérnyezetbarat, kevésbé
szennyez0 technoldogidkba vald beruhdzast tesz szilkségessé, amely
lehetové teszi azonos egységnyi aru megtermelését alacsonyabb
koltségek mellett (nem mellesleg ezzel hozzajarulva az ipari K+F-hez és
munkahelyek teremtéséhez is), vagy a kibocsatd termelési intenzitasanak
csokkentésével, azaz kevesebb aru megtermelésével vagy végsd soron az
(zem bezarasaval.

Tekintettel arra, hogy a nem termeld Gzem fdszabalyként hasznot sem
termel, a kvota-kereskedelmi rendszerrel az ipari szerepl6k arra
0sztondzhetOk, hogy a poétldlagos kibocsatasi egység beszerzés, mint
tobbletkoltség miatt termelési dontéseiket akként optimalizaljak, hogy
vagy beruhaznak koérnyezetbarat technoldgidkba és fejlesztenek, vagy
kivonulnak a piacrél. Barmelyik megoldast valasszak is a kibocsatok, az a

% Ld. Az Eurdpai Bizottsag ,,EU action against climate change, The EU Emissions Trading Scheme (2009
edition)” c. kiadvanya. 3. és 7. ; 1d. http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_en.pdf

2 "In contrast to traditional ‘command and control’ regulation, emissions trading harnesses market forces to
find the cheapest ways of reducing emissions." Ld. az Eur6pai Bizottsag "The EU Emission Trading System (EU
ETS)" c. kiadvanya - http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet ets 2013 en.pdf



http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_2013_en.pdf
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korabbi allapotnal kevésbé lesz szennyezd a koérnyezetre nézve, és ezaltal
a kornyezet védelme jobban meg tud valdsulni Ugy, hogy varhatdéan a
termelési szint nem marad el a korabbiaktal.

1.2. Elérendo kibocsatas-csokkentési célok a Harmadik
Kereskedési Idoszakban

Amint arrél fentebb mar szd esett, az unids lGveghazhatasu gaz kvoéta
kereskedelmi rendszer nem el6zmények nélkil vald, annak felallitasat
alapvetéen a Kiotdi Jegyz6koényvben vald unidés kotelezettségvallalas
teljesitése indokolta. Az Eurdpai Kozésség a Kiotdi Jegyz6koényv alapjan a
2008-t6l 2012-ig tarté id6szakban koteles volt a tertletén Iévo
meghatarozott kibocsatéktdl ered6 liveghazhatasu gazok mennyiségét az
1990-es szintekhez képest 8 %-al csokkenteni. A JegyzOkdnyv szerint ez
az id6szak (2008-2012) az un. ,els6 kotelezettségvallalasi iddszak” a
kiotdi rendszerben.

Az UHG Irdnyelv azonban mar az elsd kotelezettségvallalasi idészakot
megeléz6en feldllitotta az unids UHG kvota kereskedelmi rendszert, az
aldbbiak szerint. Az UHG Irdnyelv eredeti formdjaban két kereskedési
idészakot iranyzott el6tt: egy haroméves iddszakot 2005-t6l 2008-ig,
valamint egy otéves id6szakot 2008-tél 2012-ig. Ezeket nevezik elso,
illetve masodik kereskedési id0szakoknak az unidos rendszerben. Lathatd
tehat, hogy az elsd kiotdi kotelezettségvallalasi idOszak egybeesett a
masodik eurdpai unids kereskedési id6szakkal.

Az unids rendszerben az els6 kereskedési idOszak felallitasanak oka a
kiotdi kotelezettségvallalasok teljesitésére vald felkésziilés volt. A
Bizottsag a Z6ld Konyvben ugyanis azt iranyozta eld, hogy mar az elsd
kotelezettségvallalasi idoszakot megel6z6en sor kerililjon egy kvazi ,teszt-
fazisra”, amelyben a rendszer mikodését a Kozosség, a tagallamok,
valamint az érintett létesitmények lizemeltetdi is megtapasztalhatjak. Ezt
a tobblépcsds, az Uj rendszerre megel6z6 ,hozzaszoktatasi” periddus
beiktatasaval valé atallast nevezte a Bizottsag ,learning-by-doing”
megkdzelitésnek.?

Az els6 kereskedési id6szak az érintettek tanitdsan tul mdédot adott arra,
is, hogy a rendszer problémait fel lehessen tarni és azokat a sziikségeshez
képest modositsak annak érdekében, hogy a Kbdzdsség maradéktalanul
eleget tudjon tenni a kiotdi kotelezettségvallalasoknak az elsd

% A, learning-by-doing” kifejezést talan ugy célszerti forditani, hogy az 1j szabélyozas elsajatitasa,
alkalmazésa egy tanulasi folyamatban. Ld. Z6ld Koényv 10.
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kotelezettségvallalasi idoszakban. Ugyancsak célja volt az elso
kereskedési idoszaknak az Ujonnan feldllitott kdzosségi rendszerben rejl6
lehet8ségek feltarasa.®

2007-ben, tehat még az elsd kotelezettségvallalasi idoszak megkezdése
el6tt, az Eurdpai Koz0sség tullépett a Kiotdi Jegyzokonyv kévetelményein:
a Tanacs kotelezettséget vallalt arra, hogy 2020-ra 20 %-al csékkenti az
liveghdzhatdsi gdazok teljes kibocsatdsat a teriletén.” A Kozdsség
kezdeményezése nemzetkdzi szinten sem maradt hatastalan. 2012
decemberében, Dohdban (Quatar), az UNFCCC 18. forduldjan
megallapodas sziletett az (veghdzhatdsli gdz kibocsatas csokkentés
Kiotdi Jegyzdkodnyv szerinti rendszerben térténd folytatasardl a 2013-2020
kdzoétti idészakra (Un. ,Méasodik Kételezettségvallaldsi Id8szak”).?® Lathatd,
hogy az Eurdpai Unid altal feldllitott rendszerben a harmadik kereskedési
idoszak igy egybeesik a Kiotdi Jegyz6kdnyv szerinti masodik
kotelezettségvallaldsi id6szakkal. A Dohai Kiegészités sordn az Eurdpai
Unié a 2013-2020 kozotti idészakra azt vallalta, hogy 20%-al csokkenti
Uveghdazhatasu gaz kibocsatast az 1990-es bazisévhez képest.

2. Az Eurdpai Unié iiveghazhatasi gaz kibocsatasi egység
kereskedelmi rendszere miikodésének hatalyos szabalyai

A Kiotdi Jegyzokdnyvben foglalt kotelezettségvallaldsainak teljesitése
érdekében az Eurdpai Unid 2003. oktdber 13-an elfogadta a 2003/87/EK
iranyelvet (,UHG Iranyelv”), amellyel |étrehozta az Giveghazhatast okozd
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen bellli kereskedelmi rendszerét. Az
UHG Irdnyelv preambuluma szerint annak ,,...célja, hogy az iiveghdzhatast
gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmét hatékonyan bonyolitd
eurdopai piac létrehozasaval hozzajaruljon az Eurdpai KézOsség és
tagallamai altal vallalt kételezettségek hatékonyabb teljesitéséhez, a

%6 2009/29/EK iranyelv (8) preambulum-bekezdés

" A Tanacs mar ekkor jelezte, hogy amennyiben mas fejlett orszagok is hasonlo kételezettséget vallalnak a
kibocsatasaik csokkentésére, kész arra, hogy a 20 % helyett 30 %-al csokkentse teriiletén az iiveghdzhatast
gazok kibocsatasat. Ld. Presidency Conclusions 7224/1/07 REV 1; 31. pont: , In this context, the European
Council endorses an EU objective of a 30 % reduction in greenhouse gas emissions by 2020 compared to 1990
as its contribution to a global and comprehensive agreement for the period beyond 2012, provided that other
developed countries commit themselves to comparable emission reductions and economically more advanced
developing countries to contributing adequately according to their responsibilities and respective capabilities.”;
Ez a kételezettségvallalasi hajlandosag megismétlésre keriilt a Modosito Iranyelv premabulumaban (Id. (3)
preambulum-bekezdés) is.

% Amendment to the Kyoto Protocol pursuant to its Article 3, paragraph 9 (the Doha Amendment), 1/CMP.8,
Id. http://unfccc.int/resource/docs/2012/cmp8/eng/13a01.pdf



http://unfccc.int/resource/docs/2012/cmp8/eng/13a01.pdf
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gazdasagi fejlédés és a munkalehetéségek leheté legkisebb csékkentése
mellett.

A rendszer hatdlya az UHG Irdnyelv mellékleteiben meghatarozott
kibocsatokra és meghatdrozott liveghazhatdsu gazokra terjed ki. Fontos
megjegyezni, hogy az UHG Irdnyelv 2003-as elfogaddsa Ota, a rendszer
személyi (és targyi) hatdlya jelentésen kibéviilt,®® legfontosabb U(j
elemként a légikdzlekedéssel. Eredetileg a szabalyozas csak a helyhez
kotdtt 1étesitményekre terjedt ki, majd a 2008/101/EK irdnyelv*
beépitette a 1égikdzlekedésre vonatkozé szabalyozast is.*

Az UHG Irdnyelv alapjdn a kibocsatasi egység kereskedelmi rendszer
csomopontjai az alabbiakban foglalhatdak Ossze:

(i) engedélyezés;
(ii)a kibocsatasok nyomon kovetése és hitelesitése és
(iii) a kibocsatasi egységek visszaadasa.

A rendszer zarékoéveként ezekhez tarsul még a szabalyok betartasat
biztositd szankcidrendszer. Kilon targyalast igényel tovabba a kibocsatasi
egységek megszerzésének igen bonyolult szabdlyrendszere, amelyet a
fenti, ,statikus” elemeket kdvetden targyalok.

2.1. Engedélyezés

Az UHG Irdnyelv értelmében az abban meghatarozott tevékenységeket
végzd Uzemeltetbk 2005. januar 1-jétol kotelesek specialis, az
Uiveghdzhatdsi gdzok kibocsadtasra vonatkozd engedéllyel (,UHG
Engedély”) rendelkezni. Az UHG Irdnyelv ezen szabalyat implementdld,
az Uveghazhatasl gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl széld
2005. évi XV. térvény (,UHG Toérvény”) 4. § (1) bekezdése ennek
megfelel6en akként rendelkezik, hogy ,A 2. § (1) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott tevékenység - az 1. szamu melléklet XI. pontjaban
meghatarozott  légikbzlekedési  tevékenység kivételével - a
kérnyezetvédelmi hatdsag altal kiadott jogerds kibocsatasi engedély
alapjan folytathatd.”

2 1.d. UHG Irényelv (5) preambulum-bekezdés

% A rendszer hatalya ala kezdetben csak egyes energia-, asvany-, fa-, és fémipari létesitmények tartoztak.

%1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/101/EK iranyelve (2008. november 19. ) a 2003/87/EK
iranyelvnek az tiveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének a
1égi kozlekedésre torténd kiterjesztése c€ljabol torténd modositasardl.

%2 Az egyes tevékenységekre vonatkozo eltérd szabalyok szerint alapvetéen a ,,Légi kozlekedés” és az tn.
,-Helyhez kotott 1étesitmények™ kozott kell kiilonbséget tenni. V6. UHG Iranyelv I1. és 111. fejezet
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Az engedély kiadasanak tartalmi feltételeit az UGveghazhatasd gazok
kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold 2005. évi XV. térvény
végrehajtasanak egyes szabalyairdl szélé 213/2006. (X.27.) Korm.
rendelet (,Vhr.”) 2. szamu melléklete tartalmazza. A feltételek tobbek
kozott a kibocsatasok varhatdé mennyiségére, valamint azok mérésének és
nyomon kévetésének mddjara vonatkoznak.®

Az UHG Engedély kiaddsdra az Orszdgos Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Vizlgyi Fofeligyeléség rendelkezik hataskorrel
Magyarorszagon.*®* Az engedélyt a hatdsdg oOtévente hivatalbdl
fellilvizsgalja.®®> Amennyiben az engedély kiadasanak feltételei mar nem
allnak fenn vagy fennallnak ugyan, de az engedély kiadasakori allapothoz
képest modosultak, a hatésdg az UHG Engedélyt visszavonja, vagy azt
megfelel6éen modositja.

Az UHG Engedélynek kotelezd tartalmi eleme az G4n. nyomonkdvetési
terv,®® amely konkrét |étesitmény vagy légijarm(i-Gizemeltetd
nyomonkovetési  moddszereinek  részletes, teljes és  atlathato
dokumentécidjabdl  &ll,* tartalmazza az engedélyesre vonatkozd
jelentéstételi kovetelményeket, valamint meg kell hatdroznia az un.
visszaadasi kotelezettséget is.®

2.2. Nyomon kovetés és visszaadas - a kibocsatok
elszamolasanak rendszere

A nyomon kovetési és jelentéstételi kotelezettség szabalyozasa
tobbszint(i. Az UHG Irdnyelv 14. cikke szerint a Bizottsdg rendeleteket
fogad el a kibocsatdsok nyomon kovetésérdl és bejelentésérdl. A jelenleg
ezt a kérdéskort szabalyozd jogi normak a 601/2012/EU rendelet
(,Nyomon Kovetési Rendelet”’)*® és a 600/2012/EU rendelet (az
~Akkreditaciés Rendelet”)”. Magyarorszagon szabdlyozza tovdbbad e
kérdéskoroket az UHG Térvény és a Vhris.*

B1d. Vhr 1. § (2) bek.

¥ 1.d. Vhr. 1. § (1) bek.

® 1.d. az UHG Iranyelv 6. cikk (1) bek. 2. albek.-t implementalé Vhr. 1. § (8) bek.

% 1.d. Vhr. II. sz. melléklet B pont

%7 LLd. 601/2012/EU rendelet 12. cikk (1) bek.

% 1.d. UHG Iranyelv 6. cikk (2) bek. c-e) pontok

¥ A Bizottsag 601/2012/EU Rendelete (2012. junius 21.) az iiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak a
2003/87/EK eurodpai parlamenti és tanacsi irdnyelvnek megfeleld nyomon kovetésérdl és jelentésérol

‘0 A Bizottsag 600/2012/EU Rendelete (2012. janius 21.) a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv értelmében az iiveghézhatiasti gazok kibocsatdsara vonatkoz6 adatokat tartalmazd jelentések és a
tonnakilométer-adatokat tartalmazo jelentések hitelesitésérdl, valamint a hitelesitok akkreditaciojarol

*L A Vhr. 2. § (1) szerint ,, Az iizemeltetd kiteles a kibocsdtdsi engedély hatdlya ald tartozé iiveghdzhatdsii
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A kvoéta-kereskedelmi rendszer ellen6rzési mechanizmusa alapvetéen az
,Onbevallas” mas jogterileteken (igy pl. az addjogban) is alkalmazott
logikajat koveti. A Nyomon Kovetési Rendelet 11. cikk (1) bek. szerint
minden (Gzemeltet6 koteles nyomon kovetni Uveghazhatasu gaz
kibocsatasat a jovahagyott nyomonkoOvetési terve alapjan. A
kibocsatasairdl az Gzemeltet6 jelentést allit 6ssze, amelyet (a megel6z6 év
vonatkozasaban) minden év marcius 31-éig koteles a tagallam illetékes
hatdsdganak benyujtani.*?

A kibocsatéi visszaélések elkerlilése végett a jelentésnek hitelesnek kell
lennie.®® Ez azt jelenti, hogy noha a rendszer dnbevalldsi alapon m(ikédik,
mind az allamtdl, mind a kibocsatotdl fliggetlen harmadik személy, az un.
egyéni hitelesitd vagy hitelesité szervezet (egydltt a ,Hitelesitd”) az, aki
jovahagyja a kibocsatd altal benyujtani kivant jelentést. Az ellendrzési
rendszer alapvetéen tehat két elem(l: a kibocsatéonak egyrészt
folyamatosan nyomon kell kdvetnie sajat kibocsatasait és arrdl jelentést
kell készitenie, masrészt koteles ezen jelentést hitelesittetni az allam altal
erre feljogositott Hitelesitével.* A rendszer szabdlyszer(i mi(ikddése
érdekében értelemszerlen kulcskérés, hogy ki lehet Hitelesitd.

A hitelesitési tevékenységet végzokre vonatkozd feltételeket az
Akkreditdciés Rendelet III. fejezete, az UHG Torvény, valamint az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasaval kapcsolatos hitelesitési
tevékenységet végz6 szervezetek akkreditalasarol és nyilvantartasardl
295/2012. (X. 16.) Korm. rendelet tartalmazza. Ahhoz, hogy valaki
hitelesitoként tevékenykedhessen, fOszabalyként rendelkeznie kell a
kdrnyezetvédelmi hatdsdg engedélyével,” valamint akkreditéltatnia kell
magat. Ez utdbbi eljarast nem a koérnyezetvédelmi hatdsag, hanem
Magyarorszagon a Nemzeti Akkreditalé Testllet (,NAT”) folytatja le. A
NAT feladata az akkreditacio soran alapvetéen a hitelesitd szakmai
felkésziiltségének ellendrzése.*®

Amennyiben a kibocsaté nem felel meg a szabalyszer( jelentéstétel
kdvetelményeinek, a kdrnyezetvédelmi hatésdg - az UHG Toérvény 17. §-

gazkibocsatasat ... a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv alapjan az tiveghdzhatast okozo gazok
kibocsatasanak nyomon kévetésére és jelentésére vonatkozo iranymutatasok létrehozasarol szolo 2007/589/EK
bizottsagi hatarozat ... és a kibocsatasi engedély szerint nyomon kévetni, és arrol a kérnyezetvédelmi hatosag
részére a targyévet koveto marcius 31-ig ... hitelesitett jelentést tenni....”

2 Ld. Nyomon Kovetési Rendelet 67. cikk (1) bek.; a rendelet szerint az illetékes hatosag egy hoénappal
korabbi jelentéstételt is megkovetelhet a kibocsatotol.

* 1Ld. UHG Iranyelv 15. cikk 1. albek.

* A hitelesitéként valo eljaras feltételeire nézve 1d. az iiveghazhatasti gazok kibocsatasaval kapcsolatos
hitelesitési tevékenység személyi és szakmai feltételeirdl szolo 183/2005. (IX. 13.) Korm. rendeletet, a
hitelesitési tevékenység végzésével kapcsolatos szabalyokra nézve pedig 1d. a 8/2011. (III. 17.) NFM rendelet az
iiveghdzhatasu gazok kibocsatasaval kapcsolatos hitelesitési tevékenységrol

* Ahitelesitékre vonatkozé részletes szabalyokra nézve Id. az UHG Térvény 5/A-5/F. §-ait

*® Ld. Akkreditacios Rendelet 44. cikk a) pont
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dban foglalt szankcidk alkalmazdsan tulmenden* - maga fogja
megallapitani az érintett kibocsatd targyévi kibocsatasat, a rendelkezésére
allé adatok alapjan. Ennek soran a hatdésag, a kibocsatd koltségére,
jogosult Hitelesitd igénybevételére is.*

A kibocsaték tovabbi kotelezettsége a hitelesitett kibocsatasuknak
megfelel6 mennyiségl kibocsatasi egység un. ,visszaadasa” az allam
részére. Az UHG Térvény indokoldsa szerint ez a kibocsatd elsddleges
(eljardsi) kotelezettségét képezi.*® A ,visszaadds” kifejezés véleményem
szerint, legaldbbis a magyar jogi terminoldgidban, félreérthetd.>® Amikor a
kibocsatasi egységek visszaaddasardl van szd, azon valdjaban a kibocsatasi
egységekkel valé az allam felé torténd elszamolast kell érteni. Ennek
technikai formdaja az, hogy a kibocsaténak hitelesitett kibocsatasi
jelentésében foglalt kibocsatasanak megfelel6 szamu kibocsatasi egységet
at kell adni az allamnak, amely ezt kdvetéen megsemmisiti (torli)
azokat.>

Amennyiben a kibocsatd a targyévi kibocsatasainak megfeleld
mennyiség(i kibocsatasi egységgel nem tud elszdmolni, és hitelesitett
kibocsatasanak megfeleld mennyiségl kvotat az allam részére atadni, a
hatdsdg jogszabdlyban foglalt szankcidkat alkalmaz vele szemben.> Ilyen
helyzet allhat el6 példaul akkor, ha a kibocsaté anélklil bocsatott Kki
Uveghazhatasu gazt, hogy az annak kibocsatasahoz szikséges kvoétat
beszerezte volna, azaz a rendelkezésére alld kvotamennyiség altal lefedett
szennyez0 anyagnal tobbet bocsatott ki.

2.3. Szankciorendszer

A kvota-kereskedelmi rendszer nem tudna hatékonyan m(ikédni, ha nem
allna rendelkezésre megfeleld mechanizmus a szabalytalansagok
visszaszoritdsara.>®

" Az UHG Iranyelv megkivanja tovabba, hogy a tagallamok biztositsak, hogy a marcius 31-ei hataridd
elmulasztasa esetén az iizemeltetd ne ruhdzhasson 4t mas személyre kibocsatasi egységeket. Ld. UHG Iranyelv
15. cikk 2.albek., ezt a szabalyt implementdlja az UHG Torvény 17. § (3) bek.-e

8 Ld. UHG Térvény 5. § (4) bek.

* Ld. Az UHG Torvény 11. §-dhoz irt miniszteri indokolds; Véleményem szerint ez helytelen
megfogalmazas. A kvotaval valo elszdmolas nem eljardsi, hanem anyagi jogi kotelezettsége a kibocsatonak,
hiszen ez nem egy hatdsagi/birdsagi eljarasban megteendd cselekmény, hanem érdemi kotelezettség.

% Nem segiti a megértést az sem, hogy az UHG Térvény indokolasa egy maésik kifejezést, a ,,visszautalast” is
hasznal ugyanarra a tevékenységre.

1 1.d. UHG Iranyelv 12. cikk (3) bek.

*2 Uo.

%% Ld. UHG Irényelv (12) preambulum-bekezdés
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A szankciorendszer tételes szabalyozdsat ugyan nemzeti hataskorben
hagyja az UHG Irényelv, azonban annak mikénti kialakitdsat mégis
nagymeértékben meghatarozza. Az iranyelv generalisan akként fogalmaz,
hogy az elbirt szankciéknak hatékonynak, aranyosnak és visszatartd
erejlinek kell lenniik.® Az irdnyelv ezeken az elvi jelent8ségli
kovetelményeken tulmenden tovabba részletes elGirdasokat is tartalmaz.
Ezek kozil fontos kiemelni, hogy az UHG Irdnyelv szdmszerdisitve irja eld,
hogy azon kibocsatékat, akik évente aprilis 30-ig nem szamolnak el a
kibocsatasuknak megfelel6 mennyiségl kvotaval, olyan tobbletkibocsatasi
birsdag medfizetésére kell kotelezni, amelynek 6sszege minden egyes at
nem adott kibocsatdsi egység® utdn 100 EUR.* Tovabbi elbirds, hogy a
tobbletkibocsatasi birsag megfizetése nem mentesiti a kibocsatét az aldl,
hogy a kovetkezd évben a tdbbletkibocsatasanak megfeleld mennyiségi
kibocsatasi egységet visszaadjon. Figyelemmel arra, hogy egy kibocsatasi
egység ara jelen tanulmany irdsakor az 5 EUR-t sem éri el®’, a 100 EUR-s
birsdg igen erfteljes szankciénak tekinthetd.®

Az UHG Térvény szerint az UHG Engedélyhez kotétt tevékenység
engedély nélkll folytatdja napi huszezertdl szazezer forintig terjed6
pénzbirsdggal sujtandd, kotelezd jelleggel.® A hatdsdgnak mérlegelési
lehetOsége kizardlag a birsdg oOsszegének a fenti keretek kozotti
megallapitasa tekintetében van, de a birsag kiszabasatdl nem tekinthet el.
A birsag kiszabasa soran a hatdsag altal mérlegelend6 korilmények a Vhr.
szerint a kotelezettségszegés sllya és az érintett Iétesitmény kapacitasai.
Tekintettel arra, hogy a kotelezettségszegés ebben a szituacidban csak,
mint engedély nélkili tevékenység értelmezhetd, nem igazan lathato,
hogy ez a hatdésag szamara milyen mérlegelési lehet6séget biztosit, hiszen
az engedély nélklli tevékenység végzésben nincsenek ,sulyossagi
fokozatok”. Feltehetdleg ebbe a kritériumba kell beleérteni az
engedélykdteles tevékenység UHG engedély nélkiali végzésének
idotartamat. Ebben az esetben viszont célszer( volna, ha a jogalkotd ezt
igy nevesitené.

Az UHG Térvény ezt a szankcidrendszert tovabb cizelldlja, és egyben
erOsiti azzal, hogy elGirja, hogy ,[i]smételt kételezettségszegés esetén a
kérnyezetvédelmi hatdsag - a kételezettségszegés sulyara figyelemmel -

** Ld. UHG Irényelv 16. Cikk (1) bek. masodik mondat

*® Egy kibocsatasi egység az EU ETS-ben egy kvota, egy szén-dioxid tonnaegyenérték kibocsatasara valé
jogosultsagot jelent. Ld. UHG Iranyelv 3. Cikk a) pont

*® UHG Iranyelv 16. Cikk (3) bek. és UHG Torvény 17. § (5) bek.

*" A European Energy Exchange weblapjan kozétett adatok szerint 1d. http://www.eex.com/de/

%8 Az UHG Iranyelvvel megfeleléen harmonizaltan, 100 eurénak megfeleld forintegyenértékben jeléli meg az
ilyen jogsértés esetén fizetendd birsag dsszegét a Vhr. is. Ld. Vhr. 19. § (6) bek.

¥ Ld. Vhr 19. § (1) bek.
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a tevékenységet korlatozza, felfliggeszti vagy a kibocsatasi engedélyt
visszavonja.”®. Az UHG Térvény szerint tovdbbd, amennyiben a kibocsatd
a jelentési, hitelesitési, vagy visszaadasi kotelezettségének nem tesz
eleget, azok eldirasszerl teljesitéséig nem jogosult kibocsatasi egységek
atruhdzasara.” Ezen kotelezettségek teljesitésének elmulasztidsa tovabba
a jogsértd kibocsatd nevének és jogsértésnek nyilvanossagra hozatalaval
(,named and famed”) is jar.®? Utébbi szankcidnak, egyfajta ,defamacios”
szankcidként, a represszié a célja.

3. A kvotak megszerzésének szabalyai a Harmadik Kereskedési
Idészakban

Az unids rendszer egyes kereskedési id6szakai egymastdl nemcsak a
kotelez6 kibocsatas-csokkentés mértékében, hanem, tébb mas elem
k6zott, az Uveghazhatdsu gdaz kibocsatasi egységekhez vald hozzajutas
mikéntjében is kilénboznek egymastdl. Az els6 két kereskedési
idészakban a kibocsatok a kvotak dontd részéhez ingyenesen, tagallami
kiosztds Utjan jutottak. Az UHG Irdnyelv eredeti szévege szerinti 10. cikke
arrél rendelkezett, hogy az els0 kereskedési idészakban a kibocsatasi
egységek legalabb 95 %-at, mig a masodik kereskedési id6szakban a
kibocsatasi egységek legalabb 90 %-at téritésmentesen osztjak ki a
tagallamok az lGzemeltetbknek. A fOszabaly tehat a kibocsatasi egységek
ingyenes kiosztasa volt.

Ez a rendszer elvi alapjaiban valtozott meg a Harmadik Kereskedési
Id6szakban. 2013-tél a kvotak megszerzésének alapvetd moddjava az
aukcidztatas utjan vald megszerzés valt. Az Uj szabalyozasi keretrendszert
a 2003/87/EK iranyelvnek az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységei
Kbzosségen bellli kereskedelmi rendszerének tovabbfejlesztése és
kiterjesztése tekintetében torténé modositasardl szélé 2009/29/EK
irdnyelv (,Médosité Iranyelv”) alkotta meg és épitette be az UHG
Iranyelvbe. A Mddosito Iranyelv altal bevezetett szabalyok targyalasa elott
roviden bemutatom a kozdsségi szinten megallapitott kvétak abszolut
értékének meghatarozasi szabalyait, valamint azt, hogy ez a kvéta-
mennység miként oszlik meg megszerzésiik modjai alapjan.

%0 1.d. UHG Térvény 17. § (1) bek.
®1 Ld. UHG Térvény 17. § (3) bek.
82 Ld. UHG Térvény 17. § (4) bek.
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3.1. A kvotak abszolut mennyiségének meghatarozasa és
szektorspecifikus megoszlasuk

Az Gveghazhatasu gaz kvétakhoz vald hozzajutas szabalyai targyalasanal
mindenekel6tt a kioszthatd, illetve megszerezhetd kvéta-6sszmennyiségek
megallapitasanak szabalyait kell ismertetni. 2013. januar 1-je el6tt mind
az elsd6, mind a masodik kereskedési id6szakban a tagallamok voltak
felel6sek azért, hogy az UHG Irdnyelvben meghatdrozott szabalyok
alapjan meghatarozzak az &altaluk kiosztani kivant kibocsatasi egységek
mennyiségét.®® A tagdllamok ezen eljdrdsa felett azonban a Bizottsag
jovahagyasi jogkorrel birt, és a szabalyok be nem tartdsa esetén
elutasithatta (részben vagy egészben) a tagallam Un. ,nemzeti kiosztasi
tervét”. A bizottsagi elutasitds kozvetlen jogkdvetkezménye volt az UHG
Irdanyelv szerint, hogy a tagallam nem hozhatott dontést az ingyenes
kiosztasrol, amig a Bizottsdg a terv megfelel6 modositasait jéva nem
hagyta.

Az UHG egységek elosztidsdra a Harmadik Kereskedési Idészakban ezzel
szemben kozdsségi szinten keril sor. Az UHG Irdnyelv jelenleg hatéalyos 9.
cikke értelmében a 2013-tél kezdve a Bizottsag altal meghatarozott
O0sszes lehetséges kibocsatasi mennyiség szamitott érték, amely
kiinduldpontként a 2008-2012 kozotti idoszak kdzepét veszi alapul. 2013
és 2020 kozott a teljes kioszthatd kvota-mennyiség ezt a szamitott
értéket alapul véve minden évben egy 1,74 %-os linearis egyttthatéval
csdkken.* Az Unid szdmitdsai szerint ez teszi lehetévé 2020-ra a masodik
kiotdi kotelezettségvallalasi iddszak iranyszamainak teljesitését. A
Bizottsag a 2013-ra iranyadd kvota-mennyiséget 2010. junius 30-aig volt
kdteles meghatdrozni.®® A Bizottsdg ennek a kotelességének a
2010/634/EU hatdrozattal® tett eleget.®” A hatdrozat szerint 2013-ban az
unids szintl dsszes abszolut kibocsatasiegység-mennyiség dsszesen 2 039
152 882 kvéta.®

Ezeknek a kvotaknak a kiosztdsi mddja jelentésen eltér a megeldzo
kereskedési id6szakban alkalmazott szabalyoktdél. A korabbi iddszakok

88 v6. UHG Iranyelv eredeti 9. cikk (1)-(3) bek.

% 1.d. UHG Iranyelv hatalyos 9. cikk

% 1.d. UHG Iranyelv hatalyos 9. cikk (2) albek.

% A Bizottsag hatrozata (2010. oktober 22.) az Eurépai Unié kibocsataskereskedelmi rendszerének
keretében a 2013. évben kiadhat6 kibocsatasi egységek unids szintli mennyiségének kiigazitasarol, valamint a
2010/384/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (2010/634/EU)

87 Megjegyzendd, hogy a Bizottsag mar 2010 nyaran is kiadott ilyen hatirozatot [A Bizottsig Hatarozata
(2010. jalius 9.) az Eurdpai Unid kibocsataskereskedelmi rendszerének keretében a 2013. évben kiadhatd
kibocsatasi egységek kozosségi szintli mennyiségérdl (2010/384/EU)], amelyet azonban a 2010/634/EU rendelet
késobb hatalyon kiviil helyezett.

% Ld. 2010/634/EU rendelet 1. cikk
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90%-0s, illetve 95 9%-0s mértékd ingyenes kiosztdsanak helyébe
foszabalyként az aukcidéztatdas Iépett a Harmadik Kereskedési
Idészakban.®® A Mdédositd Irdnyelv preambuluma szerint ,A K&6z6sség
gazdasaga altal teendd tovabbi erbfeszitések tobbek kézott azt is
megkoévetelik, hogy a fellilvizsgalt k6z6sségi rendszer lehetbség szerint a
legnagyobb gazdasagi hatékonysaggal és a Kbézdsségen bellil teljesen
harmonizalt feltételek alapjan mikédjon. Ezért az arverés utjan torténd
értékesitésnek kell a kiosztas alapelvének lennie, tekintettel arra, hogy az
arverés utjan térténoé értékesités a legegyszeriibb és egyben a
leghatékonyabbnak tartott rendszer. Ez a mddszer kikiiszébéli a varatlan
nyereséget, tovabba a meglévd Iétesitményekkel azonos versenyjogi
feltételeket biztosit az uj belépbknek és az atlagosnal jobban névekvlo
gazdasdgoknak. ™

Noha az Uj szabalyozas elviekben az aukcidztatast tette fészaballya, az
ingyenes kiosztds szamos iparag tekintetében tovabbra is meghatarozo
maradt.”* Az UHG Iradnyelv 10a. cikke (4) bek. szerint azonban nem
részesllhetnek ingyenes kiosztasban a villamos energia termeldk,
valamint egyes szén-dioxid megkotésével, tarolasaval kapcsolatos
tevékenységeket végzl létesitmények. Ezen iparagak-tevékenységek
tekintetében az ingyenes kiosztds tehat kizart.”” Mas szektorok szdmara
ugyan (részben) megmaradt az ingyenes kiosztas lehet6sége, azonban a
Modositd Iranyelv szerint az ingyenes kiosztas mértékét minden évben
egyenld mértékben csokkenteni kell, akként, hogy 2027-re az ingyenes
kiosztas teljesen megsz(injon.

Jelenleg az ingyenes kiosztas és az aukcidztatds utjan megszerezhetd
kvétak mennyiségi megoszlasa kdzel 3:2-hoz arédnyl.” Ez az jelenti tehat,
hogy mikodzben a villamosenergia-szektor foszabalyként egyaltalan nem
jut ingyenesen kvotahoz, addig a kdzosségi teljes kvotamennyiség tobb
mint fele egyel6re tovabbra is ingyenesen keril kiosztasra.

% Bar az UHG Iranyelv hatalyos 10. cikke akként rendelkezik, hogy ,.4 tagdllamok 2013-161 kezdédéen a
10a. és 10c. cikkel ésszhangban ingyenesen ki nem osztott valamennyi Kibocsdtdsi egységet darverés iitjin
értékesitik., amibdl arra lehetne kovetkeztetni, hogy csak a ,.fennmaradd” mennyiség keriil aukcioztatasra, és
megmarad az ingyenes kiosztas foszabalya, ingyenes kiosztas valdjaban csak a joval sziikebb iparagi korben,
illetve az energia-iparban kizarélag a termelés korszertisitésre érdekében maradt meg.

01 4sd Modosito Iranyelv (15) preambulum-bekezdés.

™ Specialis szabalyok vonatkoznak az un. ,,szénszivargas kockazatanak kitett” ipardgakra. Helysziike miatt
ezen szabalyok ismertetésére azonban nincs lehetdség.

2 Megjegyzendd, hogy az UHG Iranyelv 10c. cikke a villamosenergia-termelés korszerisitése érdekében
lehetdvé teszi specialis szabalyok szerint az ingyenes kiosztast. Ugyancsak lehetdség van ingyenes kiosztasra
egyes kivalasztott demonstracids projektek szamara, 1d. UHG Iranyelv 10a. cikk (8) bek.

"8 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/index_en.htm (,,Given the significant weight of power
generation in the EU ETS, and even with partial free allocation in the eight member states, more than 40% of all
allowances will be auctioned in 2013 and this share will rise in the coming years.”)



http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/index_en.htm
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3.2. Az ingyenes kiosztas jogcimeinek attekintése és a
kiosztas szabalyai”

Az UHG Irdnyelv szerint azon kvétdkat, amelyeket nem osztanak ki a
tagallamok ingyenesen, aukcidztatads Utjan kell értékesiteni.” Amint arrdl
mar sz6 esett, mennyiségi szempontbdl 2013-ban tovabbra is dominal az
ingyenes kiosztas. Az ingyenes kiosztas a tervek szerint varhatdéan 2027-
ben fog teljesen megsz(inni.

Az ingyenes kiosztds jogcimeit az UHG Irdnyelv 10a. és 10c. cikkei
tartalmazzak. A 10a. cikk tobb jogalapot tartalmazdé szabaly. Ezek
targyaldsara itt helyszliike miatt nincsen mod, de annyit fontos kiemelni,
hogy az egyes létesitmények (zemeltetli az egyes szektorok tekintetében
szamitott alapvetéen hatékonysagalapu ,,benchmark”-ok alapjan juthatnak
hozzd UHG kvéta sziikségletiikhdz, amennyiben elérik a benchmark-ot,
illetve szikségletik egy részéhez, amennyiben a benchmark alatt
maradnak.

Fontos tovabba kiemelni, hogy barmiféle hatékonysagtdl fliiggetlenil, az
UHG Irdnyelv kategorikusan kizdrja az ingyenes kiosztas esetei kérébdl a
villamosenergia-termelést. Ennek oka a Mddositd Iranyelv preambuluma
szerint az, hogy a villamosenergia-termeldk at tudjak haritani a kvota
koltségét fogyasztdikra.”® Ennek megfelelben, fBszabdlyként, a
villamosenergia-termeld szektor szamara semmilyen jogcimen, még Uj
belép8ként sem oszthaté ki ingyenesen UHG kvota a Harmadik
Kereskedési IdGszak alatt. Kivételt képez a tilalom aldl egyrészt a
hulladékgazokbdl elballitott villamosenergia-termelés, valamint a 10c. cikk
ala tartozé esetek. Ezekben az esetekben, immar az alkivétel kivételeként,

mégis lehetséges ingyenes kvétahoz jutni.

A 10a. cikk szerinti ingyenes kiosztani kivant kvotak allokalasa a
tagallamok szdmitdsai alapjan, de kodzdsségi szinten térténik.” Az UHG

™ Noha az aukcioztatis a fészabaly a kvotak megszerzése tekintetében 2013-t6l, amelyhez képest az
ingyenes kiosztas esetei kivételt képeznek, a jobb érthetGség és az el6z6 alcimmel vald jobb kontinuitas
kedvéért, valamint az aukcidkra vonatkozd szabalyok Kkiterjedtebb volta miatt, az aldbbiakban els6ként az
ingyenes kiosztds eseteit ismertetem roviden, majd azt kovetéen térek rd az aukcidztatds szabalyainak
térg?/aléséra.

> A tagdllamok 2013-t6] kezdédben a 10a. és 10c. cikkel Gsszhangban ingyenesen ki nem osztott
valamennyi kibocsdtasi egységet arverés itjan értékesitik.” 1d. UHG Iranyelv 10. cikk (1) bek.

"8 Ld. Modositoé Iranyelv (19) preambulum-bekezdés; valamint Id. hasonléan az Eurdpai Bizottsag "The EU
Emission Trading System (EU ETS)" c. kiadvanya, 3. oldal:

http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets 2013 en.pdf

" Az UHG Irényelv 10c cikke szerinti kvotdk szamitasanak eljarasrendjérdl a 10c cikk rendelkezik. Az
egységes értelmezés €s alkalmazas érdekében Bizottsdg tobb utmutaté dokumentumot is kiadott a 10c cikk
alkalmazasaval kapcsolatban. Ezek a kovetkezok: A Bizottsag Kozleménye - Iranymutatds a 2003/87/EK
iranyelv 10c. cikkének opcionalis alkalmazasahoz (2011/C 99/03), és A Bizottsag hatarozata (2011.3.29.) a
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Iranyelv 10a. cikk (1) bek. szerint a Bizottsdg koteles volt 2010.
december 31-éig koOzOsségi szintl, teljes mértékben harmonizalt
végrehajtasi intézkedéseket elfogadni az ingyenes kiosztds atmeneti
szabalyairél. A Bizottsag e kotelezettségének a 2011/278/EU szamu
bizottsdgi hatdrozattal™ tett eleget. A hatdrozat szabalyai szerint az
ingyenes kiosztasban részesiilé |étesitmények azonositasa és a résziikre
ingyenes kioszthatd kvotak mennyiségének meghatarozasa tobblépcslOs
eljaras. AttekintS jelleggel elmondhatd, hogy a folyamat alapvetéen a
kovetkez6 fobb Iépésekbdl allt:

(i) az érintett |étesitmények tagadllamok altali azonositasa,

(ii) a létesitmények meghatdrozott szempontok szerint l|étesitmény-
részekre valo felosztasa,

(iii) azokkal kapcsolatos adatszolgaltatas és azok hitelesitése,

(iv) a bizottsagi hatdrozat szerint meghatarozott szamitasok
elvégzése,

(v) az adatoknak a Bizottsag felé valé kommunikacidja, és
(vi) bizottsagi jovahagyas.”

Ezt kdvetden a tagallamok meghataroztak minden, a terlletlikdn l1évo
érintett létesitmény szamara 2013-tél 2020-ig az egyes években
kioszthatd  kvotamennyiség végleges  dsszmennyiségét, amelyet
megklldtek a Bizottsag részére.

A 10c. cikkben foglalt kivétel lehet6ség a villamosenergia-termeldk
szdmara arra, hogy meghatarozott mennyiség(i UHG kvétédhoz ingyenesen
jussanak. A lehet6ség ahhoz a feltételhez kotott, hogy az érintett termeld
un. ,tiszta technoldgidkba” ruhdz be. Arrél van szdé, hogy a rendszer
ingyenes UHG kvotdk kiosztdsdnak lehet6ségével honordlja azt, ha
valamely villamosenergia-termel6 beruhazasaival korszer(siti és igy
hatékonyabba és kornyezetkimélobb teszi termelését. A 10c. cikk szerinti
kivétel nem volt minden tagallam szamara nyitott, abban csak a 10
Ujonnan csatlakozott tagallam vehetett részt. A 10c. cikk szerinti
~ingyenes kvota” ugyanakkor az érintett tagallamoknak nincsen ingyen:
az UHG Irdnyelv 10c. cikk (2) bek. szerint a tagdllam altal egyébként
arverésre bocsatandd kvota-mennyiségb6l a 10c. cikk szerinti kvotak
mennyiségét le kell vonni. Ez azért fontos, mert a tagallam altal

2003/87/EK iranyelv 10c. cikkének (3) bekezdése alapjan a villamosenergia-dgazatban atmenetileg ingyenesen
kiosztando kibocsatési egységek kiosztasi modszerére vonatkozo irdanymutatasrol

® A Bizottsag hatarozata (2011. aprilis 27.) a kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizalt ingyenes
kiosztas uniés szintll atmeneti szabalyainak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelv 10a. cikke
értelmében torténd meghatarozasarol (2011/278/EU)

" Ld. a Bizottsagi hatarozat 5-15. cikkeit
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egyébként arverésre bocsatott kvotak ellenértékeként befolyt Osszeg
(felerészben a tagallam altal szabadon felhasznalhatd) koltségvetési
bevételt képez.

Az ingyenes kiosztas lebonyolitasat, mind a 10a., mind a 10c. cikk
szerinti ingyenes kvotak tekintetében az tagallami illetékes hatdsagok
végzik. A hatdsagok az ingyenes kvétakat legkésébb minden év februar
28-3dig kotelesek kiadni azok jogosultjainak.®

3.3. Az aukcioztatas mint a kiosztas fOszabalya és a
tagallamok altal arverezésre bocsathatoé kvéta-mennyiség

Amennyiben valamely létesitmény az Uveghazhatdsi gaz kibocsatasi
egység beszerzésére koteles, azonban ahhoz ingyenesen nem tud
hozzajutni, vagy az ingyenesen megszerzett kvétdk nem fedezik teljes
sziikségletét, a szamdara a miikédéshez sziikséges UHG egységeket
aukcion kell megvasarolnia. Amint az a fentiekben emlitésre kerilt, a
villamosenergia-termeld szektor (szlik kord kivételekkel) nem jogosult
ingyenes kvotara, ezért az aukcids beszerzés kotelezettsége elsdsorban
ezt az iparagat terheli.®

Szintén szd esett réla, hogy 2013-tél a Bizottsag kozdsségi plafont
(,cap”) hataroz meg az unids szintjen kioszthatd kvotakra. A teljes
kvétamennyiségbdl le kell vonni az ingyenesen kiosztasra kerild kvotakat,
valamint el kell kildniteni az 0j belép8k tartalékat.’? Az UHG Iranyelv
szerint az egyes tagallamok kozott kiloénboz6 jogcimek alapjan kerdl
felosztasra az ezt kdvetden fennmaraddé kvotamennyiség. A 10. cikk (2)
bek. szerint harom ilyen jogcim létezik:

(i) az arverés utjan értékesitendo teljes kibocsatasi egység-mennyiség
88 %-at a tagadllamok kozott, kdzosségi rendszerbeli hitelesitett
kibocsatasaik aranyaban;

(ii) 10 %-ot a tagallamok kozott a Kozdsségen bellli szolidaritas és
névekedés céljara tekintettel - ezen jogcimek tekintetében az UHG
Iranyelv Ila. melléklete szazalékos aranyt ir eld az érintett tagallamok
tekintetében;® végl

8 1.d. UHG Iranyelv 11. cikk (2) bek.

8 1.d. UHG Iranyelv 10a. cikk (1) bek., harmadik albek.

82 Ld. UHG Iranyelv 10a. cikk (5) bek. és (7) bek.

8 Az UHG Iranyelv Ila melléklete azt irja el, hogy adott tagallamnak a 88%-bol jutd részesedése milyen
sz4zalékkal emelkedik meg a szolidaritasi hanyad alapjan. Magyarorszag tekintetében az UHG Iranyelv Ila.
melléklete 28%-0s ndvekményt ir eld.
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(iii) a kvotak 2 %-at azon tagallamok kozott, amelyek Uveghazhatasu
gazkibocsatasa 2005-ben legalabb 20 %-kal alacsonyabb volt, mint a
Kiotdi Jegyzokonyv alapjan rajuk vonatkozé bazisévben (ez a Kiotdi 2
% tehat a ,jél teljesit6” tagallamok torekvéseinek kvazi
,elismerése™®)

kell kiosztani.

Az aukcidztatas szabalyait az Gveghazhatasu gazok kibocsatasi egységei
arverés  utjan  torténd  értékesitésének  idobeli  Utemezésérdl,
lebonyolitasardl és egyéb vonatkozasairdl szélé 1031/2010/EU rendelet
tartalmazza  (,Aukciés Rendelet”), de az aukcidk mikénti
megszervezésével kapcsolatban az UHG Iranyelv is tartalmaz, els6sorban
alapelvi jelent&ségli, rendelkezéseket.®

3.3. 1. Az aukcids termékek, az ajanlattétel mennyiségi kritériumai és
az aukcios platformok

A kvotak arverezése kiulonboz6é aukcids platformokon zajlik. Az aukcids
platform feladatai tobbrétliek: ezek kozé tartozik az darverések
lebonyolitdsa, az azokhoz vald hozzaférés biztositdsa, az un. ,aukcids
eseménynaptar” vezetése, az arverés eredményeinek bejelentése, az
eldirt  kliringrendszer  meghatarozott  célokbdol az  ajanlattevok
rendelkezésére bocsatasa.®

Sokaig vita volt arrdél, hogy csak egyetlen kozosségi platformot
allitsanak fel, vagy az aukciok tagallami platformokon térténjenek-e. A
|étrehozott hatalyos rendszerben fOszabalyként egy, kdzbsségi szinten
szervezett aukciés platform miikodik, az ,opt-out” lehetoségével, vagyis
azzal, hogy a tagallamok kijelolhetnek kilén aukcidos platformot. A
tagallamok dont6é tobbsége a kozos platform kijelolésére iranyuld kozos
fellépésben vesz részt.’ A nemzeti platform kijeldlésének ,opt-out”
lehetfségével eddig Németorszdg és az Egyesilt Kirdlysag élt.
Németorszag az EEX-et, *® az Egyesiilt Kirdlysdg pedig az ICE Futures
Europe (ICE) platformot® jelélte ki. A fenti két orszdg mellett

8 A Kiot6i 2% (az tn. ,Kiotdi bonusz”) megoszlasit az UHG Iranyelv IIb. melléklete hatirozza meg.
Magyarorszag szamara 5%-os érték keriilt megallapitasra.

® 1.d. UHG Iranyelv 10. cikk (4) bek.

8 1.d. Aukcios Rendelet 27. cikk (1) bek.

8 Koz6s platformként a németorszagi ,,European Energy Exchange” (EEX) tézsde keriilt kijel5lésre.

8 d. 784/2012/EU rendelet egy Németorszag altal kijellt aukcios platformnak az 1031/2010/EU rendelet
jegyzékeébe torténd felvételérdl, valamint a rendelet 59. cikke (7) bekezdésének helyesbitésérol

8 Ld. 1042/2012/ EU rendelet egy az Egyesiilt Kiralysag altal aukci6 céljara kijeldlni tervezett platformnak
az 1031/2010/EU rendelet jegyzékébe torténd felvételérol
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Lengyelorszag is jelezte, hogy ,opt-out” platformot kivan jelolni, amely
megtorténtéig a kdzésségi platformot kivanja hasznalni.®

Az arveréseken az ajanlattevék nem egyes kibocsatasi egységekre,
hanem kibocsatasi egység csomagokra tesznek ajanlatot. Az Aukcids
Rendelet meghatarozza a kvotak azon legkisebb mennyiségét, amelyre
egy aukcién ajanlatot lehet tenni. A legkisebb egység, amelyre ajanlatot
lehet tenni egy un. ,csomag”.®* Az egy csomagban foglalt UHG kvoétak
mennyisége attdl fliggben kiilonbdzik, hogy milyen tipusu platformrdl van
sz0. Az Aukciés Rendelet 26. cikk (1) bek. és 30. cikk (1) bek. szerint
kijelolt platformok esetén egy ,csomag” 500 kibocsatasi egységbdl all.
Amennyiben a platform kijeldlésére az Aukcids Rendelet 26. cikk (2) bek.
vagy 30. cikk (2) bek. alapjan kerilt sor, a ,csomag” 500 vagy 1000
kibocsatasi egységbdl is allhat.

Az UHG Irdnyelv alapjan egy UHG kvota egy szén-dioxid
tonnaegyenérték kibocsatasara jogosit fel.” A fentiekbdl értelemszer(en
kovetkezik, hogy valamely aukcién legkevesebb 500 (illetve adott esetben
1000) szén-dioxid tonnaegyenérték megvasarlasara lehet ajanlatot tenni.

Az Aukcids Rendelet szerint a kibocsatasi egységek aukcion vald
értékesitésének maddja az, hogy a kibocsatasi egységeket szabvanyositott
elektronikus szerzOdések formajaban megvételre kell felkinalni. Ezek a
szabvanyositott elektronikus szerz6dések az aukcids termékek. Az aukcids
termékek lehetnek kétnapos azonnali Ugyletek vagy o6tnapos hataridds
tgyletek.”® A két tipus kozotti kilénbség alapvetéen a teljesitési
idotartam: mig a kétnapos azonnali lGgyletnél ez két kereskedési napot
jelent, addig az 6tnapos hataridés tigyletnél ez 6t kereskedési nap.®

3.3.2. A lehetséges ajanlattevbk kére

Az aukciokon részvételre jogosultak kore az Aukcids Rendeletben
meghatarozott. Az Aukcidos Rendelet szerint f6szabalyként az tehet
kozvetlenll ajanlatot egy arverésen, aki az Aukcids Rendelet 18. cikke

% Poland has notified the Commission that it intends to use the common auction platform until it appoints
its 'own' auction platform.” http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/index_en.htm

! Aukcids Rendelet 6. cikk (1) bek.

%2 1.d. UHG Iranyelv 3. cikk a) pont

% Ld. Aukciés Rendelet 4. cikk; Az Aukcios Rendelet e fogalmak magyarazatat egy mésik rendeletre is
utalva adja meg. Ez a rendelet a Bizottsag 1287/2006/EK rendelete (2006. augusztus 10.) a 2004/39/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelvnek a befektetési vallalkozasok nyilvantartas-vezetési kotelezettségei, az iigyletek
bejelentése, a piac atlathatosaga, a pénziigyi eszk6zok piaci bevezetése, valamint az irAnyelv alkalmazasiban
meghatarozott kifejezések tekintetében torténd végrehajtasarol.

% Ld. Aukciés Rendelet 3. cikk 3. és 4. pontok
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alapjan ajanlattételi kérelem benyujtasara, valamint a 19-20. cikkek
alapjan ajanlattételre jogosult.”®

A lehetséges résztvevok kozott nem kizarédlag a ténylegesen
Uveghazhatasu gaz kibocsatast produkalé alanyok, hanem meghatarozott,
mas piaci szerepl6k is szerepelnek. Ennek oka, alapvetden arra vezethet6
vissza, hogy tekintettel arra, hogy az UHG kvéta forgalomképes vagyoni
érték(i jogosultsag, azok megszerzésében nem kizardlag a kibocsatok,
hanem az UHG kvoétdkkal befektetési céllal kereskedé mas jogalanyok is
érdekeltek. A befektetési célzattal valé jogalanyok részvételének lehetdvé
tétele természetesen automatikusan magaval hozza a pénzmosassal és a
terrorizmus finanszirozdsaval szembeni fellépés sziikségességét.

Ajanlattételi kérelem benyujtasara jogosultak a fentieknek megfeleléen
alapvetden két csoportra oszthatéak.® Az els8 csoportot az iparagi
szerepl6k, azok kulénféle csoportjai és az ellen6rzésiiket ellatd allami
szervek alkotjak, mig a masodik csoportot a befektetdk.

Ajanlatételi kérelem benyuUjtdsara jogosultak elsGsorban az olyan
kibocsatok, akik sajat nevikben tesznek ajanlatot (beleértve ebbe
vallalatcsoporton belll az anya-, és lednyvallalatokat, valamint a kapcsolt
vallalkozasokat), ezekbdl all6, sajat nevikben eljaro  Gzleti
csoportosulasok, valamint a kibocsatokat ellendrz6 allami szervek és
allami tulajdond vallalatok.”” Befektetési célzattal jogosultak ajanlattételi
kérelem benyuljtdsara meghatarozott befektetési vallalkozasok és
hitelintézetek. Utobbiaknal nem feltétel, hogy sajat neviikben jarjanak el,
igy ezen jogalanyok akar sajat nevikben, akar Ugyfeleik nevében is
nyUjthatnak be ajanlattételi kérelmet.®

Az Aukciés Rendelet nemcsak pozitiv iranyban hatdrozza meg a
lehetséges résztvevOok korét, hanem kifejezetten ki is zar meghatarozott
jogalanyokat abbdl. A kizaré okok (azaz a negativ lista) az adott
arverésen betdltott funkcidhoz kapcsolédnak. Igy példdul nem jogosult
ajanlattételi kérelem benyljtasara tobbek kozott az aukcidellendr, az
arverez6 és maga az aukcids platform sem.”

% Ld. Aukciés Rendelet 15. cikk

% Az Aukcios Rendelet (feltételesen) tovabbi személyeket is feljogosit ajanlattételi kérelem benyujtasara. Ld.
ehhez az Aukcios Rendelet 18. cikk (2) bek.

" Ld. Aukcios Rendelet 18. cikk (1) a), d) és ) pontok.

% Ld. Aukciés Rendelet 18. cikk (1) b) és c) pontok.

% Ld. Aukciés Rendelet 18. cikk (5)-(6) bek.
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3.3.3. Az arverezé és az aukcioellenér

Az Aukcidés Rendelet szerint a tagadllamok csak ugy tudjak arverésen
értékesiteni az altaluk aukcidztathatd UHG kvotdkat, ha azok
aukcidztatasa érdekében arverezot jeldlnek ki. Az Aukciés Rendelet szerint
arverez6 nélkll egyetlen tagdllam sem bocsathat arverésre kibocsatasi
egységet.'® Biztositott ugyanakkor a lehetéség arra, hogy tébb tagallam
azonos arverez6t jeloljon ki.

Az arverezO6 egyfajta kozvetitOként szolgdl a tagallam és az aukcids
platform kozott. Feladatai kozé tartozik, hogy arverésre bocsassa az 6t
kijelol6 tagallam altal értékesiteni kivant kibocsatasi egységeket, felveszi
az 6t kijel6lo tagallamot illet6 arverési bevételeket, valamint folydsitja azt
a tagallam szamara.

Az aukcibellendr feladata az aukcios folyamat figyelemmel kisérése. Az
aukcidok jogszabalyoknak megfelel6 lebonyolitasardl az aukcidellendr
havonta utdlag, un. ,ismertetd jelentésben” szamol be a Bizottsag és a
tagallamok felé. Beszamoldjaban kiilondsen ki kell térnie az igazsagos és
nyilt hozzaférés, és az atlathatdésag szempontjaira, valamint az arképzésre
és a technikai és mikodési vonatkozasokra. Megbizatasa legfeljebb 5 évre
szolhat.

3.3.4. Az ajanlattétel rendje és az aukcios elszamoldar

Az Aukcidés Rendelet szabalyozza az ajanlattétel rendjét, beleértve egy
ajanlat sziikséges tartalmi elemeit,’ valamint az ajanlattétel
benyUjtasanal vald képviselet lehet8ségét is,'® azonban ezen szabalyok
ismertetésére ehelyltt nincs maéd. Itt roviden csak annyit lehet
megemliteni, hogy az aukcidok rendjének egyik legfontosabb szabalya,
hogy az arverések titkosak, azaz az egyes ajanlatevbk nem ismerhetik
egymas ajanlatait.'®

Az ajanlattéti idOszak leteltét kovetden az aukcids platform az Aukcios
Rendeletben foglalt szabalyok szerint meghatarozza az uUn. ,aukcids
elszamolodarat”. Az aukcidés elszamoldar az az ar, amelyet valamennyi
nyertes ajanlattevének meg kell fizetni a kvétak megszerzéséért az adott
aukcion. Adott aukcidon egy elszamoldar kerll megallapitasra, igy az
arverezett UHG kvétdkhoz minden ajanlattevé ezen az azonos &ron juthat

1007 4. Aukcios Rendelet 22. cikk (1) bek.
1017 d. Aukcios Rendelet 6. cikk (2) bek.
192 1.d. Aukcios Rendelet 6. cikk (3) bek.
1031 4. Aukcios Rendelet 5. cikk
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hozza.'® Azaz fliggetlenil attdl, hogy egy ajanlattevé magasabb vagy
alacsonyabb arat ajanlott meg az arverésre kerilé kibocsatasi
egységekért, mindegyikiik azonos ,egységaron” jut hozzd azokhoz.'®

Az aukcids elszamoldar az egyes ajanlatok tartalma alapjan szamitott
ar, amelyet a kovetkez6képpen kell szamitani: az aukcids platform az
arajanlatokat nagysaguk szerint sorrendbe Adllitja, mégpedig a
legmagasabb arajanlattal kezdve. Ezt kdvetéen az arajanlatokban szerepld
(azaz az ajanlattevOk altal megvasarolni kivant) mennyiségeket 0sszeadja
a platform. Aukcidos elszamoldarként az az ar keril meghatarozasra,
amelynél a mennyiségi ajanlatokbdl 0Osszedlld teljes mennyiség
megegyezik az arverésre bocsatott kibocsatasi egységek mennyiségével,
vagy azt meghaladja.'® Tipikus esetben az aukcids elszdmoldarnal az
ajanlatokbdl 6sszeadddd 0sszmennyiség meghaladja az aukciéra bocsatott
mennyiséget (és azzal nem pontosan egyezik meg). Az Aukcidés Rendelet
szerint ilyen esetben, logikus mddon, a legutolsd, az aukcids elszamoldar
megallapitasahoz figyelembe vett ajanlatot tevé a kibocsatasi egységek
fennmaradé (azaz toredék) részében részesll csak.

A fentiek alapjan azok az ajanlattevok, akik az aukcids elszamoléarnal
alacsonyabb arral tettek ajanlatot, egyaltaldan nem jutnak az aukcién
kibocsatasi egységhez, azok, akik annal magasabb arral tettek arajanlatot,
figgetlentl az ajanlatukban megjeldlt artdl, mindnyadjan az aukcids
elszamoldaron jutnak kibocsatasi egységhez. Azon ajanlattevék esetében,
akik ajanlata az aukcids elszamoldar szamitasakor figyelembe vett utolsd
ar, az eset korllményeitdl fliggden jutnak hozzad a teljes, altaluk
megvasarolni kivant kibocsatasi egység mennyiséghez, vagy - és ez a
tipikus eset — annak egy meghatarozott részéhez.

3.3.5. A kviotak megszerzésének technikai szabalyai — a kibocsatas
forgalmi jegyzék

Az aukcios folyamat rendkivil fontos aspektusa a kvotak megszerzésének
mikéntje. Mint emlitésre kerilt, a kvotak vagyoni értékkel bird,
forgalomképes jogosultsagok. A kvoétak csak dematerializalt formaban
|éteznek, igy megszerzésiik és nyilvantartasuk csak elektronikus rendszer
utjan képzelhetd el. A kvotakkal kapcsolatos tranzakcidk regisztralasara és
adminisztralasara létrehozott rendszer meglehet6sen bonyolult, ezért az
alabbiakban azt csak vazlatosan ismertetem.

1047 d. Aukcios Rendelet 7. cikk (1) bek.
195 1.d. Aukcios Rendelet 7. cikk (3) bek.
106 1.d. Aukcios Rendelet 7. cikk (2) bek.
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A jelenleg hatalyos szabdlyok szerint mikodé rendszer |ényege
valamennyi, a kvotakkal kapcsolatos tranzakciéo egységes, unios szintd
kezelése. Az UHG Iranyelv alapjan a 2012. janudr 1-jétél kiadott kvotdkat
az un. ,kozosségi kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékben” kell tartani. Az
unids forgalmi jegyzéket a Bizottsag altal kinevezett un. ,kdzponti
tisztvisel0” Gzemelteti és tartja fenn. A kvétakkal vald tranzakcidk soran a
tagdllamok kotelesek ezt az unids jegyzéket igénybe venni.

Az UHG Irdnyelv felhatalmazdsa alapjan a Bizottsag kilén végrehajtasi
rendeletet fogadott el kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék m(ikodésérdl: a
1193/2011/EU rendeletet.'”” Az unids jegyzék a rendelet I. mellékletében
megjelolt szamlakat tartalmazza. Ezen szamlak kozé tartoznak tobbek
k6zott az EU-s alap-, aukcids-, és kiosztasi szamlak, az Uzemeltetdi
szamla, az Ugyfélszamla, a nemzeti folydszamla és a kereskedési szamla.
A kulonboz6 tipusu szamlak kilénbozo tipusu egységek nyilvantartasara
szolgalnak. A szamlardl végezhetdé tranzakciék kore részletesen
szabalyozott. Minden szamlardl csak a rendeletben meghatarozott Ggylet
kezdeményezhetd.'® A tagallamok sajat szamldikhoz és a joghatdsaguk
ala tartozé mas szamlakhoz is csak egy altaluk kijeldlt nemzeti tisztvisel6n
keresztll férhetnek hozza. A rendelet |étrehozta tovabba az eurdpai unids
tgyleti  jegyz6konyvet (,EUTL”), az UHG kvotdk kiadasanak,
atruhdzasanak és térlésének nyilvantartasara.'®

A nyilvantartasi rendszer kozhitelesség szempontjabol legfontosabb
szabalya az, hogy az wunids kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék
nyilvantartasai barmely kibocsatasi egység esetén prima facie és elegendd
bizonyitékot képeznek az egység feletti tulajdonjog (jogosuljanak)
meghatarozasaban, valamint minden mas olyan kérdésben, amellyel
kapcsolatban a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék a rendelet alapjan
nyilvantartas tartalmaz vagy tartalmazhat.!'® Ez tehdt mindenekel6tt azt
jelenti, hogy a kvota tulajdonosanak azt kell tekinteni, akinek a szamlajan
a kvétat nyilvantartjak.

Sajatos, a nemo plus iuris elvét fellilird dologi jogi szabalyt tartalmaz a
rendelet, amikor elGirja, hogy aki kvoétat johiszemiien megvett és

107 A Bizottsag 1193/2011/EU Rendelete (2011. november 18.) a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv és a 280/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatirozat szerinti, az unids kibocsataskereskedelmi
rendszer 2013. januar 1-jén kezd6dd kereskedési iddszakat és azt kovetd kereskedési idészakait szolgald unids
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék létrehozasarol, valamint a 2216/2004/EK és a 920/2010/EU bizottsagi
rendelet modositasarol

1% d. rendelet 35. cikk

199 1.d. rendelet 5. cikk (1) bek. és (5) preambulum-bekezdés

101 d. rendelet 37. cikk (2) bek.
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birtokol,™ az a kvotdt dtadd fél tulajdonjogdnak barmiféle
fogyatékossagatdl fiiggetleniil teljes kord tulajdonjogot szerez a kvotan. 2

A kvéta arverésen vald megszerzésének modellje technikailag a
kdvetkezd:'® az &rverezend8 kvotdkat még az ajanlattételi id8szak
megnyilta el6tt az unids kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék atvezeti egy
nevesitett kibocsatasiegység-forgalmi szamldara, amelyen azokat letétbe
helyezik.™ Az aukcids elszdmoldar meghatdrozdsat kévetéen a nyertes
ajanlattevét az altala megszerzett kvotakrdl értesitik. A kvotak
megszerzéséhez az ajanlattevé koteles a kvoétak ellenértékét lehivhato

pénzeszkdzok formajaban az an. kliringrendszeren (vagy
elszamoldérendszeren) keresztil az arverezd meghatarozott

bankszamlajara folydsitani. A folydsitasrdl vald rendelkezésnek legkésébb
az ajanlattevé kibocsatasiegység-forgalmi szamldjan valé jévairassal
egyidejlileg kell megtdrténnie.'”®> A kvotak folyodsitdsara oly modon kertl
sor, hogy a letéti szamlardl a kliringrendszer (vagy elszamoldérendszer)
atvezeti az ajanlattevdé altal megszerzett kibocsatasi egységet az
ajanlattevd kibocsatasiegység-forgalmi szamlajara.**

3.3.6. Az aukcids értékesitésbdl befolyd pénzeszkbzok felhasznalasa

Az UHG egységek arverezésébdl befolyd pénzdsszegek a tagdllam
bevételét, azaz koltségvetési bevételt képeznek. Ezen pénzdsszeg
felhasznalasa ugyanakkor nem teljesen szabad, éppen a klimavédelmi
célok eldmozditasa végett az unids jog ezek egy részének felhasznalasat
kildnbdz06 célokhoz koti.

Az UHG Irdnyelv 10. cikk (3) bek. szerint a tagdllam, a kibocsatasi
egységei elarverezésébll befolyd bevételrdl szabadon hatarozhat azzal,
hogy a bevétel legalabb 50%-at a (3) bekezdésben meghatarozott célok
valamelyikére kell forditania. Nem koteles ugyanakkor a tagallam a teljes
érintett hanyadot egyetlen nevesitett célra felhasznalni, ez az 0sszeg a
nevesitett célkitlizések koziul tobbre is felhasznalhaté. A tagallamok
kotelesek a pénzeszkdzdk hovaforditdsardl a Bizottsdgot tajékoztatni.™’

111 Felhivom a figyelmet, hogy e ponton a rendelet magyar nyelvii szovege eltér mind az angol, mind a német
nyelvii sz6vegtdl, ezek ugyanis konzekvensen konjunktiv (azaz ,,és”) kapcsolatot irnak el a megvétel, valamint
a birtoklas kozott, szemben a magyar nyelvll verzidval, amely alternativ (azaz ,,vagy”) kapcsolatrol rendelkezik.

12| d. rendelet 37. cikk (4) bek.

13 A tovabbi, kvotikkal végezhetd miiveletek ismertetésére chelyiitt nincs méd. Ezen iigyletek
végrehajtasanak mikéntjét a rendelet részletesen szabalyozza.

141 d. UHG Iranyelv 46. cikk

157 d. Aukcios Rendelet 44. cikk (1) bek.

16 1.d. Aukcios Rendelet 47. cikk (2) bek.

17 Ld. Aukcios Rendelet 10. cikk (3) bek.



