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Kocsis Gabriella
Agrarjogi Tanszék
Témavezeto: Vass Janos habil. egyetemi docens

Osszefoglalé az erdévédelem kialakulasanak
torténetérol

Az erdOkre, az erd6k védelmére vonatkozd hazai szabalyozas igen
Osszetett, a jogszabalyi hierarchidban szamos szabadlyozasi szinten
taldlunk az erddkre rendelkezést tartalmazdé jogi normat. A jelenleg
hatalyos szabalyozasi rendszer megértéséhez érdemes attekinteni annak
kialakulasat. Jelen rovid attekintésnek - annak ellenére, hogy a hatékony
erdovédelem elengedhetetlen eszkbézei - nem célja a blntetdjog és
szabalysértési jog teriletéhez tartozd szabalyozasi anyag attekintése.

I. Az erdok hasznositasanak kezdetei

Egykoron az erddket kozvagyonnak tekintették, ennek megfeleléen
szabadon hasznaltak, irthattak. Szamos esetben ez az erdd pusztulasahoz
vezetett, ezért valt sziikségessé, hogy az erd6k hasznalatat szabalyozzak,
s ezzel megvédjék az ésszerlitlen pusztitastol.

A szabalyozas kialakitasahoz meg kellett ismerni az erd6k terlletét, a
fatermés mennyiségét. A folyamatos megfigyelések eredményeként
alakult ki az erdOrendezés tudomanya, mely az erdei kdrnyezet
megismerésével probalja az emberi tevékenység és a természeti
folyamatok 6sszhangjat megteremteni.

Mara egyértelm(ivé valt, hogy az erdb6kkel csak oly méddon szabad
gazdalkodni, hogy az ne veszélyeztesse az erddk |étét, annak éldvilagat és
jovojét. Hosszu Ut vezetett addig, amig a fenntarthatd fejlodés és
gazdalkodas alapelve megjelent és rogzult az erdészeti
tevékenységekben. Ezt az utat érdemes roviden attekinteni.

Az 0si erd6gazdalkodas eredete abba a korba nyulik vissza, midén még
az emberek a kb6z6s leszarmazas alapjan csoportosultak térzsek,
nemzetségek és agak szerint, s ezek a megszallott foldet csoportonkint
kbézésen osztatlanul birtdk.” irja Tagdnyi Karoly Magyar erdészeti

'TAGANYI Karoly: Magyar erdészeti oklevéltar I. kotet kiadja: Patria Irod. Véllalat Részvénytarsasag
Koényvnyomdaja Budapest, 1896. 7., 4. bekezdés.
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oklevéltar cim( o6sszefoglalé munkajaban. Kezdetben a mezdgazdasagi
muUvelésre, hasznositasra alkalmas terlleteket sziikség szerint, a kdz6sség
tagjai szabadon hasznaltak. , Eleinte a teljes birtokkézbésség uralkodott az
egész hataron, a szantdfbldeket és kaszaldkat is beleértve. Az egyéni
tulajdon csak lassankint s mindegyre nagyobb terlileten gybkerezett meg
a minek elsésorban a szantoféld, azutan a kaszalé esett aldozatul. ...Az
erdbkézbsségnél kezdetben mindeniitt az volt a szabaly, hogy a kinek
barmennyi s barmiféle fara vagy irtasra sziiksége volt, azt a hol érte, ott
véghatta.”

A szabad felhasznalds az erdéteriiletek jelent6s fogyasahoz vezetett,
ezért normakkal vald szabdlyozds elengedhetetlenné valt. ElOsz6r a
szabad birtoklasrél a felosztasra tértek at: ,Az osztds ugyanazon
szabalyok szerint ment végbe, mint a szantdéféldek vagy kaszaloknal.
Miként ezekbbl, ugy az erdbbdl is a ké6zség minden egyes tagja egyenld
részt kapott, oly mddon, hogy el6bb az erdét, vagy annak felosztas ala
esb részét annyi egyenlé részre mérték ki, a hany egyenjogu tagja volt a
kézségnek s azutan az igy felmért részek félott maguk sorsot huztak, s
kinek amelyik rész jutott, azt vagta ki a mig tartott benne, kivagas utan
pedig a kbézségre szallitott vissza, és a kézség, a maga tagjainak megint
masutt osztott erd6t.”™ A kiosztott teriileteken az eltérd korl és mindségl
fafajtakbdl eredd kilonbségeket, valamint a teriletek telepiiléstdl vald
eltér6 tavolsagat a terlletek nagysagbeli differencidlasaval probaltak
ellensulyozni.* A szabad erddteriiletek fogyasaval végezetil mar nem
erdGteriileteket, hanem csak fat osztottak.®

Az erdodterlletek felhasznalasanak folyamatosan kialakuldé szabalyozasa
mellett fokozatosan alakult ki a kirdlyi erd8dvo tisztsége.® Az erd6k mai
értelemben vett igazgatasa a megyeispan feladata volt, am a tényleges
Orzési és gondozasi feladatokat az erd6évd végezte, mely tisztség aparol
fidra 6roklédott.’

I1. Erdovédelem kezdete a kozépkorban

Az erdGrendezés elsd irasos emléke Zsigmond kiralytdl szarmazik. A
kiralyi erdok a névekvl banyaszat miatt és a so szallitashoz a szilkséges

2 TAGANYIi. m. 9. 2. és 3. bekezdés
®Uo. 9. 3. bekezdés

*Uo.. 9. és 10.

®Uo. 11.

® Uo. 12.

"Uo. 12.
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utak biztositdsa érdekében folyamatosan fogytak. Luxemburgi Zsigmond
az 1456-ban Ilosvai Gyoérgy zdélyomi fdispannak cimzett rendeletében
felszdlitja a foispant, hogy a banyamunkdkhoz szikséges fat a kiradlyi
erdOkbdl szolgaltassa ki. A parancs tartalmazza, hogy a kivagandé fakat ki
kell jeldlni, valamint a folyamatos erddsliltség megdrzése érdekében
mindig valtakozd teriltekrdl kell azokat kivagni. Az erdOrész érintett
részét semmiképpen sem szabad felszantani, hogy ott Gjra erddé néhessen.

Az erdOkre vonatkozd hasznositasi szabalyok természetiiknél fogva
gyakran egyultt jartak a vadaszati elGirasokkal. II. Ulaszld megtiltotta a
jobbagyoknak a szabad vadaszatot.

WerbOczy Istvan 1514-es Harmas Konyvébe az erdei karok
birtok sérthetetlenségét is biztositotta. A Harmas Kényv III. rész 33. cime
4. és 5. § kimondja: ,4.§ Mert az a kilénds és hatarozott bintetés alatt
tett tilalom, hogy a vetésekben vagy rétekben avagy az erdbkben senki
kart ne tegyen, csupa annak a helynek jobbagyaira szél, melynek
hataraban az ilyen vetések, erdbk vagy rétek fekiisznek; minthogy az
idegenek nem e tilalom bintetését, hanem a kar mennyiségét kotelesek
megfizetni.

5.§ Ha pedig a jobbagy lopva vagy nyilvan erészakosan erdbét vagna
vagy annak fait bantana és ezen lehetne kapni, mindenét, a mi nala van,
elveszti és azonfellil er6szakossagaért dijan marad.”

A torekvések ellenére az erd6k fogyasat nem sikerllt megallitani,
tobbek kozott a ndvekvO banyaszati tevékenységnek miatt. Egyre
slirget6bbé valt egy egységes, nagyobb teriletre kiterjedd erddrendtartas
meghozatala. ,Az Uj rend bevezetésélil 1558-ban kelt az elsé kiralyi nyilt
parancs, mely a banyakhoz kbézel esé d&sszes erdokbbl a kecskék
legeltetését eltiltotta... korszakot alkot e nyilt parancs az a masik
intézkedése, hogy a kirdly esentul mindezen erdbk Orizetét sajat
embereire bizza, kik azonban csak egyszer(i erd66rék lehettek.” Majd a
banyaerd6k Orzését is kiralyi biztosok lattak el. A kirdlyi biztosok
folyamatos szorgalmazasara 1565-ben 1II. Miksa a banyaerddkre
vonatkozé rendtartast adott ki az 1561. évi hallstadti rendtartas
mintdjara.’ II. Miksa rendelete az erddleirds mellett a kezelésre és
fenntartasra vonatkozé elGirasokat is tartalmazta. A rendelet Ujszer( volt,
mert a fogyasztasnal figyelembe kivanta venni az erd6 mindségét és
tervezési rendszert vezetett be. 1584-ben I. Rudolf ezt megerdsitette.

8 TAGANYT 20.
° Uo. 20.
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III. Az erdovédelem szakmai megalapozasa, a tervszeri
gazdalkodas kezdete

A mez6gazdasag atalakuldsa a XVIII. szazad végén kezdddott, majd a
XIX. szazadban teljesedett ki. A megmlvelt terilletek aranya rohamosan
novekedett, aminek egyenes kovetkezménye az Alfold természetes
novénytakardjanak, az erddsztyeppnek a visszahUzddasa, de fogyni
kezdtek a hegyvidéki erdotertiletek is. A sziikségesnél nagyobb mértékben
kezdték el irtani az erd6ket. Ezért van nagy jelentésége Maria Terézia
1769. december 22. napjan aladirt erdérendtartdsanak (tovabbiakban:
Orszagos Erd6rendtartas). Az orszagos szintl szabadlyozast megel6z6en az
uralkoddé szamos rendelkezést adott ki: 1753. marczius 16. rendelet
Bacsmegyéhez, hogy a Becse és Kanizsa melletti erddk elpusztitéit
nyomozza ki, s az okozott karok helyreallitasat 0j lGltetésekkel eszkozodlje;
1754. junius 7. kirdlyi rendelet a Helytartétanacshoz, a
hamuzsirgyartasnak az erdék megovasa érdekében  kivanatos
korlatozasardl és egy ideiglenes orszagos erddrendtartas szlikségérol;
1766. majus 21. Maria Therézia kiralyn6 rendelete a magyar udv.
kamarahoz a sarjerddk Ultetéséhez szilkséges magok targyaban; 1766.
julius 9. Maria Therézia rendelete a magyar udv. kamarahoz a kozczélokra
rezervalt erdb8k Ugyében®, melyek szintén az erd6k helyzetének
nagymeértékl kihasznaldsat, az orszagos szabalyozas hidnyossaganak
orvoslasat és szilkségességét tamasztjak ala. A rendelet jelentdsége, hogy
eldirja a kamarahoz tartozd erd6k megvizsgalasat és rendezését, mellyel
egyutt jart a kamarai erddk feltérképezése.'r Az erdd-térképek
készitésénél a kamarai tisztviselok a jezsuitak altal késztett erd6 és
foldtérképekbdl, valamint a hatarpereknél bizonyitékként hasznalt
térképekbdl indult ki.*?

Az Orszagos Erd6rendtartds sziikségességét a bevezetd részének
indoklasa is tartalmazza, mely egyértelmlien ramutat a gyakorlatban
megvaldsuld erdOhasznalat pusztitd voltara: ,... naponként tapasztaltuk,
hogy az orszagnak megbecslilhetetlen kincse igen kevésre becslltetik és
annak gondos megtartasa elmdulattatik, melybdl kévetkezik, hogy az erdbk

19 hitp://digitalia.tudaskozpont-pecs.hu/?p=2023 2013. 05. 26. 10:20

Y 4z elsé erddfelmérés 1649-ben tortént, amikor III. Ferdindnd csdszdr mérndkéket kiildott ki a banyavdrosok
koriili erdok felmérésére (az erdo-gazdalkodas ebben az idoben foként a banydk faanyag sziikségletét
biztositotta).” Prof. emer. dr. SZABO Gyula: Fold- és teriiletrendezés 14., Erdérendezés, erdétervezés,
erddtérképezés (2010), http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0027 FTR14/ch01s02.html 2013.
05.24.17:30

2 TAGANYI i.m. 29.
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s berkek tébbnyire kimélés nélkiil és rendfelett valé mddon vagattatnak,
vagy egészen kiirtatnak ...

Az Orszagos Erdbérendtartds alapvetd jelentosége, hogy a fenntarthaté
fahaszndlat fogalmat  bevezette. Az  Orszagos  ErdGrendtartas
eredményeként a kamarai uradalom nagy részét feltérképezték, felmérték
és az erdOket U(izemosztalyokba soroltdk, azaz megjelentek az elsd
erdégazdalkodasi tervek (lizemtervek). Az osztalyozasnal figyelemmel
kellett lenni a ,nép sziikségére”, azaz, hogy tlzifaként hasznositjak-e
vagy gazdasagi célra kivanjak-e hasznositani az adott terilet fait és ez

alapjan kellett kialakitani a ,levdgatdsra rendelendé éleket” ™

A rendtartas irdanymutatast is ad rendelkezéseiben az erdémdlvelés
alapvetd szabalyait illetden. Meghatarozza az erdofeldjitds, az
erdotelepités, fasitds szakmai kévetelményeit. A rendelkezések e kdrben
szorosan kapcsolddnak a foldvédelemhez®, tekintettel arra, hogy eléirja,
azokon a helyeken, melyek mas mezbégazdasagi mlivelésre nem
alkalmasak, erd6t kell telepiteni. A rendtartas kiemelt figyelmet fordit a
folyamatosan csokkend erd6ségekre, ezért ,minden haz lakosa” szamara
el6irja, hogy az erdotelepitésre alkalmas, mdvelés alatt nem allé
mezbégazdasagi mulvelésre hasznalhatd terlileteket be kell fasitani. A
telepitéshez ingyen kellett biztositani a csemetéket.

A fahasznalatra vonatkozé rendelkezések is a fenntarthatdésag és
tartamos erdb6gazdalkodas alapelveit rogziti: ,a legszebb fakat meg kell
tartani ipari hasznositas céljara, ..., a fak agait, gallyait is hasznositani
kell, ... a kijelolt vagasteriileten a gérbe, bogos, nehezen hasithato fakat is
ki kell termelni, ... el6szér a kidolt, elszaradt és az elb6z6 évi kitermelés
alkalmaval &6ssze nem gydjtétt fakat kell feldolgozni, sziikséges a
fuvarosok ellenbrzése, a visszamaradd faallomanyrészt meg kell kimélni a
déntés és kézelités kartételeitsl.

Az erdOigazgatas terlletén is Uj eredményt ért el: minden
torvényhatdésagnal a tisztikar egyik tagjat az erdészeti (gyek
felligyeletével biztak meg. Elrendelte, hogy a szabad kiralyi varosok
meérjék és térképezzék fel az erdbket, valamint osszak fel azokat allando
vagasokra. Az Orszagos Erdbrendtartas a fentieknek megfeleléen oriasi
eldrelépést jelent, mivel bevezeti a fenntarthatdé erdégazdalkodas
kovetelményét.

3 Dr. SALI Emil: Kétszaz éves a Magyarorszag részére kiadott erdSrendtartas Erdészeti Lapok 1969. december
XVIIL. évfolyam 12. szam 529.

™ U0.529.

' Uo. 531.

** Uo. 532.
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II. Jozsef 1781-ben adta ki erdélyi erd6rendtartasat. A rendtartas a
k6zos erddk hasznalatdnak szabalyozasat rendezi, fobb célkit(izései jol
kivehetok a rendtartas els6 soraibdl: ”... és hasznos dolog legyen az
erdéknek és berkeknek ép és elfogyhatatlan allapotokban vald ... arra
nézve Erdélyben is elmulaszthatatlanul sziikségesnek taladltatik az
erdbknek és berkeknek a maga rendin vald vagatasara és
haszonélvezetére nézve ... rendeléseinket megtartani.™’ A rendelet
hatdsaként tébb vdrmegye sajat szabdlyozast dolgozott ki.'®

1801-ben mar olyan rendelet sziletett, amely kitér a megfeleld
gazdalkodas eldfeltételeire, szakszemélyzet alkalmazdsara. 1810-ben a
Helytartotanacs kozrendeletében eldirta, hogy a kamarai erd6kre nézve
négy orszagos erdofeligyeléséget kell feldllitani. ,A féerdéfeliigyelék
hataskére kiterjedt az 6sszes kamarai és banyaerdbkre, valamint a szabad
kir. vdrosok s az (iresedésben levé egyhdzi javadalmak erdeire.”® a
Feladatuk része, hogy erdészeti ligyekben maganszemélyeknek is adjanak
tanacsot. Ugyanebben az évben az egyhazi erdbkre is kiterjesztették a
felmérési kotelezettséget.

1808-ban alapitottdak az Erdészeti Intézetet Selmecen, ahol mar az
erdészeti ismereteket is oktattdk a kutatas mellett.

IV. Erdotervezés és természetvédelem az erddogazdalkodasban

A XIX. szdzadban a természettudomanyok kibontakozasaval egyidOben a
termelés is rohamos fejlédésnek indult. Természetesen mindez karos
hatasokat is vont maga utan. Sziikségessé valt a természetvédelem - és
ezzel egyitt az erdovédelem - szabalyozasa.

Az elsd korszer(i erdétdrvényt 1879-ben alkottdk meg®, az 1879. évi
XXXI. torvényczikként. Ez az erdOkkel valéd rendelkezést rendszeres
tzemtervhez koétotte?’. Az Gzemterv alapjan az allami feliigyelet a folyd
gazdalkodast fellgyelhette, abba beavatkozhatott. ,Az a&llami

Y www.aesz.hu/nyitooldal 2006. oktober 9. 17:43

8 TAGANYT i.m. 34.

* Uo.40.

2 Taganyi Kéroly az elsé igazi erdétorvénynek az 1791:XXX torvényczikket tartja, mely a ,.kozds erddk
felosztasat, a pusztitas megakaddlyozdasdra a a hatésagi zarlatot sat. mondta ki.” TAGANYT i.m. 34.

2L A7 1879. évi XXXI. tc. erd6tdrvény 17 §-a szerint:

"Az dallami, a térvényhatosagok, a kozségek, az egyhdzi testiiletek és egyhazi személyek... birtokaban [év,
tovabba a koz- és maganalapitvanyok- és hitbizomdnyokhoz tartozo erdck, valamint a kozbirtokossdagi erdok
iS... gazdasdgi rendszeres tizemterv szerint kezelenddk... Ugyanezen szabdly dll a bdanyaipar és mds
iparvallalatok céljaira alakult részvénytarsasagok erdeire is... " wWww.aesz.hu/nyitooldal 2006. oktober 9.
17:55
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kézbirtokossagi,  hitbizomanyi,  részvénytarsasagi  stb.,  erdbkben
rendszeres és hatdsagilag jovahagyott, erdégazdasagi Utemterv szerinti
gazdalkodast tett kotelez6vé az orszdg erdeinek kétharmadan.”” A
termoféld védelme érdekében meghatdrozott terlileteken a toérvénycikk
megtiltja az irtdst és a tarvagast, azaz bevezette a véderd6® fogalmat.
Ezzel a rendelkezéssel a véderdbben taladlhatd él6lényeket és értékes fakat
is meg lehetett védeni.

Az els6 erd6térvény magalkotasaval egyiddben jelentkezett az az igény,
mely a Magyarorszagon talalhatd koros, ritka nagysagu, vagy toérténelmi
jelent0sége miatt kildnleges fakat kivanta OsszegyUljteni, és jogszabaly
altal megvédeni. A szabalyozas miniszteri szinten sziletett meg, a
21.527/1900. Fm. rendelet a nyilvantartasi feladatokra allapitott meg
kotelezettséget. Felsorolta azokat a csoportokat, melyek nyilvantartasa a
fenntartas és megodvas érdekében kotelezé.

Az erddétorvény mellett ebben az idoben az erdészeti oktatasban, a
szakember-képzésben is el6relépés tortént. 1883-1892 kozott kiépllt az
alsé foku allami erdészképzés iskolarendszere is (Asotthalma, Temesvar
Vadaszerdo, Lipotujvar, Gorgényszentimre).* Az erdbkkel,
erdovédelemmel kapcsolatos munka szakmai, tudomanyos megalapozasa
érdekében 1897-ben Selmecbanyan létrehoztak a Kiralyi Magyar Erdészeti
Kisérleti Alloméast.?®

Az 1. vilaghabord utan a trianoni szerz6dés a hazai erdOk kérdését is
rendkivil sulyosan érintette. Az elveszitett terileteken voltak - mind
mindségi, mind gazdasagi és természetvédelmi szempontbdl - a
legjelent8sebb erddk. Az orszag erd6teriiletének 84,1 %-at veszitette el.?
Az erdéteriletek elvesztésén tul a hataron tulra kerlltek az erdészeti
ingatlanok, valamint a tudomanyos és szakmai képzést végzo
intézmények.

A fent ismertetett okok miatt 1920-as években els6sorban eljarasi és
szervezeti tipusu rendelkezések szilettek. Ilyen jogszabaly volt az 1923.
évi XVIII. tc., amely az erdészeti igazgatasrol szdlt. A jogszabaly az allami
erdészeti szervezet hataskdrébe helyezte a természeti értékek
megolrzésével kapcsolatos hatdsagi feladatok ellatasat.

%2 Dr. SzaBO Gy. i.m.

28 A véderdé fogalma Belgiumbol keriilt a magyar erdészeti igazgatasba, és igazi nagy jelentSséget nalunk
kapott.

Zhttp://www.nebih.gov.hu/szakteruletek/szakteruletek/erdeszeti_igazgatosag/erdeszet szakteruletek/erdolatogato
knak/erdeszettortenet 2013. 05. 26. 11:30

Zhttp://www.nebih.gov.hu/szakteruletek/szakteruletek/erdeszeti_igazgatosag/erdeszet szakteruletek/erdolatogato
knak/erdeszettortenet 2013. 05. 26. 11:30

Zhttp://ww.nebih.gov.hu/szakteruletek/szakteruletek/erdeszeti_igazgatosag/erdeszet szakteruletek/erdolatogato
knak/erdeszettortenet 2013. 05. 26. 11:30
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Ebben az id0szakban példa értékli Kaan Karoly munkdassaga, aki az
allami erdészet vezetdjeként kidolgozta az eredményeiben a mai napig
hatd erdészeti politikat. A politika két alapveto tétele: egyrészt megvédeni
és szerkezetikben javitani, a természetes allapotukhoz minél kozelebb
visszavinni a megmaradt erd6ket, masrészt minden lehetséges modon
novelni az orszag erdoterliletét, elsésorban (humandkoldgiai szempontok
miatt is) a fatlan Nagy-Alféldon.?’ A program megvaldsitasat
nagymértékben befolydsolta a haborl utani gazdasagi helyzet, csak
évtizedekkel késdbb valdsulhattak meg a politikdban foglalt célkit(izések.
A jelentOsebb erdételepitések az 1950-es évektdl folytatddhattak tovabb.

Nagy jelent6sége van az 1935. évi IV. torvénynek, mely az erd6k
védelmérdl és a természet védelmérdl szdél, valamint a térvény
végrehajtasardl szolé6 35.000/1938. FM rendeletnek. A tdérvény olyan
kivalé szakmai alapossaggal elkészitet norma, mely egységes szabalyozasi
rendszert teremtett az erdok védelmének érdekében. Az erdbkkel vald
gazdadlkodast a mai értelemben vett fenntarthatd erd6hasznalat
kivanalmainak megfelel6en szabalyozta. A térvény lehet6séget teremtett a
védetté nyilvanitasra, igy lehetségessé valt terlletek, értékek védetté
nyilvanitasara. Kezdetben igen nagy szamban nyilvanitottak védetté fakat,
facsoportokat, erdoteriileteket. A késedelmesen meghozott végrehajtasi
rendelet és a torténelmi események azonban a szabalyozas hatékony
megvalodsuldsat meghiusitottak.

V. Erdogazdalkodas a masodik vilaghabora utan

Nagy valtozast hozott a nagybirtokrendszer megszintetésérél és a
foldmives nép foldhodz juttatasarodl szélé 600/1945.M.E. szamu rendelet,
késébb toérvény.”® "A féldbirtokok erdeibbl a 100 kat. holdon feliilieket
allami tulajdonba vették, a 10-100 kat. hold terjedelmiieket pedig allami
ellenérzés alatti kézségi tulajdonba vontdk.”” A rendelkezés folytan
nagymeéretl allami tulajdonban lév6 erddbirtokok jottek létre, mely a mai
napig érezteti hatdsat a magyarorszagi erdoObirtokok szerkezetén. A
tulajdonosi szerkezet az 1960-as évekig jelentésen atrendezOdott a
kollektivizalas miatt. Az allami tulajdoni mez6gazdasagi terliletek mellett
a termeldszovetkezeti tulajdoni forma valt meghatarozéva. A valtozasok
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természetszerlileg magukkal vontak a védelmi kotelezettségek alanyainak
valtozasat is.

1949-ben sziletett meg az erdok és fak hatékonyabb védelmérdl szolé
2040/1949. (II1.5) kormanyrendelet. A fakkal kapcsolatos
rablégazdalkodasoknak prébalt véget vetni. ,A rendelet értelmében él6fa
kivagasat kizardlag jogerds és végrehajthatd hatdésagi engedély birtokaban
lehetett végrehajtani. Az engedélyt él6fa kivagasakor, akkor lehetett
kapni, ha a fa beteg, széttérétt, szaradasnak indult, vagy fenntartasra
mas okbdl alkalmatlan volt. Ezekben az esetekben is az engedélyezés
tovabbi feltétele a fapotidsi kételezettség (illetve annak elbirdsa)”.*

1961-ben valt el egymastdl a természetvédelem és az erd6k jogi
szabdlyozdsa azzal, hogy megsziletett az1961. évi VII. térvény - az
erdokrél és a vadgazddlkodasrél - és az 1961. évi 18. tvr. - a
természetvédelemrol. Az erdotorvény az erddkre, mig a természetvédelmi
tvr. az egyedileg vagy fajszinten védetté nyilvanitott fakra vonatkozott.

1968-tdl Uj szemlélet vette kezdetét az erddégazdalkodasban, melynek
alapvetden a nyereségérdekeltség allt a kézéppontjaban, az erddallomany
fogyasat eredményezve.

VI. Erdogazdalkodas a rendszervaltas utan

Az 1989-90-ben bekovetkezett rendszervaltozas jelent6s atalakulast
hozott az erddvédelem terlletén. A termd&foldrol szoléo 1994. évi LV.
torvény, a koérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl széld 1994. évi
LIII. térvény (tovabbiakban: Kvt.), valamint a természet védelmérdl szélo
1996. évi LIII. torvény (tovabbiakban: Tvt.) komplex védelmi rendszer
kiépitésének alapjait teremtette meg, biztositva ezzel az erd6k altalanos
védelmét.

A foldtorvény a termo6fold hasznalatanak alapvet6 rendelkezéseit, annak
megsértésének szabalyainak alapjait fekteti le.

A Kvt. elsGsorban az allam és az allami szervek kdrnyezetvédelemmel
kapcsolatos feladatait hatarozza meg. Tovabba tisztdaz olyan fontos
fogalmakat, mint a kérnyezeti elem - a fold, a leveg0, a viz, az éldvilag,
valamint az ember altal |étrehozott épitett (mesterséges) kornyezet,
tovabba ezek Osszetevdi —; a kérnyezet - a koOrnyezeti elemek, azok
rendszerei, folyamatai, szerkezete -; a természeti erbforrdas: a -

%0 A fak védelmérdl szolo jogszabalyok korszeriisitésének szakmai megalapozasa cimii tanulmany IMOLEX
Tanacsadoi Iroda szerkeszti, kézirat, Budapest, 2004. 14.
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mesterséges kornyezet kivételével — tarsadalmi sziikségletek kielégitésére
felhasznalhatd kérnyezeti elemek vagy azok egyes 6sszetevoi.

A Tvt. védelmet kivan nyujtani a védett terlileteken talalhatd erd6knek.
Az elGirt terlletspecifikus kezelési tervek készitésével és ezek
végrehajtdsaval a szabalyozas a védett terlletek megfelel6 kezelését
kivanja biztositani, és igy a megfeleld védelmet biztositani. A Tvt.
|ényegesen szigorubb szabadlyokat tartalmaz az erdOk kezelési, hasznalati,
hasznositasi kovetelményeivel kapcsolatban az 1996. évi LIV. torvényhez
(a tovabbiakban: Evt.) képest. A Tvt. rendelkezései megel6zik az Evt.
rendelkezéseit ezekben a kérdéskorokben.

Azonban az erdd, mint kilonés termo6fold a fent megjelolt
jogszabalyokon tul specidlis, kilénds védelmet is igényel, mely a
szabdlyozasban is megjelent: megalkotasra kerilt az erdordl és az erdd
védelmérdl szold 1996. évi LIV. torvény. A széles korl szabalyozas nem
véletlen, hiszen az erdOk élettartama, ahogy fejlédésik is rendkivil
hosszu folyamatot igényel. Az erdballomany esetleges Ujratelepitése
szintén rendkivil hosszu idét igényel. A kllonleges védelem indokaul
szolgalt még az erdOket ért szdmos karositd hatds - mint az erdében él6
vadak, az erd6be latogatdék altal okozhatd karok, az erdd talajat
veszélyezteto tevékenység stb. — is. Az Evt. VI. fejezete szélt az erdot ért
karosité hatdsok elleni védekezésrdl. Meghatarozta, mi minésil erd6t
veszélyeztetl és a faanyag értékét csokkentd karositd hatasnak, melyeket
hat elkllonilé csoportba sorolt be. Az erdd fejlédésének, egészségi
allapotanak folyamatos figyelemmel kisérése és ellen6rzése céljabdl az
allam - az erdot karositd hatdasok megfigyelésére, valamint az erdészeti
novényvédelmi elGrejelzés készitésére — erdévédelmi mérd- és megfigyeld
rendszert tart fenn és mikodtet. Az Evt. klldon szdlt az erdégazdalkodo,
valamint az erddlatogatdé erd6védelemmel kapcsolatos altalanos
kotelességeirdl is. Az erd6 Orzésér6l az Evt. X. fejezete szdlt. Az erdd
Orzésérdl az erdb6gazdalkodonak kell gondoskodni vagy a sajat
személyében vagy az altala alkalmazott erdészeti szakszemélyzeten
keresztul.

Amennyiben az erdéterileten tartdozkodd az erd6 védelmére vonatkozé
szabalyokat megszegte, az erdészeti szakszemélyzet tagja jogosult o6t
igazoltatni, felszdlitani a jogellenes cselekedet abbahagyasara, és az
erdOteriilet elhagyasara. Ezen tulmenden jogosult az erdGben
tartézkoddénal 1év6 erdei termékek szarmazasardl 6t megkérdezni, ha az
nem tudja igazolni a tulajdonjogot, a terméket Vvisszatarthatja. A
szakszemélyzet tagja egyenruhat, kiloén jogszabaly alapjan szal- vagy
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maroklofegyvert visel. Blncselekmény alapos gyanuja esetén az illetékes
hatdsagnal eljarast kezdeményez.

Az Allami Erdészeti Szolgélat létrehozasardl és szervezetérdl szdld
37/1996. (XII.29.) FM rendelet megteremtette az erdégazdalkodas feletti
allami feligyeletet. Az erdészeti igazgatassal 6sszefiiggb egyes iranyitasi,
szervezési, valamint hatdsagi feladatokat: a foldmdvelésligyi és
vidékfejlesztési miniszter; az orszagos erdészeti hatdésag - az Erdészeti
Hivatal, az orszagos erdészeti hatdsdg teriileti szerve (az Allami Erdészeti
Szolgalat) lattak el, azaz haromszintl rendszerben mikoédott. 2007. 01.
01 napjatél az Allami Erdészeti Szolgdlatot a Mezégazdasagi
Szakigazgatasi Hivatalba (MgSzH) integraltak a fOvarosi és megyei
névény- és talajvédelmi szolgalattal, a Noévény- és Talajvédelmi Kozponti
Szolgalattal; a megyei foldmlvelési és vidékfejlesztési hivatalok OMMI
kézpontjaval és telepeivel; AESZ teriileti igazgatdsagaival és kozpontjéval
egyutt.

Mind az eurdpai uniés kdvetelmények, mind a hazai szakmai igények
megkivantdk az erdotorvény korszerlsitését, ezért hosszu el6készitd
munka utdn megsziletett az erd6érél, az erdd védelmérdl és az
erdégazdalkodasrol szélé 2009. évi XXXVII. térvény. Fontos megemliteni,
hogy a hatalyos erdotorvény moddositasa folyamatban van. Az (j
erdotdérvény harom f6 célt tdzott ki: egyrészt az EU Erdészeti
Stratégiajaban foglaltak végrehajtdsara és az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtandd vidékfejlesztési tamogatasrol széld
2005. szeptember 20-i, 1698/2005/EK tanacsi rendeletben
megfogalmazott Uj erdészeti intézkedések bevezetését; masrészt a hazai
erdb6tulajdonosok, erddgazdalkodok esélyegyenlfségének megteremtését
és a magan-erddgazdalkodas mUkodoképességének  javitasat;
harmadrészt az erdészeti szakigazgatas munkajanak racionalizalasat. Az
Uj torvény bevezette a szabad rendelkezésli erdd fogalmat, melyet a
termofold tulajdonos kizardlag 6nerdbdl — az erdészeti hatéosagnak torténd
bejelentés mellett -, erdei fafajokbdl létesit. Mas erd6khdz képest a
tulajdonosi rendelkezési jog gyakorlasa szempontjabol nagyfoku
onallésagot biztosit, mely tobbek kozétt az erdé6 megsziintetésének
szabadsagat is magaban hordozza.

Az erddvédelem hatékony eszkdzeként a torvény bevezeti erdéfelljitasi
biztositék intézményét. Az erd6gazdalkodd csak erdofeldjitasi biztositék
nyljtdsa mellett végezhet véghasznalati fakitermelést. A biztositék
tulajdonképpen allamilag rendszeresitett mellékkdtelem, amely garantalja,
abban az esetben, ha az erdégazdalkodd nem all helyt az erdéfelujitasért,
azt nem a tulajdonosok koltségére, hanem a biztositék terhére lehet
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elvégezni. Egyes torvényben meghatdrozott esetekben az erdészeti
hatdsdag is biztositék nyujtasahoz koti a fakitermelés elvégzését.

A falopasok megel6zése érdekében bevezeti a faanyag szarmazasanak
igazolasat. Az erdégazdalkodd vagy az erdégazdalkodé megbizasa alapjan
a jogosult erdészeti szakszemélyzet az erddbdl kitermelt faanyag
szarmazasarol a szallitashoz koteles igazolast, ugynevezett szallitéjegyet
kidllitani, melynek alapja az erddgazdalkodasi mdlveleti lap. Bar az
erdGtulajdonosok erd66rzési kotelezettségét eltorolte a torvény, az
erdészeti szakszemélyzeti rendszer feldllitdsaval széles jogositvanyokat
biztosit a falopasok megel6zése, és az erdbkkel vald felelds gazdalkodas
kovetelményeinek betartdsa érdekében. Az erdészeti szakszemélyzet
részére az erdOk Orzéséhez kapcsolddd tevékenysége ellatasa soran
kényszeritd eszk6zok alkalmazasat is lehetOvé teszi a torvény.

Az Uj torvény egyszer(sitette az erdétervezési rendszert, eltérolte az
éves tervezési rendszert, megszintette az lzemtervet, ezzel csokkentette
az adminisztracids terheket, de ezzel egyidejlleg szigoritotta az
erd6gazdalkodas soran a szakmai felel6sségre vonas szabalyait.

Az erdb6kkel valo felel6s gazdalkodast segiti el6 az erddgazdalkododi
nyilvantartds rendszerének bevezetése. Ahogy a torvényhez flizott
kommentar is hangsulyozza, az erddgazdalkoddi nyilvantartas a tervszerd
és fenntarthatd  erd6gazdalkodas megvaldsitasanak  elofeltétele.
Erd6gazdalkoddként csak az a személy vehetd nyilvantartasba, aki dologi
vagy kotelmi jogcimen az erdd hasznalatara jogosult. Az erd6gazdalkoddi
nyilvantartas konstitutiv hatalyld nyilvantartas, az erdégazdalkododi jogok
csak a nyilvantartasba tortén6é bejegyzést kovetben gyakorolhatdk és a
nyilvantartasbdl torténd torléssel szlinnek meg, figgetlenll a hasznalati
jogosultsag fennallasatol. Erdégazdalkodd hianyaban a tulajdonosok és az
ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett haszonélvezok felelnek az erdd
felGjitasaért, fenntartasaért, az erdévédelemért és az erdd Orzéséért.

Az erdészeti szakigazgatas Ujabb atalakitasara kerilt sor 2011. januar
1-t6l, a fovarosi és megyei kormanyhivatalok létrehozasaval, majd a
Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrél szélé 22/2012. (II. 29.)
kormanyrendelettel. A kormanyrendelettel felallitott hivatal Utjan az elsé-
és masodfokl hatdsagi iranyitasi és szervezési-, valamint igazgatasi
feladatokat a megyei kormanyhivatalok erdészeti igazgatdésagai (MKEI),
illetve a Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsdgi Hivatal (NEBIH) Erdészeti
Igazgatésaga latjak el.
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VII. Osszegzés

A hosszU évszazadok soran komplex, minden jogagat magaba foglalé jogi
szabdlyozas alakult ki, mely az erd6védelem hatékony megvaldsulasat
biztositja. A jogszabalyok kelléen megalapozzak a megel6z6 védelmi
tevékenységet, figyelembe véve azt, hogy az igazi védelem sosem a
megtorldsban, a karok helyredllitdsdban rejlik, hanem azok
bekbvetkezésének a megel6zésében. Ebben segitenek a tudomanyos
kutatasi eredmények felhaszndldsa, tartamos -  fenntarthato
erdégazdalkodas alapelvei, a jogszabalyok altal biztositott megel6zést
szolgald eszkozok (példaul: védelmet biztositd alapelvek, a Tvt. altal
biztositott ideiglenes védelem, az Evt. altal szabalyozott erd6t érd karositod
hatasok elleni védelemre vonatkozd rendelkezések) és a nevelés -
oktatas.
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