Meéhes Barbara
LSULYOSAN ES RENDSZERSZINTEN
SERULNEK A FOGYATEKOSSAGGAL ELO
SZEMELYEK JOGAT”

- AZ ENSZ MAGYARORSZAGGAL KAPCSOLATOS RENDKIVULI
VIZSGALATA ES MEGALLAPITASAI

2020. dprilis 16-dn nyilvinossigra hoztik az ENSZ
Fogyatékossdggal E16 Személyek Jogainak Bizottsé-
ga (a tovabbiakban: CRPD Bizottsig) jelentését,
amely egy kozelmultban lefolytatott, Magyarorszé-
got érintd kivételes vizsgdlat f6bb megallapitisait
foglalja 6ssze.! A Bizottsig helyzetelemzése megle-
hetdsen lestjté: jelenleg Magyarorszigon stlyos mér-
tékben és rendszerszinten sériilnek a fogyatékossig-
gal é16 személyek emberi jogai, kiilonos tekintettel a
cselekviképességiik korlatozasira és a kozosségben
valé életet ellehetetlenit bentlakdsos intézményi el-
helyezésiikre.

Az ENSZ jelentés, illetve az alapjaul szolgdl6
vizsgilat tobb szempontbdl is figyelemre mélté. Egy-
részrdl a Bizottsig egy olyan, eddig ritkin kezdemé-
nyezett tipusu vizsgalatot folytatott le, amely lehetd-
séget biztositott a szokdsosndl sokkal szélesebb kori
és mélyebb helyzetelemzésre, valamint arra, hogy a
goresd ald vett dllam szdmdra egyéniesitett és részle-
tes irdnymutatdst nydjtson a vizsgilat célkeresztjében
allé témdkkal kapcsolatban. Mdsrészrdl a szGban for-
g6 jelentés olyan érdemi megéllapitdsokat tartalmaz,
amelyek alapjaiban kérddjelezik meg a gondnoksig-
gal és a fogyatékossiggal é16 személyek szocidlis el-
latasaval kapcsolatos jelenlegi jogszabalyok, szakpo-
litikak és gyakorlat fenntarthatésagit.

Ennek fényében jelen irds keretein belil sz6 esik
a Bizottsig vizsgalatirdl, az annak nyomadn sziiletett
t6bb megillapitdsokrol, javaslatokrdl, valamint arrdl,
hogy ezek milyen hatdssal lehetnek a relevins jogi
kérnyezetre, a fogyatékostgyi szakpolitikdkra, stra-
tégidkra és mindenekel6tt a fogyatékossiggal é16 em-
berek helyzetére, jogaik érvényesiilésére.

A CRPD BIZOTTSAG VIZSGALATA
ES A JELENTES
A CRPD Bizottsig az ENSZ Fogyatékossiggal E16

Személyek Jogairdl sz6l6 Egyezmény (a tovabbiak-
ban: CRPD vagy Egyezmény) égisze alatt feldllitott
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és m(ik6ds 18 tagu szerv, amely fliggetlen emberi jo-
gi szakért6kbél dll. Egyik legfontosabb jogositvinya
és egyben feladata az Egyezménynek, illetve az ab-
ban foglalt jogoknak az értelmezése, valamint annak
megallapitisa, hogy az Egyezményben részes dlla-
mok megfelelnek-e a CRPD szerinti kételezettsége-
iknek.? Ezt alapesetben a CRPD Bizottsig egyrészt
a négyévente esedékes orszdgfeliilvizsgilat keretein
beliil teszi meg,* mésrészt pedig az adott orszdgra vo-
natkozdan esetlegesen benyujtott egyéni panaszbe-
advdnyok elbiraldsa sordn,” illetve, kivételes esetben,
a Fakultativ Jegyzékonyv 6. cikke éltal szabdlyozott
vizsgélati eljards keretében.” Ez utébbi mechanizmus
alkalmazdsdra az eddigiekben ritkdn kerilt sor: a
Magyarorszagrol sz6l6 jelentés a harmadik a sorban,
a 2016-os brit, valamint a 2018-as spanyol jelentés
utdn. A jelentés egy majdnem két évig tart6 vizsgd-
lat eredménye, amelynek sordn a Bizottsig tagjai a
rendelkezésére bocsitott tetemes mennyiség( infor-
mici6 feldolgozdsa mellett magyarorszigi utjuk so-
rin tobb mint 200 személlyel taldlkoztak, beszélget-
tek személyesen, valamint tdbb bentlakasos szocidlis
intézményt is megldtogattak az orszag kiilonbo6z6
pontjain. A Bizottsig eljdrdsa sordn igyekszik elnyer-
ni az adott dllam egytittmikodését, valamint bizal-
masan kezelni minden informéciét a vizsgdlattal
kapcsolatban a jelentés nyilvinossdgra hozataldig.

A CPRD Bizottsig eljardsat civil szervezetek kez-
deményezték,® az aldbbi aggélyaikra hivva fel a Bi-
zottsdg figyelmét:

(a) Az elmult egy évtized vonatkozisdban kiemel-
kedSen magas a — gondnoksdg ald helyezés dltal vagy
anélkil — cselekvsképességiikben korldtozott fogya-
tékossiggal é18 személyek szdma;’

(b) a pénziigyi forrasok jelents részét, beleértve
az Eurépai Strukturélis és Beruhdzasi Alapokbdl
szdrmazé timogatdsokat, a tdrsadalomba t6rténd be-
illeszkedést segits szolgiltatdsok fejlesztése helyett
a fogyatékossiggal é16 személyek bentlakdsos intéz-
ményi elhelyezésének fenntartdsara és bovitésére for-

ditjék;
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() a kormény bentlakésos intézményi féréhelyek
kivaltasat célz6 stratégidja nem alkalmas az intézmé-
nyi szocidlis elldtds dominancidjinak megszinteté-
sére, hanem épp ellenkezdleg, tovabb erdsiti azt;

(d) a fogyatékossiggal él6 személyek gondnoksig
ald helyezésének és intézményi elhelyezésének toret-
len gyakorlata fogyatékossidgon alapulé hitranyos
megkiilonboztetést valosit meg;

(e) ezen jogsértések mértéke, természete, hatdsa és
intézményesitett jellege az Egyezmény silyos és
szisztematikus megsértését eredményezik.®

Erdemes megjegyezni, hogy a fenti aggilyok és
potencidlis jogsértések nem voltak ismeretlenek a Bi-
zottsdg szdmadra, hiszen ezekrdl a civil és érdekvé-
delmi szervezetek révén mdr tbb izben értestilhetett
a Bizottsig.” A 2012-ben Magyarorsziggal kapcso-
latban elfogadott zar6 észrevételekben a Bizottsig
mdr sommadsan érinti azokat a f6bb jogsértéseket,
amelyekre nyolc évvel késébb — részletekbe menSen
— djra kitér a kilonleges jelentésben. A Bizottsig mar
akkor aggodalmit fejezte ki, hogy
az akkor éppen kodifikécié alatt
all6é Polgéri torvénykonyv tovibb-
ra is lehet8séget fog biztositani ar-
ra, hogy a fogyatékossiggal é16
személyeket megfosszdk dontési
joguktdl gondnoksag ald helyezés
altal. A Bizottsdg megitélése sze-
rint a kodifikécié kihagyott lehe-
téségnek bizonyult arra vonatko-
zban is, hogy kialakitsdk a timo-
gatott dontéshozatal részletes és
miikodéképes keretrendszerét,
amely 6sszhangban van az Egyez-
mény el8irdsaival.’® Azonnali 1épések megtételét ja-
vasolta a kormdny szimdra annak érdekében, hogy a
helyettes-dontéshozatali rendszert megtestesité
gondnokségi rendszertdl elmozduljon egy olyan t4-
mogatott dontéshozatali rendszer irdnydba, amely
tiszteletben tartja az egyén autonémidjt, akaratit és
preferencidit.!’ Olyannyira szivén viselte a Bizottsdg
a cselekvképességre vonatkozé jogi szabalyozis sor-
sat, hogy felhivta a magyar kormdnyt, hogy egy éven
beliil — még béven a négy év mulva esedékes kovet-
kez§ feliilvizsgalat el6tt — szdmoljon be arrdl, hogy
mennyit sikertlt megvalésitania a fenti javaslatokbol.

A Bizottsdg az 6nall6 életvitelt, illetve a k6zos-
ségbe valé befogadast illetden szintén sz6vd tett olyan
tendencidkat, amelyeket az Egyezmény végrehajtisa
szempontjdbél problematikusnak tartott. Hosszanak
taldlta a nagy létszamu bentlakdsos intézményekben
torténd szocidlis elldtisrél a kozosségi életvitelt ga-
rantdlé elldtdsi formdkra torténd atdllis megvaldsi-
tasdra elSirdnyzott 30 éves idSkeretet. Mir ekkor
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AZONNALI LEPESEK MEGTETE-
LET JAVASOLTA A KORMANY
SZAMARA ANNAK ERDEKEBEN,
HOGY A HELYETTES-DONTES-
HOZATALI RENDSZERT MEGTES-
TESITO GONDNOKSAGI REND-
SZERTOL ELMOZDULJON EGY
OLYAN TAMOGATOTT DONTES-
HOZATALI RENDSZER IRANYA-~
BA, AMELY TISZTELETBEN TART-
JA AZ EGYEN AUTONOMIAJAT,
AKARATAT ES PREFERENCIAIT

megfogalmazta aggalyait azzal kapcsolatban, hogy
tovédbbra is jelentds befektetésekre keriil sor a nagy
létszamu bentlakdsos intézmények feltjitasa terén,
akdr eurépai uniés alapok felhasznildsval is, mig a
fogyatékossiggal él6k kozosségi életvitelét timoga-
t6 szolgiltatdsokra nem jut elég pénz. A Bizottsig
véleménye szerint a részes dllam feladata az lenne,
hogy biztositsa a fogyatékossiggal é16 személyek szd-
méra, hogy szabadon megvilaszthassdk a lakéhelyii-
ket, és hozzaférjenek a mindennapi életiiket segitd
otthoni és egyéb, kozosségi életet lehet6vé tevs szol-
giltatasokhoz, tobbek kozott a személyi assziszten-
cidhoz is. Emellett felhivta a kormanyt, hogy vizs-
gdlja fell a finanszirozasi rendszert, beleértve az uni-
6s alapokbdl érkezd Gsszegeket is, bar ezattal még
csupdn a tdmogaté szolgéltatdsok tekintetében.

Az lithatd, hogy lényegében mir az els6 orszig-
felilvizsgélat sordn azonositotta a Bizottsig azokat
a tertileteket, ahol az Egyezmény alappillérének te-
kinthetd jogok jelentds sérelme valésul meg. A Fa-
kultativ Jegyz6konyv dltal életre
hivott vizsgélati mechanizmus ép-
pen azt biztositotta — mind az azt
kezdeményez§ szervezetek, mind
pedig a vizsgélatot végzs Bizott-
sdg szdmdra —, hogy az eddigiek-
nél sokkal fékuszdltabban és
mélységeiben vizsgilhassik a kér-
déses egyezménysértéseket. A Bi-
zottsdg tagjai ezittal részletekbe
menden elemezték a jogszabilyi
kornyezetet, a szocidlpolitikat és a
jogalkalmazéi gyakorlatot, mind-
emellett a személyes interjik ré-
vén a fogyatékossdggal él6k személyes tapasztalatait
is beépitették megallapitisaikba és javaslataikba.'?

A JELENTES FOBB
MEGALLAPITASAI

A Bizottsig vizsgdlata megalapozottnak taldlta a
gondnokségi rendszerrel és a szocialis ellatérendszer
tarsadalmi kirekesztéssel jar6 kialakitdsdval kapcso-
latos aggiélyokat.

A cselekviképesség korldtozdsa
és a tdmogartott dontéshozatal

A Bizottsig a gondnoksagi rendszert az Egyezmény
12. cikkében el8irt kotelezettségek fényében vizsgal-
ta. A cselekvSképességhez valé jog (az Egyezmény
szohasznalatdban ,right to legal capacity”) biztosita-
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sa elengedhetetlen az emberi méltésdg, az 6nrendel-
kezés és az egyéni autonémia teljes kord gyakorldsa-
hoz. A cselekvSképességhez valé jog elismerése teszi
lehetvé az emberek szdméra az autoném dontésho-
zdst az élet minden teriiletén. A fogyatékossiggal é16
személyek cselekviképességének elismerése azt jelen-
ti, hogy az altaluk hozott déntéseket, barmely terii-
letére is vonatkozzanak az életnek, jogilag érvényes-
nek tekintik. A CRPD 12. cikke azt kéveteli meg a
részes dllamoktdl, hogy ezt a jogot korlatozis nélkiil,
mindenki szdmdara egyenlé alapon biztositsik.
Amennyiben valaki a cselekvéképessége gyakorldsd-
ban timogatdsra szorul, az ehhez val6 hozzaférést is
biztositania kell az dllamnak. Ehhez képest a gya-
korlatban szdmos 4llam, koztiik Magyarorszag is,
korlitozza a fogyatékossdggal €16 személyek cselek-
vBképességét, sok esetben a gondnoksig intézményé-
nek nevezett helyettes dontéshozatali rendszeren ke-
resztul.

A 12. cikkben foglalt jogok érvényesiilésének
szempontjdbdl a Bizottsig tlizetesen elemezte a re-
levins jogszabélyokat, a gondnoksaggal kapcsolatos
statisztikakat, birésigi dontéseket (kiilonos tekintet-
tel az Alkotmanybirésdg és a Kuria idevigé donté-
seire), valamint meghallgatta szimos gondnoksig ald
helyezett interjualany beszdmoldjit a személyes ta-
pasztalatairdl.

Habar az Gj Polgiri térvénykonyv részben megre-
formilta a cselekvSképesség korlitozasira vonatko-
26 szabdlyokat, lényegében fenn-
tartotta az egyezménysértd he-
lyettes dontéshozatal rendszerét:
lehetSséget biztosit a cselekviké-
pesség teljes vagy részleges korla-
tozdsira. Az el6bbi esetben a sze-
mély jognyilatkozata semmis, és
minden kérdésben a gondnoka
donthet helyette,”® mig az utéb-
biban bizonyos személyi és
vagyoni dontések esetében a sze-
mély jognyilatkozatinak érvé-
nyességéhez a gondnok hozzaji-
ruldsa sziikséges.* Azok a részletszabalyok, amelyek-
re a kormény az egyezménynek valé megfelelés
bizonyitékaként hivatkozott — a fokozatossdg elvének
megjelenése és a cselekvéképességet teljesen korlato-
26 gondnoksdg wultima ratio jellege, az egyéni koril-
mények, a csalddi és tirsas kapcsolatok figyelembe
vételének kovetelménye a birésig eljdrdsa sordn, vagy
a timogatott dontéshozatal intézményének a beveze-
tése — az elmult hat év tikrében nem viltottdk be a
hozzdjuk fiz6tt reményeket.

A gondnokséggal kapcsolatos statisztikai adatok
tobb szempontbdl is negativ tendencidkat jeleznek.
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HABAR AZ UJ POLGARI TOR-
VENYKONYV RESZBEN MEG-
REFORMALTA A CSELEKVOKE-
PESSEG KORLATOZASARA VO-
NATKOZO SZABALYOKAT,
LENYEGEBEN FENNTARTOTTA
AZ EGYEZMENYSERTO HELYET-
TES DONTESHOZATAL RENDSZE-
RET: LEHETOSEGET BIZTOSIT A
CSELEKVOKEPESSEG TELJES VAGY
RESZLEGES KORLATOZASARA

Az Egyezmény ratifikiciéja 6ta eltelt tizenkét évben
a gondnoksdg ald helyezett személyek szima nem
hogy nem csokkent, de folyamatos emelkedést mu-
tatva koriilbeliil 13%-kal névekedett (a 2007-es
51 896-rdl 2019-ben 58 153-ra nétt a szimuk).”> Eb-
ben a kérben a cselekvéképességet teljesen korldtozd
gondnoksdg alatt allék szimdnak enyhe csokkenése
mellett (2008 és 2018 kozott 30 669-rél 28 118-ra
csokkent a szamuk) jelentdsen megndtt a cselekvi-
képességet részlegesen korldtoz6 gondnoksig alatt
allok szama (2008 és 2018 kozott 19 911-r61 30 124-
re ndtt a szimuk).!® Ahogyan a Bizottsig meg is
jegyzi, ez nem igazolja azt a virakozdst, miszerint az
Uj térvénykonyv hatilyba 1épését kovetéen a teljesen
korldtozé gondnoksig fokozatosan kiszorul majd, és
alkalmazasa kivételessé valik. Figyelemre mélté ezen
kiviil a gondnoksag ald helyezési dontések felilvizs-
galatainak kimenetelével kapcsolatos adat is: az el-
mult par évben az esetek kozel 90%-dban a birésd-
gok fenntartottik a cselekviképesség korlatozasit az
ot-, illetve tizévente esedékes felilvizsgilat sordn,
ami azt sugallja, hogy a gondnoksag ald helyezés sok
esetben tartds, akdr élethosszig tarté jogfosztist ered-
ményez.

A gondnokség polgari jogi szabilyai mellett a vé-
lasztéjog alkotmanyos szabdlyozdsa sem felel meg a
nemzetkozi jogi kotelezettségeknek. Az Alaptorvény
—az Emberi Jogok Eurépai Birésaga dltal a Kiss Ala-
jos Magyarorszag elleni tigyében hozott itéletben
foglaltakra tekintettel,”” a CRPD
29. cikke altal biztositott vélasz-
t6joggal azonban ellentétesen’® —
megengedi a fogyatékossiggal €16
személyek vélasztGjogbdl torténd,
egyedi biréi dontésen alapulé ki-
zdrdsit."” 2018-ban 48 945 fogya-
tékossiggal €16 személy nem gya-
korolhatta a vélasztéjogat Ma-
gyarorszagon.?

Az 4j Ptk. altal bevezetett és
a 2013. évi CLV. térvényben
részletesen szabilyozott timoga-
tott dontéshozatal intézményével kapcsolatban a Bi-
zottsg megitélése az volt, hogy — habdr a cselekvé-
képesség korldtozdsival nem jir — tilsigosan is ma-
gan viseli a helyettes dontéshozatali mechanizmusok
sajatossdgait,? ezért nem tekinthetd az Egyezmény
dltal eldirt, a személy akaratit és preferenciait kife-
jezésre juttaté dontéshozatalt elGsegité timogatasi
moédnak. Mindezek mellett a bevezetése éta eltelt hat
év alatt egyaltalin nem sikeriilt a cselekv8képesség
korldtozasinak valddi alternativajavd vlnia. A jog-
intézményt sem az érintett személyek, sem a jogal-
kalmazok nem ismerik széles korben.?? 2019-ben 195
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16 részesilt timogatott dontéshozatalban, ami az el§-
z6 évek adataihoz képest csupan csekély mértékd no-
vekedést mutat.?® Osszehasonlitva a cselekvSképes-
séglikben korldtozott személyek sziméval, megalla-
pithaté, hogy egy olyan jogintézményrél van sz6,
amely egyel6re nem télti be a funkciéjat.

A 12. cikk normativ tartalmaval és gyakorlati
megval6sitisaval kapcsolatban sok az eltérd dllaspont,
akar az akadémiai szintd diskurzust tekintjik, akdr
pedig a részes dllamoknak arra vonatkozé értelme-
zését, hogy sajit jogintézményeik, amelyek valami-
lyen formaban sértik a fogyatékossiggal é16 szemé-
lyek cselekvSképességét, mennyiben tekinthet8ek
mégis egyezménykonformnak.?* A Bizottsig allds-
pontja — a zaré észrevételek 12. cikkre vonatkozé
megillapitdsai, az 1. szimu altalinos kommentar és
a jelen vizsgdlati jelentésben foglaltak fényében —
egyértelmi. Eszerint a cselekvSképességnek a fogya-
tékossdgra tekintettel torténé megvondsa vagy kor-
litozasa semmilyen mértékben és esetben sem fogad-
haté el. Ahogyan a Bizottsig a magyar példin
keresztiil is megerdsitette, a cselekvképességet ki-
zéro, illetve teljesen vagy részle-
gesen korldtozé gondnoksdg sérti
az Egyezmény 12. cikkét, a tdmo-
gatott dontéshozatalnak pedig
meg kell felelnie a CRPD-ben
foglalt elvardsoknak.?®

A Bizottsdg a fogyatékossiggal
é16 személyek cselekviképességé-
vel kapcsolatos attittidbeli problé-
midkra is kiilon felhivta a figyel-
met. A begyjtott informdcick és
a személyes — a kormdny, a Kuria
és az Orszagos Biréi Hivatal kép-
viselSivel is folytatott — beszélge-
tések sordn hallottak azt a benyo-
mist keltették a Bizottsigban, hogy a jogalkotdk és
a jogalkalmazdk sziikségesnek itélik a gondnoksig
intézményének fenntartdsit, és nincs arra szandék,
hogy ezen a diszkriminativ gyakorlaton valtoztassa-
nak. A jelenlegi jogi szabdlyozés indokoldsat tartal-
maz6, a Polgari Térvénykonyvrdl sz6l6 T/7971. szé-
mu torvényjavaslat szerint a ,javasolt szabélyozds az
egyéni életkorilményekhez igazodva segiti a csok-
kent belatisi képességl személyt jogai gyakorldsd-
ban”, és a fogyatékossiggal €16 személyek cselekvi-
képességének korlatozdsira a jogaik védelme érdeké-
ben van sziikség.?” Ez a protekcionista, illetve
paternalista felfogis jelenik meg az Alkotmanybiré-
sdg tobb dontésében is,?® és egyes szerzdk véleménye
szerint ez is motivilhatja a gondnoksdgi tigyekben
eljar6 birék cselekviképességet korlitozé dontéseit
(kulonos tekintettel arra, hogy jelenleg a gondnok-
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A BIZOTTSAG ALLASPONTJA —- A
ZARO ESZREVETELEK 12. CIKK-
RE VONATKOZO MEGALLAPI-
TASAL AZ 1. SZAMU ALTALANOS
KOMMENTAR ES A JELEN VIZS-
GALATI JELENTESBEN FOGLAL-
TAK FENYEBEN -~ EGYERTELMU.
ESZERINT A CSELEKVOKEPES-
SEGNEK A FOGYATEKOSSAGRA
TEKINTETTEL TORTENO MEG-
VONASA VAGY KORLATOZASA
SEMMILY EN MERTEKBEN ES ESET-
BEN SEM FOGADHATO EL

sag ald helyezésnek nincs valédi alternativija).?’
Mindezek mellett a biréi hozzaallassal kapcsolatban
kiemelend§ az orvosi, vagyis medikalizalt attittid do-
minancidja is, amely a cselekvéképességgel kapcso-
latos szabélyozas kialakitdsira és a jogalkalmazdk
dontéseire egyardnt hat(ott).>° Gyakorlati tapasztala-
tok alapjdn a birék sok esetben tal nagy hangsulyt
fektetnek a szakértdi vélemény megillapitisaira, vagy
akar kizdrdlag arra alapozva hozzidk meg dontésiiket
a gondnoksdg ald helyezés alkalmazédsinak jogkérdé-
sében is,%! elmosva a hatdrvonalat a szakkérdés és a
jogkérdés kozott. Az orvos-szakérti vizsgilatok és
vélemények tigydonts szerepét a gondnokség ald he-
lyezési eljaras sordn a Bizottsig is sérelmezte.”? A pa-
ternalista/protekcionista megkézelitéssel kapcso-
latban pedig fontos leszégezni, hogy a silyos jog-
tosztist eredményez6 mechanizmusok — mint a
gondnoksig intézménye — természetiiknél fogva al-
kalmatlanok a fogyatékossdggal é16 személyek joga-
inak érvényesitésére, valamint a visszaélésekkel szem-
beni védelem biztositisira. A fogyatékossdggal é16
személyek dontéstimogatdsdnak csak olyan formdja
egyeztethetS Gssze a nemzetkozi
emberi jogi normékkal, amelyek
az érintett személy akaratit, illet-
ve preferencidjit helyezik el6tér-
be, megkonnyitik annak kifejezé-
sét, és mindemellett univerzilis
emberi jogainak gyakorldsit ma-
radéktalanul lehet6vé teszik; bele-
értve a fogyatékossaggal é16 sze-
mélyek azon jogit, hogy — ugyan-
ugy, mint mésok — szabadon
megvilaszthassik, hogy hol és ki-
vel szeretnének élni, mely k6zos-
ség aktiv tagjaként. A Bizottsig
jelentésének ez a masik fékusza,
igy a kovetkezd fejezetben a Bizottsignak a CRPD.
19. cikkében garantdlt 6ndll6 életvitellel, illetve ko-
z0sségbe torténd befogadassal kapcsolatos f6bb meg-
allapitdsait veszem szdmba.

A szocidlis elldtdsok rendszere és a bentlakdsos
intézményi elhelyezés

Az Egyezmény 19. cikke mindenekel6tt garantilja a
fogyatékossiggal €16 személyeknek, hogy szabadon
megvélaszthassidk, ,hol és kivel élnek egyiitt, és nem
kotelezhetSk bizonyos megszabott korilmények ko-
z6tt élni”. Tarsadalombdl valé kirekesztddésiik meg-
elézése céljabdl, illetve a kozosségi életben valé ér-
demi részvételiik biztositdsa érdekében a részes dlla-
moknak szolgiltatisokat kell a fogyatékossiggal é16
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személyek szdmdra nyujtaniuk:* egyrészrdl az érin-
tett személyek egyéni sziikségleteihez igazodé, ko-
z0sségi €letet elGsegits szolgaltatisokat, masrészrdl
az dltalanos kozosségi szolgiltatisoknak a fogyaté-
kossiggal é16 személyek szdmara is adekvatnak és
hozzatérhetSnek kell lennitik.

A Bizottsig jelentése pontrél pontra szimba vet-
te a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatisokrol sz6-
16 1993. évi III. térvény (a tovibbiakban: Szoctv.) ré-
vén elérhetd szocidlis alap- és szakositott elldtisokat,
az azokkal kapcsolatos jogosultsigi feltételeket, azok
tertileti lefedettségét, hozzdférhetSségét és mindsé-
gét.>* A Bizottsdg gy taldlta, hogy a magyar dllam
altal nyujtott szocidlis szolgéltatisok jelen formajuk-
ban, a hidnyos teriileti lefedettséget is figyelembe vé-
ve nem alkalmasak arra, hogy biztositsik a fogya-
tékossdggal é16 személyek teljeskord tiarsadalmi
inklaziéjat. A Bizottsdg hidnyolta a rendszerbdl a
személyi asszisztencia, valamint az olyan pénzigyi
timogatdsok biztositisit, amellyel az érintett személy
ondlléan rendelkezhetne (,személyes biidzsé”),* és
amelyet a sziikségleteihez és igényeihez illeszkedd
szolgiltatisok megvésarldsira fordithatna. A Bizott-
sdg kilonosen aggaszténak taldlta, hogy ezen hid-
nyossigok ellenére az dllami timogatdsok nagy részét
a trsadalmi szegregiciét eredményezd bentlakisos
szocidlis intézetek fenntartdsira

infrastruktdra és az dllami finanszirozds médja mel-
lett azonban attitidbeli problémadk is hozz4jarulnak
a bentlakdsos intézményi elhelyezés dominancidji-
nak toretlen fennmaraddsdhoz. A fogyatékossighoz
kapcsol6ds, mdig €16 negativ sztereotipidk eredmé-
nyeképp a fogyatékossiggal €16 személyeket még
mindig alkalmatlannak itélik arra, hogy 6nalléan, il-
letve kozosségben éljenek. A gondnoksig kapcesian
mar emlitett medikalizdlt szemléletméd a fogyaté-
kossaggal él6 személyek bentlakdsos intézményi el-
helyezését — orvosi, fejlesztési, terdpids vagy rehabi-

litaci6s célbodl — indokolt intézkedésnek tartja.’’
Habér a magyar kormany mdr t6bb mint egy év-
tizede elkotelezett a bentlakasos szocidlis intézmé-
nyek infrastruktardjinak lebontdsa mellett, és 2010
6ta tobb orszdgos stratégiit is elfogadtak a kitagols,
vagyis az intézményi elhelyezést kozosségben valé
életet elsegitd szolgaltatisokkal torténd felvaltisa
érdekében, ennek ellenére a fogyatékossiggal €16 sze-
mélyek jelentds része a mai napig nagy létszamu
bentlakdsos intézményben kénytelen élni az életét.
2019-ben 6sszesen 89 904 személy élt bentlakdsos
szocidlis intézményben, és ebbdl a mdsodik legna-
gyobb csoportot az értelmi, illetve pszichoszocidlis
fogyatékossiggal é16 személyek jelentik az id6skoru-
ak utdn, 22 742 betoltott férshellyel,’® azzal egyiitt,
hogy jelentés az dtfedés a két cso-

forditjk.%

Az 4ltaldnos, mindenki 4ltal el-
érhet6 szolgiltatdsokkal kapcsolat-
ban a Bizottsig sz6vd tette a ko-
z06sségi életvitelt lehetévé tevd
szocidlis lakhatdshoz valé hozzi-
térés nehézségeit, az egészségligyi
szolgaltatdsok hidnyossigait (ide-
értve a kérhdzakon kiviil elérhetd
pszichidtriai és pszicholégiai elld-
tds korldtozottsagat és a fizikai
akadilymentesités hidnyat), vala-
mint a fogyatékossiggal él6 sze-
mélyek inkluziv oktatdsa és nyilt

A PATERNALISTA/PROTEKCI-
ONISTA MEGKOZELITESSEL
KAPCSOLATBAN PEDIG FON-
TOS LESZOGEZNI, HOGY A
SULYOS JOGFOSZTAST
EREDMENYEZO MECHANIZ-
MUSOK - MINT A GOND-
NOKSAG INTEZMENYE — TER-
MESZETUKNEL FOGVA AL-
KALMATLANOK A FOGYATE-
KOSSAGGAL ELO SZEMELY EK
JOGAINAK ERVENYESITESE-
RE, VALAMINT A VISSZAELE-
SEKKEL SZEMBENI VEDELEM
BIZTOSITASARA

port kozott.* Kiemelends a kap-
csolat a gondnoksag ald helyezés
és az intézményi elhelyezés kozott
is. A Bizottsig részére szolgilta-
tott adatok alapjdn a gondnoksig
ala helyezett fogyatékossiggal €16
személyek fele bentlakdsos intéz-
ményben él. A bentlakdsos szoci-
dlis intézményben val6 elhelyezést
sok esetben gondnokok kezdemé-
nyezik. Cselekvképeséget kizar6
gondnoksdg esetén az elhelyezés-
hez a polgiri jog szabilyai értel-
mében még az érintett személy be-

munkaerdpiacon torténd foglal-
koztatdsa el6tt 4116 akadalyokat.
A fogyatékossiggal é16 személyek kozosségben va-
16 életét elésegits szolgdltatisok, illetve az dltaldnos
kozszolgaltatisok fenti hidnyossdgai azt eredménye-
zik, hogy a fogyatékossiggal é16 személyek a csaldd-
juk timogatdsara szorulnak, vagy kénytelenek a nagy
létszamu intézmények dltal nydjtott szolgéltatdsokat
igénybe venni. A csalddok teherbiré-képessége azon-
ban rendkiviil korldtozott, az érintettek egy része sza-
mira pedig egydltalin nem is 4ll rendelkezésre csa-
ladi védshdls, ami jelentésen megnoveli az intézmé-
nyi elhelyezés kockdzatit. A hidnyos szocidlis
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leegyezése sem sziikséges, korla-
toz6 gondnoksdg esetén pedig a
gyakorlatban szintén gyakran elmarad az érintett sze-
mély hozzdjiruldsa.*

Az elmult par évben szimos ombudsmani és civil
jelentés latott napvildgot a nagy létszimu bentlakd-
sos intézményeket jellemz8 embertelen fizikai kor-
nyezetrdl, a lakokat ért megaldzé, rossz bandsméd
kulonboz8 formdirdl, illetve az ilyen tipusa intézmé-
nyek hospitalizalé hatdsdrél.** A helyszini latogatd-
sok sordn a Bizottsdg sajit szemével is meggy6z8d-
hetett minderrdl. A bizottsigi tagok véleménye sze-
rint a privatszféra sérelmét valdsitotta meg tobbek
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kozott a mellékhelyiségek és a tobbdgyas halészobik
elrendezése, valamint a lakék dlland6é megfigyelése.
A szexualis és reproduktiv jogok megsértésérsl (be-
leértve az érintett akarata ellenére torténd steriliza-
ciét is) és tulzott mértékd gydgyszerelésrdl is tudo-
mist szerzett a Bizottsig a latogatdsok alkalméval.
A Bizottsdg tapasztalata szerint az intézmények nem
biztositjak lakéik szdmaéra az 6nallé életvitelhez
sziikséges egyéni timogatist és fejlesztést.

A jelentés egyik nagy érdeme, hogy a Bizottsig
ezuttal — az alapelvek szintjérél elmozdulva — gya-
korlati szemszogbdl tisztizta, hogy mit is takar pon-
tosan az intézményi elldtds, és mik a sajdtossigai. Ez
azért volt rendkiviil fontos Magyarorszig esetében,
mert a szocidlpolitikai deklaricick szintjén a kor-
many mar évek 6ta elkételezettnek mutatkozik a
nagy létszamu szocidlis intézmények kiviltisa és a
kozosségben valé életet elGsegits szolgéltatisok fej-
lesztése mellett; legutébb 2019-ben vizsgilta felil a
2011 6ta létez8 intézménykivaltdsi stratégidjat.* A
fogyatékossiggal €16 személyek érdekvédelmi szer-
vezetei és a civil szervezetek mdr a kivaltdsi stratégi-
dk tartalmadval kapcsolatban is
rengeteg ellenvetéssel és kritikdval
éltek, de még ennél is nagyobb
problémit jelentettek a stratégid-
ban foglaltak megvaldsitdsa célja-
bdl kozzétett, és részben az Euré-
pai Strukturilis és Befektetési
Alapokbdl finanszirozott kivélt-
si palydzatok, illetve az azokon
nyertes projektek.* A kivaltdsi
stratégidk mentén, a palydzatok
égisze alatt 2011-ben elindult a
nagy létszdmu bentlakdsos ottho-
nokban él6 fogyatékossiggal é16
személyek (6 £8s) lakdsokba, (12
személyes) lakéotthonokba, illet-
ve (maximum 30 személyes) lako-
centrumokba torténd kikoltozte-
tésének folyamata. Az els6 palydzati kor nyoman,
2016-ig osszesen 655 fogyatékossiggal él6 személy
koltozott ki ezekbe a kisebb lakdegységekbe.** A ma-
sodik pélydzati kér 2017-ben kezdddott, és a 2017
janudrjaban meghirdetett EFOP-2.2.2-17, valamint
a 2017 marciusiban megjelent VEKOP-6.3.2-17.
kédszamu palydzat sordn nyertes 24 intézmény ki-
viltisa jelenleg is folyamatban van,* mig a 2017 mar-
ciusdban megjelent EFOP-2.2.5-17 szdmu palyazat
2018. mdjus 31. 6ta felfuggesztés alatt 4ll. A felfiig-
gesztS dontésben kozrejatszhattak a stratégia és a pa-
lydzatok dtdolgozdsit siirgetd, érdekvédelmi szerve-
zetek részérdl érkezd felhivisok, illetve az Eurépai
Uni6 feldl érzékelhetd nyomds az unids forrdsok em-
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A BIZOTTSAGI TAGOK VELEME-
NYE SZERINT A PRIVATSZFERA
SERELMET VALOSITOTTA MEG
TOBBEK KOZOTT A MELLEKHE-
LYISEGEK ES A TOBBAGYAS HA-
LOSZOBAK ELRENDEZESE, VA-
LAMINT A LAKOK ALLANDO
MEGFIGYELESE. A SZEXUALIS ES
REPRODUKTIV JOGOK MEGSER-
TESEROL (BELEERTVE AZ ERIN-
TETT AKARATA ELLENERE TOR-
TENO STERILIZACIOT 1S) ES TUL-
ZOTT MERTEKU GYOGYSZE-
RELESROL IS TUDOMAST SZER-
ZETT A BIZOTTSAG A LATOGA~
TASOK ALKALMAVAL

beri jogokat sért8 projektekre forditisa miatt. A meg-
valdsitas alatt 4116 projektek kevesebb mint 2000 {6t
érintenek majd, ami egyrészt a tervezett létszam alatt
marad,*® mdsrészt pedig, tekintettel arra, hogy
23 000 értelmi és pszichoszocidlis fogyatékossdggal
€16 ember €l intézményben, rendkiviil korlatozott
elérelépésnek szamit. A szamoktdl eltekintve maga
a kivéltds folyamata sem egyeztethet$ 6ssze a CRPD
kovetelményeivel. Amint a Bizottsdg megiéllapitotta,
a kikoltozéssel érintett személyek kozosségben valé
életének elésegitése helyett a projektek valéjdban az
intézményi elhelyezés folytatdsit eredményezik; jol-
lehet, modernebb és élhetdbb materialis korilmények
kozott. A Bizottsdg kitagoldssal kapcsolatos megél-
lapitdsainak jelentSs részét ennek a folyamatnak,
vagyis a lakék kisebb lakéotthonokba koltoztetésé-
nek a részletes elemzése teszi ki. Tekintve, hogy a td-
mogatott lakhatds a kitagolas egyik kulcselemének
szamit, a Bizottsig tizetesen megvizsgélta, hogy a
gyakorlati megvaldsulds megfelel-e az Egyezmény
19. cikkben foglalt elviriasoknak. A timogatott lak-
hatds mint szocidlis szolgdltatdsi forma lényege az
lenne, hogy a lakhatdsi és az on-
all6 életvitelt elGsegitd szocidlis
szolgaltatdsok — szemben a bent-
lakdsos intézményben nyujtott
szolgaltatasokkal — elkiilonilje-
nek.” Ezzel szemben a Bizottsig
megfigyelte, hogy az Gj lakéottho-
nokat kis és félreesé telepiiléseken
alakitottdk ki, ahol a kézszolgal-
tatasok, beleértve a kozlekedést is,
fejletlenek, illetve hidnyoznak.
Ennek eredményeképpen a sok
esetben ,szolgaltaté kozpontként”
tovabb funkciondl6 régi intézmé-
nyi éptilet szolgiltatdsnyujté sze-
repe még inkdbb felértékelédik —
a volt lakék naponta visszatérnek
az intézménybe, mivel az étkezé-
sik, a (védett) foglalkoztatisuk és sok esetben az
egészségugyi elldtdsuk is ott torténik. A kitagolds azt
a szdndékolt hatdst sem érte el, hogy — a szocidlis
alapszolgéltatisokat és a kozszolgaltatdsokat magé-
ban foglalé dgynevezett szolgiltatdsi gytr fejlesz-
tésével — boviiljon a kozszolgaltatdsi kapacitds is. A
Bizottsig megillapitotta, hogy az intézményi kultu-
ra f6bb jellemzdi tovabb élnek a lakéotthon-megol-
dds keretében. Az intézmények dolgozdi tovabbra is
feligyelik és irdnyitjik a lakokat az élet szimtalan te-
riiletén: menedzselik a lakéotthonok tigyeit, bizto-
sitjak a fegyelmet és a rendet, kezelik a lakok kozot-
ti konfliktusokat, és monitorozzik az egyének dén-
téseit. A lakok onrendelkezési joga és privatsztérija

FUNDAMENTUM / 2020. 4. SZAM



korldtozott marad. A Bizottsig tapasztalata az volt,
hogy a lakéknak nem sok beleszéldsa volt abba, hogy
hol és hogyan alakitsik ki az 4j otthonokat, ki hova
kolt6zzon, milyen buatorokat szerezzenek be, hogyan
alakuljon a hazirend. Sok mindenhez engedélyt kell
kérni (vendégek fogaddsa, hiziallatok tartdsa stb.).
A lakék onrendelkezéshez vald jogit médr 6nmagé-
ban az a tény is jelentSsen sérti, hogy tobbségiik cse-
lekvképessége a timogatott lakhatds keretén belil
is korlatozva marad. Mindezek fényében megillapit-
hatd, hogy a timogatott lakhatds keretében létesitett
lakéotthonok nem alkalmas terepei az 6ndll6 életvi-
tel kialakitdsdnak és a tirsadalomba térténd befoga-
ddsnak. Mivel azonban ennek a lakhatési és szolgdl-
tatdsi formdnak jelenleg nincs érdemleges alternati-
véja, valészind, hogy az érintettek hosszua tivon is
ebben az izoldcidjukat fenntarté keretrendszerben
fogjak leélni az életiiket.

Tekintettel arra, hogy a kitagoldsi palydzatok ke-
retében megvalésulé projekteket részben eurépai uni-
6s forrasokbdl finanszirozzik, a Bizottsig eljardsa
sordn megkereste az Eurépai Unié képviseldit is.
A nagy létszdmu bentlakésos intézmények épitésé-
nek vagy feldjitdsinak unidés pénzbdl térténd fede-
zése mar 2015-ben, az Eurépai Unié egyezmény-
konformitdsinak a CRPD-hez valé csatlakozdsit
kévetd elss felulvizsgilata sordn neuralgikus kér-
désnek bizonyult. A Bizottsig aggodalommal je-
gyezte meg, hogy tobb részes dllamban forditjik a
Strukturalis és Befektetési Alapokbdl szdrmazé ta-
mogatdst intézményekre, ahelyett,

sért6 gyakorlat, és nem egyeztethetd 6ssze a CRPD
ratifikdcidjaval vallalt dllami kotelezettségekkel.

A magyarorszagi helyzettel kapcsolatban 6sszes-
ségében elmondhatd, hogy a kitagolds folyamata — és
ennek keretén beliil a tdimogatott lakhatds mint elld-
tasi forma kialakitisa — fenntartja, és tovdbb bdviti a
bentlakdsos szocidlis intézmények struktardjit, ami
a Bizottsdg véleménye szerint Gsszeegyeztethetetlen
az 6néllé életvitel, illetve a kozosségbe valé befoga-
dis jogaval. Mindemellett a szocidlis alapszolgilta-
tisok hidnyossdgai, az dllami (és unids) timogatisok
bentlakdsos intézmények fenntartdsat preferalé elosz-
tdsa, az intézményi felvételi moratérium hidnya és a
mar emlitett, jelenleg is uralkodé medikalizalt és
stigmatizdl6 attitd szintén hozzdjarulnak a CRPD
19. cikkének sérelméhez.

Diszkrimindcié

A Bizottsdg megéllapitdsa szerint a tapasztaltak
strukturdlis diszkriminaciét valésitanak meg. A Bi-
zottsdg egyenként kitért azokra a diszkriminaciét
megval6sité szabilyokra és jelenségekre, amelyekrél
a jogszabalyi kérnyezet, valamint a fogyatékossiggal
él6k személyes tapasztalatainak vizsgdlata sordn szer-
zett tudomidst. A Bizottsdg {6bb megillapitdsait az

aldbbiakban részletezem.
A hatédlyban 1év8 polgiri és szocidlis jogi szabd-
lyozas kozvetlen hitranyos megkiilonboztetést alkal-
mazva lehet6vé teszi, hogy az ér-

hogy a k6zosségi alapu szolgil-
tatdsokat fejlesztenék ebbdl a
forrisbol.*®* A CRPD Bizottsig
egyuttal felhivta az Eurépai Bi-
zottsdgot olyan médszer kidolgo-
zdsdra, amelynek segitségével ha-
tékonyan ellendrizhetd a timoga-
tasok felhaszndldsa, hogy azokat
szigoran csak a kozosségben va-
16 életet elGsegits szolgaltatisok-
ra forditsik. A CRPD Bizottsig
azt is javasolta az Eurdpai Bizott-
sdgnak, hogy fiiggessze fel és ko-
vetelje vissza azokat a kifizetése-
ket, amelyeket az alapvetS embe-
ri jogok sérelmével haszniltak fel.
Ennek ellenére a mai napig rend-

A MAGYARORSZAGI HELYZET-
TEL KAPCSOLATBAN OSSZESSE-
GEBEN ELMONDHATO, HOGY A
KITAGOLAS FOLYAMATA - ES
ENNEK KERETEN BELUL A TA-
MOGATOTT LAKHATAS MINT
ELLATASI FORMA KIALAKITA-
SA - FENNTARTJA, ES TOVABB
BOVITI A BENTLAKASOS SZO-
CIALIS INTEZMENYEK STRUK-
TURAJAT, AMI A BIZOTTSAG
VELEMENYE SZERINT OSSZE-
EGYEZTETHETETLEN AZ ON-
ALLO ELETVITEL, ILLETVE A
KOZOSSEGBE VALO BEFOGADAS
JOGAVAL

telmi vagy pszichoszociilis fogya-
tékossdggal €16 személyeket vélt
vagy valés fogyatékossdguk alap-
jan, akaratuk ellenére gondnoksdg
ald helyezzék, illetve bentlakdsos
intézményben helyezzék el. Ezen
két intézkedés egyiittes hatdsa fo-
kozza a diszkrimindciéval érintett
csoport sériilékenységét, valamint
dllandésitja a tarsadalomi szegre-
gici6jukat és elszigeteltségliket.
Mindemellett tovabbi diszkrimi-
nativ bindsmddra is lehet8séget
teremt, pl. intézményen belili el-
hanyagoldsra, illetve a rossz ba-
n4asmdd kilonféle formdira, a nem
onkéntes gyoégykezelésre, vala-

szeresen érkezik olyan informacié, hogy a tagilla-
mok az uniés forrdsokat szegregil6 bentlakdsos in-
tézmények fenntartdsira vagy bévitésére forditjak.*’
A Bizottsig Magyarorsziggal kapcsolatos vizsgila-
ti jelentésében ismételten hangsulyozta, hogy ez jog-
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mint korlitozé intézkedések (lekotdzés, indokolatlan
gyogyszerelés) alkalmazisira.

A Bizottsig nem ment el sz6 nélkiil az intézmény-
ben elhelyezett fogyatékossdggal é16 nSket ért hitra-
nyos megkiilonboztetés azon formdi mellett sem,
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amelyekrdl az interjialanyok szdmoltak be. Megil-
lapitotta, hogy ezek a nék nagyobb valdszintséggel
esnek dldozatdul a nemi alapu erészaknak, ideértve
a nem Onkéntes fogamzdsgitldst és abortuszt, a sze-
xudlis és reproduktiv egészségiikre vonatkozé joga-
ik, valamint sziléi feladataik gyakorlasinak korldto-
zésit. Emellett arra is rimutatott a Bizottsig, hogy
habar a fogyatékossiggal €16k és az idések kozott
nagy az itfedés, ezt illetéen még sincs kell6 mennyi-
ségl és mindség statisztikai adat, illetve ismeret.
A Bizottsag kiilonos gonddal vizsgélta a fogyaté-
kossdggal é16 gyermekek helyzetét. A hazai gyermek-
védelmi szabilyozis egyik legneuralgikusabb pontja
a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
sz616 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.) 7. § (2) be-
kezdése, mely f8szabilyként el8irja ugyan a gondo-
zésba vett 12 év alatti gyermekek nevelsziil6knél
torténd elhelyezését, ez aldl kivételt tesz a sulyos fo-
gyatékossdggal €16 vagy tartésan beteg gyermekek
esetében, a 12 év feletti gyermekek esetében pedig
nem kotelez a nevel8sziilénél torténd elhelyezés,
csupdn preferencia. A nem nevel6sziilénél elhelye-
zett gyermekeket fogyatékossa-
gukra tekintettel gyermekotthon-
ban, illetve a Szoctv. hatélya ald
es6 fogyatékosok vagy pszichidt-
riai betegek otthondban, valamint
tamogatott lakhatdsban is el lehet
helyezni.*® A gondozasba vett fo-
gyatékossdggal é16 gyermekek
esetében gyakoribb a bentlakdsos
intézményi, mint a nevel6szils-
nél torténd elhelyezés. 2019-ben
kozel 800 gyermek élt fogyatékosok vagy pszichidt-
riai betegek otthondban,” mig gyermekotthonban
osszesen 7072 gyermek volt elhelyezve.>? A Bizott-
sdg informdciéi szerint 2017-ben az intézményben
é16 gyermekek 33%-a fogyatékossiggal €16 gyermek
volt, és a Bizottsig benyomadsa szerint az intézményi
elhelyezést sok esetben a protekcionista szemlélet ér-
vényesiilése eredményezi. Mikézben nincs el6relépés
a fogyatékossaggal él6 gyermekek intézményi férd-
helyeinek kivéltdsa tekintetében,*® a kormany t6bb
palydzati programot is inditott — részben az Eurépai
Regionilis Fejlesztési Alapbdl fedezve — a meglévé
gyermekotthonok felujitisdra és bovitésére.>* A gyer-
mekotthonok pedig, a lakéotthonokhoz vagy a ta-
mogatott lakhatds egyéb formdihoz hasonléan, mé-
rettS] figgetlenil intézménynek mindsiilnek, fenn-
tartdsuk pedig az Egyezmény sérelmét jelenti. A
Bizottsdg az 5. szdmu 4ltalinos kommentarjiaban
hangsilyozta, hogy a ,nagyobb vagy kisebb lakéott-
honokban térténd elhelyezés kiilonosen veszélyes a
gyermekekre nézve, szimukra ugyanis nem lehet al-
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A BIZOTTSAG INFORMACIOI SZE-
RINT 2017-BEN AZ INTEZMEN Y-
BEN ELO GYERMEKEK 33%-A FO-
GYATEKOSSAGGAL ELO GYERMEK
VOLT, ES A BIZOTTSAG BENYO-
MASA SZERINT AZ INTEZMENYI
ELHELYEZEST SOK ESETBEN A
PROTEKCIONISTA SZEMLELET
ERVENYESULESE EREDMENY EZI

ternativdja a csaldadban torténd nevelkedésnek.
A »csalddi jellegtli« bentlakasos intézmények ettdl
tiggetleniil még intézménynek szimitanak, és nem
potolhatjak a csaladi kornyezetet.” A csalddi kor-
nyezet hidnya és az intézményben tapasztalt elhanya-
golds és rossz bandsméd mellett a mindségi oktatds
hidnya is hosszu tivua kdrt okoz az érintett gyerme-
keknek. A koznevelési térvény értelmében a stlyos-
halmozott fogyatékossiggal él6 gyermekek otthoni,
illetve intézményi kérnyezetben is részesiilhetnek
ugynevezett fejleszt nevelés-oktatdsban. A 2017/
2018-as tanévben a fejleszts nevelés-oktatisban ré-
szesilt gyermekek szama 2400 kortili volt,*® akiknek
majdnem fele szocidlis intézményi keretek kozott,
egyotode pedig otthoni ellatds keretein beldl jutott
hozzi ehhez az oktatési formahoz.”” Az intézmény-
ben, illetve otthoni keretek kozott oktatott gyerme-
kek (kutatdsi tapasztalatok alapjdn) heti hat-hét 6ra-
ban,*® az iskolai keretek kozott, de szegregélt forma-
ban tanulé sulyos-halmozott fogyatékossiggal é16
gyermekek pedig heti hiisz 6riban jutnak oktatdshoz.
A szegregalt oktatds azonban nem csak a magas ti-
mogatisi sziikségletd gyermeke-
ket érinti: 2017/2018-as adatok
alapjan a sajdtos nevelési igény(
gyermekek kozel 30%-a részesilt
specidlis, azaz elkiloniilt oktatds-
ban az iltaldnos iskolai szinten
(6sszesen 16 300 tanuld), mig a
kozépfoku oktatds szintjén 7200
didk részesilt szegregélt oktatds-
ban (szakiskoldban vagy készség-
fejlesztd iskoldban).”” A Bizottsdg
kritikdval élt azzal kapcsolatban, hogy a gyermekek
inkluziv oktatdshoz valé joga nem biztositott sem
jogszabalyi szinten, sem a gyakorlatban.

A jogsértések silyos

és rendszerszintii természete

A Bizottsag tartalmi megillapitdsainak egyik legje-
lentsebb pontja a fentiekben részletezett jogsértések
sulyosnak mindsitése, illetve ennek indokldsa. A Bi-
zottsdg azért itélte silyosnak a CRPD 12, 19. és 5.
cikkének megsértését, mert ezek a jogsértések a fo-
gyatékossiggal él6 személyek szdmara jelentds kart
okoznak, és tovabb erdsitik a szegregiciéjukat, izo-
laciéjukat a tirsadalomban. Habdr ez a kovetkezte-
tés a fentiek tiikrében teljesen egyértelmd, elsé pil-
lantdsra mégis szoges ellentétben 4ll a jogszabilyok,
intézményrendszerek és gyakorlatok mégott meghi-
26d6 — deklaralt vagy implicit médon protekcionis-
ta —, az érintettek jogvédelmét, illetve a kitagolds ese-
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tében tirsadalmi befogadasit el6segiteni akaré alla-
mi szandékkal. Ennek az a gyakorlati kovetkezménye,
hogy az irinyad6 nemzetkozi jog értelmében a kor-
mény részérdl nem csupdn a jogsértések azonnali ab-
bahagyisira, valamint a fogyaté-
kossaggal €16 személyek CRPD-
ben foglalt jogainak maradéktalan
biztositisira lenne sziikség, ha-
nem a Bizottsdg javaslata értel-
mében kirtéritést is kellene nyuj-
tania azoknak az intézményben
elhelyezett személyeknek, akik
jogsérelmiik kapcsdn jogorvosla-
tot keresnek.*

Emellett a jogsértések méd-
szeres és rendszerszintd elkove-
tését is megillapitotta a Bizott-
sdg. Az egyezménysértd helyze-
teket tébbek kozott a polgari jogi,
szocidlis és koznevelési jogszabd-
lyok, a kéréjiik épult szakpolitikdk, valamint a gya-
korlat teszi lehet6vé; mindez tulajdonképpen struk-
turdlis diszkrimindciét eredményez. A fogyatékos-
sdggal €16 személyek rendkiviil széles korét érintik
— szandékosan vagy hatdsuk révén — hdtrinyosan.

A gyermekek sérelmére elkévetett hatrinyos meg-
kilonboztetés sulyos és rendszerszinti természetét
kulon hangstlyozta a Bizottsdg, tekintettel arra, hogy
az ket ért jogsértések az ,életikre, biztonsdgukra,
legfsbb érdekiikre, csalddi életiikre, integritisukra,
oktatdsukra, emberi fejlédéstikre és jollétiikre gya-
korolt rendkiviil kdros hatdsukkal dllandésitjak

marginaliziciéjukat és kiszolgéltatottsdgukat”.®!

JAVASLATOK A MAGYAR
KORMANY SZAMARA

A javaslatok szorosan a fentiekben elemzett megal-
lapitdsokhoz igazodnak, igy csupdn a legjelentSseb-
beket emelném ki.

A cselekvSképesség szabdlyaival kapcsolatban val-
tozatlanok a Bizottsdg javaslatai. Felkéri a kormdnyt,
hogy a Polgéri Térvénykényv médositasaval sziintes-
se meg a fogyatékossiggal €16 személyek cselekvs-
képessége korldtozasinak lehet8ségét, és minden fo-
gyatékossiggal é16 személy szdmdra garantilja cse-
lekvSképessége masokkal egyenld alapon torténd
elismerését, beleértve a vilasztéjog gyakorldsit is.
A timogatott dontéshozatal intézménye is jelentSs
reformra szorul, annak érdekében, hogy a CRPD 12.
cikkében foglalt alapelveknek megfeleljen: a dontés-
hozatalban t6rténd tdmogatishoz valé hozziférést
minden fogyatékossdggal é16 személy szdmadra bizto-

FUNDAMENTUM / 2020. 4. SZAM

EMELLETT A JOGSERTESEK
MODSZERES ES RENDSZERSZIN-
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TULAJDONKEPPEN STRUKTU-
RALIS DISZKRIMINACIOT
EREDMENY EZ

sitani kell, mint ahogyan azt is, hogy ez a timogatd-
si forma minden szempontbdl tiszteletben tartsa az
érintett személy autonémidjit, akaratdt és vilasztd-
sait, beleértve a timogatds formdjat, tartalmat, hosz-
szt vagy a timogaté személyét.
A Bizottsig javaslata értelmében
a gyamhivatalnak a CRPD-
konform timogatdsi formék biz-
tositdsidban semmilyen feladata
sem lehet. Mind a dontéshozatal-
ban valé timogatdst nyujté, mind
pedig a fogyatékossiggal é16 sze-
mélyekkel mds formdban interak-
ciéba 1ép8 személyeknek (kiilo-
nésen az egészségiigyi, szocidlis
és oktatdsi szakembereknek, jo-
gaszoknak, biréknak és a fogya-
tékossaggal é16 személyek csaldd-
tagjainak) megfelel$ érzékenyi-
tést és képzést kell biztositani a
fogyatékossiggal €16 személyek emberi jogai tekin-
tetében. A timogatott dontéshozatal formdinak ki-
alakitdsa sordn elengedhetetlen a fogyatékossiggal
élékkel és érdekképviseleti szervezeteikkel torténd
érdemi konzulticié.

A szocilis szolgaltatisok tekintetében az Egyez-
mény 19. cikkével és az emberi jogi modellel térténd
harmonizécié rendkiviil komplex és atfogé feliilvizs-
gilatot igényel a kormdny részérél, mely folyamat so-
rin a zsinérmértéket a Bizottsdg 5. szdmu dltaldnos
kommentirja jelenti. Olyan szocidlis ellitérendszert
kell 1étrehozni, amely timogatja a fogyatékossiggal
él6 személyek 6nall6 életvitelét, és a bentlakdsos in-
tézményi kornyezeten kiviili élethez személyre sza-
bott timogaté szolgiltatisokat nydjt nekik. A szol-
giltatisok korébe bele kell tartoznia a személyi asz-
szisztencidnak és az egyén otthondban nydjtott
timogaté szolgaltatdsoknak is. Ehhez elengedhetet-
len a személyi, technikai és pénziigyi eréforrdsok —
koztiik az Eurépai Unié Strukturilis és Befektetési
alapjaibél szdrmazé tdmogatdsok — kozosségi alapi
szolgiltatisok fejlesztésére és fenntartisira térténd
atirdnyitisa. Emellett radikalis szemléletformaldsra
is sziikség van, hiszen jelenleg a kozosségbe valé be-
fogadashoz, illetve az 6ndll6 életvitelhez valé jog td-
mogatdsinak orve alatt bentlakdsos intézmények —
ideértve a timogatott lakhatds bizonyos formait — fel-
Ujitdsa és létrehozdsa zajlik. A korménynak djra kell
tehdt értelmeznie az egész kitagoldsi politikajat, il-
letve annak megvaldsitisit, lehetSleg a fogyatékos-
saggal €16 személyek érdemi és hatékony bevondsi-
val. A kitagoldsnak minden bentlakisos intézmény-
ben €16 személyre ki kell terjednie, nemre, életkorra
és fogyatékossdgra tekintet nélkil. Az erre vonatko-
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26 orszdgos stratégia kidolgozasiig a Bizottsig a je-
lenlegi egyezménysértd kivaltasi folyamat teljes ledl-
litdsat, valamint a lakék sérelmének kompenzaldsat
javasolja a kormany szdmara. Az egyezménykonfor-
mitds megvalésuldsihoz a teljes jogszabilyi kérnye-
zet feliilvizsgilata sziikséges. E korben a Bizottsig
kifejezetten felhivja a kormdnyt arra, hogy helyez-
ze hatdlyon kivil a Szoctv. azon rendelkezéseit,
amelyek felhatalmazast adnak a fogyatékossiggal
osszefliggésben bentlakdsos in-
tézményi elhelyezésre, valamint
felhivja arra is, hogy ezzel parhu-
zamosan jogszabélyban, alanyi
jogként garantilja a fogyatékos-
siggal €16 személyek 6ndlls élet-
vitelhez, illetve kozosségbe valé
befogaddshoz valé jogit. Az ok-
tatds terliletén véget kell vetni a
fogyatékossiggal €16 gyermekek szegregiciéjinak,
tovébbd a Bizottsdg olyan orszagos stratégia kidol-
gozdsit is javasolja a kormdny szdmdra, amely az ink-
luziv oktatast az iskolarendszer minden szintjén meg-
célozza, 6sszhangban a Bizottsig inkluziv oktatdsrol
52016 4. szamu altalinos kommentdrjaban foglaltak-
kal. Hasonl6 stratégia kidolgozdsira van szikség a
fogyatékossaggal €16 személyek nyilt munkaerSpiaci
foglalkoztatdsdnak eléréséhez. Az észszer( alkalmaz-
kodas elvét nem csupan a munkajog, hanem az élet
minden tertiletén biztositani kell, a fogyatékossiggal
él6 személyek hitranyos megkiilonboztetésének ki-
kiiszobolése érdekében.

MERRE TOVABB?

Osszességében megillapithaté, hogy az ENSZ Fo-
gyatékossiggal E16 Személyek Jogainak Bizottsiga
autoritativ és dtfogé megallapitisokat tartalmazé je-
lentésében egyezménysértének és diszkriminativnak
taldlta a magyar gondnoksdgi rendszert, valamint a
fogyatékossiggal €16 személyek intézményi elhelye-
zésének és szocidlis elldtisinak jelenlegi gyakorlatat.
A Magyarorszag ellen inditott vizsgilat lehetSséget
biztositott arra, hogy a Bizottsig gyakorlati példa-
kon keresztiil vezesse le az Egyezmény 12. és 19. cik-
kébél fakadé kovetelmények megvaldsuldsit, és tisz-
tdzza, hogy mi egyezménykonform, és mi az, ami
egyezménysértd. A vizsgilat kimenetelének nem csak
Magyarorszdg szempontjabol volt nagy tétje. A Ma-
gyarorszaggal kapcsolatos megiéllapitdsokon keresz-
til egyrészrél a miénkhez hasonlé gondnoksagi
rendszert és/vagy szocidlis intézményrendszert fenn-
tart6 — f6leg kozép- és kelet-eurdpai — részes allamok
szdmdra is jelezte, hogy a gyakorlatuk egyezmény-
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A KORMANYNAK UJRA KELL TE-
HAT ERTELMEZNIE AZ EGESZ K1~
TAGOLASI POLITIKAJAT, ILLET-
VE ANNAK MEGVALOSITASAT,
LEHETOLEG A FOGYATEKOSSAG-
GAL ELO SZEMELYEK ERDEMI ES
HATEKONY BEVONASAVAL

sértd, és a Bizottsdg részérdl hasonléan elmaraszta-
16 észrevételekre szdmithatnak, masrészrél viszont
irdnyt is mutatott nekik az Egyezményben foglalt ko-
telezettségeik teljesitését illetGen.

Ami a magyar kormanyt illeti, a Bizottsdg orszdg-
ra szabott, részletes javaslatcsomagja egyértelmden ki-
jeloli szdmdra az elvart irdnyvonalat. A jelentés nyil-
vanossdgra hozatalitél szimitva egy éve van a kor-
manynak arra, hogy a javaslatoknak megfelels
véltoztatdsokat léptessen életbe,
majd szdmot adjon a Bizottsdgnak
arrél, hogy a jelentésben foglaltak
alapjan milyen lépéseket tett a fo-
gyatékossdggal é16 személyeket
éré, rendszerszint( diszkriminicié
felszamolasa érdekében. A kor-
mény jelentésre adott vdlaszdbol
egyel6re nem vonhat6 le tal sok
pozitiv kévetkeztetés a széban forgé két tertiletre vo-
natkozé fogyatékospolitika jovébeli irdnyit tekintve.®
A gondnoksig terén egyiltalin nem szdmithatunk
elérelépésre az elkovetkezd években. A fogyatékos-
siggal é16 személyek cselekviképességét tekintve leg-
feljebb a timogatott dontéshozatal keretein beliil bon-
takozhatna ki egy, az érintett személyek autonémiajat
és vilasztdsait jobban tiszteletben tartd, érdemi tdmo-
gatdst nydjté modell. Ehhez természetesen a Bizott-
sdg javaslatait és az elmult hat év tapasztalatit is figye-
lembe véve, dtfogéan felil kellene vizsgalni ennek a
jogintézménynek a kereteit és miikodését. Ahhoz,
hogy alkalmassd viljon funkcidja betoltésére, elenged-
hetetlen, hogy par alapvondsa megviltozzon.

A kitagolds teriiletén ezzel szemben mar a jelen-
tés nyilvinossdgra hozatalit kovetden torténtek je-
lent6s fejlemények, még ha nem is a kivint irdnyba.
A korminy szeptemberben két bejelentést is tett.
Egyrészrl orszdgszerte 120 helyszinen fognak fel-
Ujitasokat végezni az dllamilag — tehdt a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Féigazgatdsag dltal — fenntartott
szocidlis és gyermekvédelmi intézményekben, mint-
egy 1,8 millidrd forint értékben.® Mdsrész4l pedig
az egyhdzak dltal fenntartott szocidlis intézmények
bévitésére is sor keril tovabbi 2 millidrd forintb4l.¢*
A beruhazis 42 fenntarté csaknem 100 ellatdsi hely-
szinét érinti majd; van, ahol a meglévé intézmények
kapacitdsainak bévitésével, van, ahol 4j intézmények
épitésével. A bentlakisos intézmények koziil elsésor-
ban az idésotthonokat érinti majd a tdimogatds, de —
egyetlen pozitiv aspektusként — az alapszolgiltatd-
sok, igy a nappali intézmények, a hdzi segitségnyj-
t6 szolgdlatok és a timogaté szolgélatok is részestilnek
majd bel6le. Ezzel 6sszesen tovibbi 724 idésotthoni
téréhelyet hoz létre az dllam. Mindkét intézkedés
nyiltan szembemegy a Bizottsig tavaszi javaslataival,
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ami nem j6 elGjel arra nézve, hogy milyen érdemi in-
tézkedéseket tesz majd a kormdny a jogsérts helyzet
megsziintetése érdekében. A kitagoldsi folyamat je-
lenleg 411,% ujratervezése elkertlhetetlen. Az intéz-
ményi infrastruktira lebontdsara, valamint a k6z6s-
ségben valé életet timogaté szolgiltatdsok fejleszté-
sére rendkiviili lehetéséget jelent az eurépai unids
timogatds, felhaszndlisinak médja évtizedekre meg-
hatdrozza majd a szocidlis ellitisok kereteit, igy
rendkiviil fontos lenne, hogy az emberi jogok és kii-
16n6sen a CRPD-ben foglaltak tiszteletben tartdsi-
val valésuljanak meg a fejlesztések. Ennek biztosita-
sa elsédlegesen a kormdny felel6ssége. Habdr az Eu-
répai Bizottsdg a deklardcidk szintjén elkotelezett,
hogy ne finanszirozza tovébb a fogyatékossdgon ala-
pulé szegregicié egyik formdjit se, a gyakorlatban
egyelére eszkoztelennek tlinik arra vonatkozéan,
hogy emberi jogi szempontbél érdemben kontrollal-
ja a tdmogatdsok tagédllami felhasznaldsat.

A zart, nagy létszamu intézmények legrosszabb
természete mutatkozik meg a jelenlegi, Covid-19
pandémia dltal uralt id6kben. A bentlakasos szocid-
lis intézmények nem csak az elhanyagolds és a rossz
bandsmdd kilonbozs formdinak a melegdgyai,®® ha-
nem a fert6z4 betegségek kontrolldlatlan terjedésé-
nek is.” A hatékony megelSzés, a transzparencia és
az azonnali orvosi segitségnyujtds biztositdsa mellett
az ilyen intézmények siirgdsségi kitagoldsinak igé-
nye is egyre er8sebben fogalmazédik meg az érintet-
tek és az emberi jogi szakemberek részérél.

Az Egyezményben foglaltak végrehajtisinak val-
laldsa 6riasi feladat. Nem egyszer( kialakitani olyan
jogszabdlyi kornyezetet és timogatdsi keretrendszert,
amely egy adott orszdg jogi kultardjit és intézményi
sajatossdgait figyelembe véve maximadlis 6nrendelke-
zést és egyben optimdlis védelmet tud biztositani a
cselekvSképességiik gyakorldsiban timogatisra szo-
rul6 allampolgaroknak. Rendkiviil komplex feladat
a szocidlis elldtérendszer oly médon torténd dtalaki-
tdsa is, hogy egy mindenki szdmadra elérhet és hoz-
zéférhets, megfeleld mindség, a fogyatékossdggal
é16 személyek személyes sziikségleteire rezondld és a
kozosségi életviteliiket el8segits elldtisi rendszer ala-
kuljon ki. Prébalkozasok azért vilagszerte vannak er-
re,®® hiszen a CRPD ratifikdldsiaval minden részes
dllam vallalta, hogy azonnali és célzott 1épéseket tesz
a nemzetkozi egyezményben foglalt elvirdsoknak
megfelel jogszabalyi kornyezet és gyakorlat kiala-
kitisira.” A Bizottsig Magyarorszdgra vonatkozé,
2020. 4prilisi jelentése olyan alapdokumentum, amely
- mintegy nulladik kilométerksként — vildgosan jel-
zi majd, hogy a jelenlegi dllapothoz képest mennyi-
ben sikeriil a magyar kormanynak elmozdulnia az
egyezménynek valé megfelelés irdnyiba.
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JEGYZETEK

1. A jelentés egyeldre csak angol nyelven érhetd el, az
alabbi linken: hzzps://thinternet.obchr.org/_layouts/15/
treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=enS TreatylD
=4&DocTypeCategorylD=7.

2. A CRPD-nek jelenleg 181 részes dllama van. A Fakul-
tativ Jegyz8konyvét aldiré dllamok azt is véllaltak,
hogy az egyezménybdl eredd kotelezettségeik megsér-
tése esetén a CRPD Bizottsig felelGsségre vonhassa
Sket (1asd a Fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl
52016 egyezmény és az ahhoz kapcsolé6dé Fakulativ
Jegyz6konyv kihirdetésérdl szo6l6 2007. évi XCII. tor-
vényt).

3. Az Egyezmény 35. cikke értelmében minden részes
dllam az Egyezménynek rd vonatkozé hatilybalépését
kévetSen két éven beliil, majd ezt kovetSen legalabb
négyévente jelentésben szdimol be a Bizottsagnak arrél,
hogy milyen 1épéseket tett az Egyezményben foglalt
kotelezettségeinek valé megfelelés érdekében.

4. A Fakultativ JegyzSkonyvet alairé dllamok elismerték
a Bizottsdg arra vonatkozé hatdskorét is, hogy a jog-
hatdsdga ald tartozé személyektdl szirmazo, ellene ira-
nyulé egyéni panaszbeadvinyokat kivizsgailja, és a
megallapitott jogsértésekhez kapcsolédéan ajanldsokat
fogalmazzon meg az dllam szdmara.

5. A 6. cikk értelmében ,amennyiben a Bizottsignak
olyan megbizhaté informacié jut a birtokdba, misze-
rint egy részes dllam a jelen Egyezményben meghata-
rozott jogokat stlyosan és rendszeresen megsérti, a Bi-
zottsdg felhivja a részes allamot, hogy miikddjon kozre
az informdcié kivizsgildsiban, és ennek érdekében
nyUjtsa be észrevételeit az adott informéciéval kapcso-
latban”. Ezen, illetve egyéb, rendelkezésre 4116 meg-
bizhaté informdci6 birtokdban a Bizottsdg felkérheti
egy vagy tobb tagjit, hogy vizsgilatot folytasson le
ezzel kapcsolatban, amely magédban foglalhatja a részes
dllam teriletére tett latogatast is.

6. A budapesti székhelyd Validity Alapitvany (korabbi
nevén Kozpont a Mentilis Sértiltek Jogaiért Alapit-
vany, MDAC) 2017 juniuséban kezdeményezte a Bi-
zottsig eljirdsit, melyhez 2018-ban csatlakozott a Tér-
sasdg a Szabadsdgjogokért (TASZ) és az European
Network on Independent Living (ENIL) nevd szer-
vezet.

7. A bentlakdsos szocidlis intézményben laké elldtottak
rendszeresen szdmolnak be arrél a mindennapi tapasz-
talatrél, hogy a gyakorlatban sok esetben a gondnok-
sdg ald helyezésrél sz616 birdi itéletben foglalt megha-
tarozott mértéken tul is korldtozzak Sket dontési joga-
ikban. Tébb bentlakdsos intézményben €16 interjualany
is errél szamolt be a Bizottsignak, és megjegyezték,
hogy szélesebb autonémiit szeretnének a dontéshoza-
tal tekintetében, de erre nem biztositanak nekik lehe-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

téséget. Lasd: Committee on the Rights of Persons
with Disabilities, Inquiry concerning Hungary carried
out by the Committee under article 6 of the Optional
Protocol to the Convention, CRPD/C/HUN/IR/1,
2019. szeptember 17, 33. bek.

. Committee on the Rights of Persons with Disabilities

(7.vj) 2. bek.

. Lasd bévebben a Civil Caucus 2010-ben megjelent je-

lentését — amely kivalé litleletet ad az aktudlis helyzet-
6l az Egyezmény ratifikdldsat kovetSen hdrom évvel
—, illetve a fogyatékossdggal é16 személyeket képvisels
és civil szervezetek alternativ jelentéseit Magyarorszig
teljesitményének CRPD Bizottség altali elsd és maso-
dik feliilvizsgilatihoz kapcsolédéan: Fogyatékos szemé-
lyek jogai vagy fogyatékos jogok?. A Magyar Civil Caucus
pdrbuzamos jelentése az ENSZ Egyezményrél, szerk.
Gowmaos Gabor — Kovics Melinda — SzOLLOsINE FOL-
DEsI Erzsébet — dr. Taporczar Gergely — Csaté Zsu-
zsa, Budapest, SINOSZ — MDAC - FESZT, 2010,
https://mek.oszk.hu/13000/13044/13044.pdf. A civil
szervezetek jelentései elérhetSek: hzzps://thinternet.ohchr.
org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.
aspx?CountryCode=HUN Lang=EN

Committee on the Rights of Persons with Disabilities
(7.vj.) 25. bek.

Committee on the Rights of Persons with Disabilities
(7. vj.) 26. bek.

Ezzel szemben egy orszdgfelilvizsgilat sordn sokkal
szlikebb a Bizottsdg mozgistere, és jelentdsen korldto-
zottabb mennyiség( informdciébél kénytelen dolgoz-
ni: elsésorban a kormdény és civilek ltal benydjtott je-
lentések, valamint a személyes meghallgatisok, illetve
a kormdnnyal folytatott Ggynevezett konstruktiv dia-
l6gus sordn elhangzottak alapjan alakitja ki az 41las-
pontjit.

A Polgiri Torvénykényvrdl szol6 2013. évi V. térvény
(Ptk.) 2:22 (1).

Ptk. 2:20 (1). A régi Ptk. (a Polgéri Torvénykonyvrdl
$2616 1959. évi IV. térvény) ismert még egy harmadik
lehet8séget is a cselekvEképesség korldtozasira: ez a
cselekvGképesség olyan korldtozdsa volt, ami minden
dontési tigycsoportra kiterjed6en kovetelte meg a gond-
nok jévdhagyisit a jognyilatkozatokhoz. Ezen gond-
noksdg ald helyezések feliilvizsgélata és médositisa az
4j Ptk. szerinti formdkra a mai napig nem tortént meg
maradéktalanul — 2017-ben még 14 745 személy dllt
ezen gondnokségi forma alatt.

Kozponti Statisztikai Hivatal: Gydmhatésagok (2000),
http:r/www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_
f3g004.html.

Kussinszky Aniké — Lux Agnes — StAnicz Péter: Az
ENSZ Fogyatékossiggal E16 Személyek Jogainak Bi-
zottsdga legfrissebb megéllapitisai Magyarorszdg te-
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

kintetében: a kiilonleges jelentésbél levonhaté t6bb ko-
vetkeztetések, Csalddi Jog, 2020/3, 12.

Kiss Alajos Magyarorszig elleni tigye, 38832/06. szimu
kérelem, az EJEB 2010. méjus 20-dn kelt itélete.

Lisd a Bizottsdg ezzel kapcsolatos megiéllapitisait Ma-
gyarorszag els6 felulvizsgilata sordn, illetve a Bujdosé
Zsolt és ot tirsa kontra Magyarorszédg tigyben. Com-
mittee on the Rights of Persons with Disabilities, Con-
cluding observations on the initial periodic report of
Hungary, CRPD/C/HUN/CO/1, 2012. oktéber 22.,
45-46. bek.; Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, Views under article 5 of the Optional Pro-
tocol to the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (Tenth session) concerning Communication
No. 4/2011. CRPD/C/10/D/4/2011., 2013. oktéber
16., 9.6 bek.

Magyarorszig Alaptérvénye (2011. dprilis 25.), XXIII.
cikk (6) bek.

Committee on the Rights of Persons with Disabilities
(7.vj.) 13. bek. Ez annak ellenére is aggaszto, hogy az
el6z6 alkotmdny még szigoribban szabélyozta a fogya-
tékossdggal é16 személyek vilasztdjogit — az 1949. évi
XX. torvény 70. § (5) bekezdése automatikusan kizédr-
ta a valasztéjogbdl azokat, akik cselekvéképességet kor-
litozé vagy kizdré gondnoksdg alatt dlltak. Ez tobb
mint 50 000 fogyatékossdggal é16 személyt érintett.
A tamogatott déntéshozatalhoz valé hozzaférést a fo-
gyatékossdg stlyossiginak mértéke figyelembevételé-
vel korldtozza a szabdlyozds, a gydimhatésdg szerepet
jatszik a timogatott dontéshozatal elrendelésében és a
tamogaté kirendelésében. Olyan személyek is lehetnek
timogatdk, akik egyébként gondnokként is funkcio-
nilnak, egy timogat6 akdr 45 személynek is nyujthat
segitséget. A tdimogatott dontéshozatalban részesiild
személyek erre val6 tekintettel bizonyos jogaik gyakor-
lasdban korlatozva vannak.

A CRPD Bizottsdg mellett (lisd a jelentés 37. bekez-
dését) ezt az Alapvetd Jogok Biztosa is megillapitotta
2016-ban, lisd: Alapvetd jogok biztosinak jelentése az
AJB-2709/2016. szamu tgyben.

2016-ban 149 személy, 2017-ben 167 személy 4llt ta-
mogatott dontéshozatal alatt. MiLanovicH Domini-
ka: Nem élhet valaki 6nalléan, ha mindenben helyet-
te dontenek, ataszjelenti.blog.hu, 2018. jinius 18.,
https://ataszjelenti.blog.hu/2018/06/18/nem_elhet_vala-
ki_onalloan_ha_mindenben_helyette_dontenek.

A ratifikicié sordn tobbek kozott Kanada, Hollandia,
Lengyelorszig és Norvégia nyujtott be igynevezett
»értelmezd nyilatkozatot” (,interpretative declaration”)
az Egyezmény 12. cikkéhez kapcsolédéan, miszerint
az 6 értelmezésiikben a 12. cikk megengedi a cselek-
vOképesség korlitozdsit és a helyettes-dontéshozatali
formak alkalmazasit. Az értelmezd nyilatkozatokat il-
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

letGen az akadémiai diskurzus bemutatdsit 1asd: Lucy
SerIES — Anna NiLsson: Article 12 CRPD: Equal/
Recognition before the Law, in The UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities: A Commentary, eds.
Ilias Bantekas, Michael Ashley Stein, Dimitris
Anastasiou, Oxford (UK), Oxford University Press,
2018.

Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
General Comment no. 1. on Article 12: Equal
recognition before the law, CRPD/C/GC/1., 2014.
méjus 19., 5. bek. Az 1. szdmu 4ltaldnos kommentdr
értelmében a CRPD 12. cikkének kiindulé alapelve az,
hogy a fogyatékossiggal él6 emberek autonémidjat és
a dontések meghozataldra val6 képességét minden ko-
rilmények kozott tiszteletben kell tartani. Committee
on the Rights of Persons with Disabilities, General
Comment no. 1. on Article 12: Equal recognition
before the law, CRPD/C/GC/1., 2014. mdjus 19,
18. bek.

Tébbek kozott annak, hogy az adott timogatasi forma
mindenki szimdra hozzédférhetd legyen, azokat is be-
leértve, akik kommunikaciés nehézségekkel kiizdenek,
és intenziv timogatdsra szorulnak, valamint hogy ,az
illet6 akaratdn és vélasztdsin alapuljon, ne pedig azon,
hogy objektiv megitélés alapjin vélhetSen mi szolgil-
ja az illetd legjobb érdekét”. Gazst Adrienn: A timo-
gatott dontéshozatal elve és gyakorlata. , Az értelmi sé-
riilt emberek igazsdgszolgaltatishoz valé hatékony hoz-
zétérése biztositisinak elGsegitése” nemzetkozi projekt,
valamint a hazai szabélyozis tiikrében, Esély, 2016/2,
66, hitp://www.esely.org/kiadvanyok/2016_2/2016-2_
2-1_Gazsi_Tamogatott_donteshozatal. pdf.

Polgari Torvénykonyvrdl sz616 T/7971. szamu torvény-
javaslat, 382, http://www.parlament.hu/irom39/
07971/07971.pdf.

Az Alkotménybirésig 74/2009. (VII.10.) AB és
11/2014. (IV.4.) AB szamu hatdrozata, 32. bek.
Kussinszky Aniké — Lux Agnes — StANicz Péter (16.
vj.) 12.

Ahogyan Kénczei Gyodrgy és Hoffman Istvin megje-
gyezte, a XIX. szdzad mdsodik felében és a XX. sza-
zad elején a magyar maginjog fejlédésére leginkdbb a
német minta volt hatdssal, és azon beliil is a ,,cselekvé-
képesség, cselekviképtelenség orvosi alapd, hagyoma-
nyos megkozelitése”. Horrman Istvin — KoNczEr
Gyorgy: Pszichoszocialis fogyatékossdggal é16 szemé-
lyek jogképességének és cselekvéképességének jogi sza-
balyozisa, in A timogatott dintéshozatal elmélete és gya-
korlata, szerk. GomBos Gabor — HorrmaN Istvin
— Konczer Gyorgy — Nacy Zita — SzaB6 Gyula, Bu-
dapest, E6tvés Lorand Tudomanyegyetem, Barczi
Gusztav Gyégypedagégiai Kar, 2009, 29, hztp.//mek.
asz/&/_m/09900/09982/099824p#
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32.

33.

34.

35.
36.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Erre a probléméra mér a Legfelsébb Birésdg is felhiv-
ta a figyelmet, kiemelve, hogy a cselekvsképesség kor-
litozésa nem alapulhat kizdrdlag az orvos-szakértd vé-
leményén: ,ez nem orvos-szakértdi, hanem jogi kérdés,
amelyrél a bizonyitési eljirds alapjin kizdrdlag a bir6-
sdg donthet”. Legf. Bir. Pfv. I1. 20.502/2007 (EBH
2007. 1597).

Committee on the Rights of Persons with Disabilities
(7.vj.) 99. bek.(e).

Gursat Sindor: ,A Bizottsig aggodalmat fejezi ki...”:
ENSZ ajanlasok a magyar kormény szdmadra a fogya-
tékossiggal €6 személyek jogait illetGen, Esély, 2012/6,
113, http:r/www.esely.org/kiadvanyok/2012_6/gurbai.
pdf

Ezekkel kapcsolatosan részletesebben ldsd Kussinszky
Aniké — Lux Agnes — StAnicz Péter (16. vj.) 13.

A Bizottsdg széhaszndlataban: ,personal budgets”.
Committee on the Rights of Persons with Disabilities
(7.vj.) 50. bek.

Committee on the Rights of Persons with Disabilities
(7. vj.) 38. bek.

Pszichiatria betegek otthondban, illetve fogyatékos sze-
mélyek otthondban, gondozéhdzdban €16 személyek
osszlétszama. Kozponti Statisztikai Hivatal: A tartés
bentlakdsos és dtmeneti elhelyezést nyujté szocidlis in-
tézményekben ellatottak az intézmény tipusa szerint
(1993-), http:/fwww. ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_
eves/i_fsi001.html.

Idéskortak intézményében 55 500 személy élt 2019-
ben.

Committee on the Rights of Persons with Disabilities
(7. vj.) 33. bek.; lasd még az alapvetd jogok biztosanak
jelentését az AJB-1686/2015. szdmu tigyben.

Lisd tobbek kozott: Kézpont a Mentilis Sériltek Jo-
gaiért Alapitvany (MDAC): Kényszerzubbony és el-
kilonités. Vizsgilat a Magyarorszagon fogyatékossig-
gal é16 felnSttekkel és gyermekekkel kapcsolatos rossz
bdndsméd és elhanyagolds tigyében, 2017. mdjus,
https://www.mdac.org/sites/mdac.info/files/straightjackets_
and_seclusion.pdf, Alapvetd jogok biztosa jelentése az
AJB-372/2015. szimu, az AJB-704/2016. szimu és az
AJB-458/2019. szamu tgyekben.

Lasd a 1295/2019. (V. 27.) Kormanyhatdrozattal felul-
vizsgalt "A fogyatékossiggal €16 személyek szdmdra
dpoldst-gondozdst nyujté szocidlis intézményi féréhe-
lyek kivaltdsardl sz6lé6 2019-2036. évekre vonatkozé
hosszu tiva koncepcié”, amely a 2017-ben a 1257/2011.
(VIIL.21.) Korményhatdrozattal elfogadott, a fogyaté-
kos személyek szamdra dpoldst-gondozdst nyudjté szo-

2041. évre kidolgozott stratégiai programot véltotta.
Lisd tobbek kozott: Ertelmi Fogyatékossiggal Elsk
és SegitSik Orszdgos Erdekvédelmi Szovetsége
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

(EFOESZ): A kiviltis program megvaldsitdsdnak dt-
fogé vizsgilatit kértik az Ombudsmantdl, 2017. dpri-
lis 20, http://efoesz. hu/kivaltas/, Mozgaskorldtozottak
Egyesiileteinek Orszdgos Szovetsége (MEOSZ): Az
EFOP-2.2.2. pélyizatokban kivéltdsra keriils tdimoga-
tott lakhatdsi helyszinek elemzése, hzzp.//www.meosz.
hu/wp-content/uploads/2019/02/222-kitagol% C3%A1s-
helyszinek-elemzese.pdf.

TIOP 3.4.1.A-11/1 projekt, két pszichidtriai betegek
otthondnak és négy fogyatékos személyek otthondnak
részvételével. A megszint féréhelyek, illetve kikolto-
z0tt lakok Osszlétszdmat tekintve ellentmonddsosak a
hivatalos adatok, itt a Bizottsdg dltal hivatkozott sza-
mot haszndltam, ami majdnem egybeesik az érintett
intézményektdl szarmazé és a projekttervekben sze-
repld adatokkal.

Eredetileg 32 intézmény pélydzatit fogadtik el, viszont
id6kozben tobb intézmény timogatdsi szerzGdését is
visszavontdk. Ldsd: KorNYET Krist6f: Tiz éve prébal-
kozik az dllam a fogyatékos otthonok felszdmoldsdval,
de a fogyatékossiggal él6 emberek alig éreznek ebbél
valamit, zasz.bu, 2020. janudr 24., https://tasz. hu/cik-
kek/tiz-eve-probalkozik-az-allam-a-fogyatekos-otthonok-
[felszamolasaval-de-a-fogyatekossaggal-elo-emberek-alig-
ereznek-ebbol-valamit.

Eredetileg ebben a palydzati korben 2500 féréhely ki-
véltdsit célozta meg a kormdny. A pélyazati tervekben
foglaltak alapulvételével kortlbeliil 1955 férshely ki-
valtasira lehet szimitani. A TASZ rendelkezésére 4116
informdcidk alapjan 2019 nyaran a kormdny mind6sz-
sze 300 szocidlis otthoni féréhely kivéltdsaval tudott
elszdmolni a tdimogatdst nydjté Eurdpai Bizottsdg felé.
Kornyer Krist6f (45. vj.).

Committee on the Rights of Persons with Disabilities
(7.vj.) 18. bek.

Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
Concluding observations on the initial periodic report
of the European Union, CRPD/C/EU/CO/1, 2015.
oktéber 2., 50. bek., https://documents-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/G15/226/55/PDF/G1522655.pdf?
OpenElement.

Magyarorszig mellett tobbek koz6tt Roménidval, Bul-
garidval, Ausztridval és az Azori-szigetekkel kapcso-
latban is felmerult, hogy az EU-s timogatisokat nem
megfelel6en haszndljik fel.

Lasd a Gyvt. 78. § (2) bekezdés ab), ac) és ad) pontjit,
valamint a 79. § (4) bekezdését. A magasabb timoga-
tasi sziikségletd fogyatékossiggal él6 gyermekek ese-
tében nagyobb az intézményi elhelyezés kockédzata a
kozosségben valé élethez sziikséges személyre szabott
tdmogatds hidnya, valamint az altaldnos kozszolgdlta-
tasok hidnyossdgai miatt. A gyermekkorban intéz-
ménybe keriilt gyermekek esetén nagyobb annak a koc-
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52.
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56.

57.

kazata, hogy nagykorava vildsuk utdn is intézményi
keretek kozt folytatjik az életiket.

2017-ben 798 gyermek ¢élt bentlakdsos szocidlis intéz-
ményben. Lisd: Kézponti Statisztikai Hivatal: Szoci-
alis Evkonyv, 2017, 164.

Kozponti Statisztikai Hivatal: 2.5.10. Gyermekotthon-
ban és nevel@sziilsknél elldtott gyermekek és fiatal fel-
néttek a gondozds idStartama szerint (2004-), hzps://
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg009.
html.

Ez annak ellenére is igy maradt, hogy 2014-ben az
alapvetd jogok biztosa felkérte az Emberi Eréforrasok
Miniszterét, hogy vizsgilja felil és médositsa a kita-
goldsi stratégidt, annak érdekében, hogy az a fogyaté-
kossaggal €16 gyermekek igényeire is reflektdljon, és a
gyermekek legfébb érdekét érvényesitse. Tekintettel
arra, hogy a kiviltasi stratégia csak a fogyatékos sze-
mélyek szdmdra dpoldst-gondozist nyujtd, 50 £6 felet-
ti befogaddképességl bentlakdsos intézményekre ter-
jed ki, az egydltalan nem érinti azokat a gyermekeket,
akik fogyatékos személyek rehabiliticiés intézményei-
ben, fogyatékos személyek 50 f6snél kisebb befogadé-
képességt otthonaiban, lakéotthonokban, gyermek-
otthonokban, vagy az oktatds-nevelés rendszerében, in-
tézményes keretek kozott élnek. Lasd: Alapvets jogok
biztosa jelentése az AJB-1380/2014. szamu tgyben.
Lasd az EFOP 2.1.1 — 16. és a VEKOP. -6.3.1-15 kéd-
szamu palyazati felhivdsokat.

Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
General Comment no. 5. (2017) on living indepen-
dently and being included in the community, CRPD/
C/GC/5., 2017. oktdber 27., 16. bek. ¢). A gyermek-
otthonok/lakasotthonok a kormany élldspontja szerint
csalddkozeli elhelyezést eredményeznek, ez azonban a
Bizottsdg észrevételei fényében nem éllja meg a helyét.
A gyermekotthonokkal kapcsolatban maximalizélt 48
téréhely mér 6nmagaban is rendkiviil magas, ami akar
100 £6lé is emelkedhet, amennyiben tobb lakéegység
ugyanazon a telephelyen taldlhaté. Az intézményi el-
litds természetébdl fakadéan a gyermekotthonok al-
kalmatlanok a csalddi kérnyezet biztositdsdra.
Kozponti Statisztikai Hivatal: Statisztikai Tikor, Ok-
tatdsi adatok, 2017/2018, 2018. méjus 31., 1, bttps://
www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1718.
pdf

MArkus Eszter — JENET Andrea — REvEsz Rita: PR5:
Elemzett/mésodelemzett hazai kutatisok és/vagy dol-
gozatok és/vagy helyzetfeltirisok silyos és halmozot-
tan fogyatékos gyermekek, tanuldk elldtisdval 6ssze-
tiggésben. Utazé gydgypedagdgusi, utazé kondukto-
ri ellatds jellemzdinek valamint a stlyos és halmozottan
sérilt gyermekek, tanuldk elldtisa jellemzdinek feltd-
rdsa és a hidnytertletek vonatkozasiban fejlesztési ja-
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vaslatok megfogalmazdsa, Budapest, MENTOR In-
formatika Kft. és ERUDITIO Oktatisi Szolgédltaté
Zrt., 2015, 45.

MArkus Eszter: A fejlesztd nevelés-oktatds kialaku-
lasanak szakmai el6zményei, folyamata, in Tz év a féj-
leszté nevelés-oktatdsban, Fogyatékos Személyek Esély-
egyenléségéért Kozhasznd Nonprofit Kft., 2018, 15,
https://fszk. hu/wp-content/uploads/2018/02/10-ev-a-
[fejleszto-neveles-oktatasban.pdf.

Kézponti Statisztikai Hivatal (56. vj.) 2. bek.

Lasd: United Nations General Assembly: Basic Prin-
ciples and Guidelines on the Right to a Remedy and
Reparation for Victims of Gross Violations of Interna-
tional Human Rights Law and Serious Violations of
International Humanitarian Law. Adopted and pro-
claimed by General Assembly resolution 60/147 of 16
December 2005, A/RES/60/147, 2006. mércius 21.,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
NO5/496/42/PDF/N0549642.pdf?OpenElement.
Committee on the Rights of Persons with Disabilities
(7. vj.) 109. bek.

A CRPD Fakultativ Jegyz8konyvének értelmében ,az
érintett részes dllam a Bizottsdg ltal hozza eljuttatott
megallapitdsok, észrevételek és ajanldsok kézhezvéte-
1ét61 szamitott hat hénapon belil beterjeszti észrevé-
teleit a Bizottsdgnak.” A kormdny vilasza elérhetd:
https://thinternet.obchr.org/_layouts/15/treatybodyexter
nal/TBSearch.aspx?Lang=enS TreatyI D=4 DocTypeC
ategorylD=7.

A Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatésig intéz-
ményei 18 millidrdbdl Gjulnak meg, kormany.hu, 2020.
szeptember 18., https://kormany. hu/hirek/a-szocialis-es-
gyermekvedelmi-foigazgatosag-intezmenyei-18-milliard
bol-ujulnak-meg.

Béviil az egyhazi szociélis ellitérendszer, kormany. hu,
2020. szeptember 16., Attps://kormany. hu/hirek/bovul-
az-egyhazi-szocialis-ellatorendszer.

2020 marciusdban megjelent egy j palyazati felhivis,
amelyre rengeteg kritikai észrevétel érkezett. A felhi-
vést visszavontdk, jelenleg Gjratervezés alatt 4ll.

A latogatdsi tilalmak érvénybe lépésének kovetkezté-
ben az intézményben €18 személyek teljes mértékben
elszigetel6dnek a tirsadalomtél, mikézben az intéz-
ményben zajlé események a kilvildg szdmara az eddi-
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giekhez képest még inkdbb hozzéaférhetetlenné vélnak,
névelve a lakdk kitettségét esetleges tovabbi jogsérté-
seknek.

Az Operativ térzs 2020. oktéber 28-i tdjékoztatisa
alapjdn 96 szocidlis intézményben volt jelen a korona-
virus, melybdl hat intézmény az elsé hullimban is érin-
tett volt. A kozel 100 000 ellatott 6%-a fertéz8dott
meg a virussal. 2020. november 12-én az érintettek
szocidlis intézmények szama mar 174 volt. Az Opera-
tiv torzs 2020. oktéber 28-i sajtétdjékoztatdja: hrips.//
www.youtube.com/watch?v=EzzhalJUO4I, az Opera-
tiv torzs 2020. november 12-i sajtétdjékoztatdja: hrzps.//
www.youtube.com/watch?v=95GSX9pEDI1Y. Magyar-
orszdg Kormanyédnak Youtube csatorndjin elérhetd az
operativ torzs sajtétdjékoztatdja, de azokon jsigirdi
kérdések nem szerepelnek, pedig a szocidlis otthonok
érintettségével kapcsolatban sok részletre csak az erre
adott véilaszokbdl derilt fény. Viszont taldltam olyan
videét, ahol emlitenek szdmokat, igy kicsit dtirtam a
széveget, és belinkeltem hozz4 a videdkat.
Bulgéridban 2014 novemberében jelent meg el6szor egy
olyan progressziv térvénytervezet, amely teljes egészé-
ben elt6rolte volna a gondnoksdg rendszerét, és timo-
gaté mechanizmusokat vezetett volna be a fogyaté-
kossaggal él6k dontéshozatalanak segitése érdekében.
A torvénytervezet 2016 augusztusdban kertilt a par-
lament elé¢, elfogaddsit azonban megakaddlyoztik a
vélasztisokkal jaré véltozdsok. Mental Disability Ad-
vocacy Centre — Global Initiative on Psychiatry — Bul-
garian Centre for Not-for-Profit Law: NGO informa-
tion to the United Nations Committee on the Rights
of Persons with Disabilities. For consideration at
the 18th session when it will adopt a list of issues on
the initial report of the Republic of Bulgaria under
the Convention on the Rights of Persons with Dis-
abilities, 2017. jalius 31., 1011, Attps://thinternet.ohchr.
org/_lay0uts/]5/trealybodyexlernal/Downlaad.aspx?xym
bo/na=]NT%2fCRPD%ZﬂCO%ZfBGR%2f28482®’La
ng=€7z.

Ez egyben azt is jelenti, hogy elfogadhatatlan minden
olyan retrogressziv intézkedés — mint példdul a bent-
lakdsos szocidlis intézményrendszer megerdsitése vagy
téréhelyeinek bévitése —, ami az Egyezmény tovibbi
megsértéséhez vezet.
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