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VALTOZATLAN ROMAPOLITIKA

A jellemzé és feltehetSen igaz torténet szerint a
rendszerviltds utin egy projekt keretében kecskéket
ajandékoztak egy magyarorszdgi falu mélyszegény-
ségben €16 lakossiginak. Az elgondolds szerint lett
volna igy tej, tard, sajt, piac, kereskedelem és még
pénz is. Az emberek ekkor mar hosszabb ideje éhez-
tek. Néhdny jészdg rogvest a kés alatt végezte, ma-
radékuk viszont elkezdte legelni a falu gytimolestd-
it, veteményeseit, mert a helyiek nem tudtik, hogy
ezeket az dllatokat célszerd megkotni. Amikor meg-
kototték a kecskéket, az éj leple alatt éhes kutyik
tépték szét a megbékly6zott jészagokat. A megma-
radt dllatokat végul a falu lakéi nagy békességben és
egyetértésben levagtik és elfogyasztottdk. A kecs-
kéknek irmagjuk sem maradt, a projekt a megvalé-
sulds korai fazisiban kifulladt.!

A torténet jol példazza a szegénységgel és a sze-
gényekkel, valamint a roma kisebbséggel és a ro-
mékkal kapcsolatos dltalanos tandcstalansdgot, illet-
ve hogy a jészdndék 6nmagiban vajmi keveset ér.
Zsigé Jend ezt a jelenséget nevezi ,iveggyongy-ef-
fektusnak”. A rendszerviltds utin a dontéshozok, az
elit és a kozéposztily tagjai sokszor jéindulatian
csoddlkoztak rd a leszakadé térségek tdrsadalmi vi-
szonyaira. Gesztusaik hasonlatosak voltak a hajdani
— tdvoli amerikai, afrikai, 6cedniai tdjakat felkeress
— fehér utazok magatartisihoz, akik, hogy elnyerjék
a bennszilottek kegyét (és esetenként javait), szépen
csillogd, dmde értéktelen tiveggyongyoket osztogat-
tak nekik.? A kovetkez8kben arra kerestink vilaszt,
hogy mi lehet az oka annak, hogy a Zsigé Jend nyo-
mén tveggyongyhatdsnak nevezhetd jelenség a mai
napig jellemzi az dllami romapolitikit. Hogyan és
miért koveti elédeit — a kordbban elguritott értékte-
len gyongyszemek sordt — a legutébbi, 2011-ben
megalkotott romastratégia?

A RENDSZERVALTAS UTAN
ROMAPROGRAMOK

A rendszerviltds utini folyamatok eredményekép-
pen tomeges és jol lathaté jelenséggé vilt a munka-
nélkiiliség és a szegénység a magyarorszagi tirsada-
lomban. Ezek a folyamatok 6ridsi mértékben sujtot-
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tak a cigdny/roma népességet, amelynek tdrsadalmi
integraciéjat a Kddar-kori dllam ugyan igérte, de so-
ha nem valdsitotta meg. A rendszerviltds elStti, a
szocidlpolitikdra alapozott, az asszimilaciét (korabe-
li elnevezéssel: a ,beilleszkedést”) célzé ciganypoli-
tika eredménytelennek litszott mind az dllam, mind
a tobbség, mind a kisebbségi kozosségek szempontjd-
bél. Mar az 1993-as kisebbségi torvény egyértelmii-
sitette, hogy a romak helyzetét az dllam a tovibbiak-
ban nemzetiségi kérdésként is kezeli. A kormény
1995-ben kiadott hatdrozatdban kinyilatkoztatta,
hogy a ciginyligyet egyszerre tekinti kisebbségi és
szocidlis kérdésnek.? Az allami politikdban emellett
— f6képp a 2003-as antidiszkrimindcids térvény elfo-
gaddsa utin — megjelentek az esélyegyenl8ség eléré-
sét el8segitd pozitiv intézkedések is.

A szocializmus alatt a ,beilleszkedésnek” neve-
zett asszimildcié folyamatiban a lithatatlansdg volt
a lényeg, a cigdnyoknak mindazt levetve kellett vol-
na beolvadniuk a ,tobbségi” tirsadalomba, ami Sket
a ,tobbségtél” megkiilonbozteti. Ezzel szemben az
Uj integraciés politika elviekben legaldbbis felkindl-
ta a hagyomanyok megérzésének, dpoldsinak, épi-
tésének, vagyis a lathatéva véldsnak a lehetSségét is.
A demokratikus rendszer a ,cigdny lakossig tarsa-
dalmi helyzetének megjavitisit” uj kifejezéssel a ci-
ganysig (romdk) tdrsadalmi integriciéjinak nevezte.
Az \j integriciés programok azonban csupdn talmi
eredményeket hoztak. A szocidlis, antidiszkrimind-
cis és esélyegyenlSségi kérdéseket a politika nem
elkulonitetten, hanem egyiittesen, dtfogé intézkedé-
sek révén kivinta megoldani. A mindenkori kor-
mdnyzaton mulott az, hogy az elsé nekibuzduldst —
a sokszor 6nellentmonddsokkal terhelt politikai do-
kumentumok elfogaddsit —, tébbnyire nem kévették
sem jogszabilyi viltozdsok, sem konkrét intézkedé-
sek. Mindez nem jelenti azt, hogy a kiilén roma-
programok meghirdetése elhibazott lett volna.

Az illami romapolitika eredménytelenségérél hi
képet fest az Allami Szimvevészék jelentése, amely
arrél tudésit, hogy az egymist vilté kormédnyok
1996 és 2006 kozott 120 millidrd forintot koltottek
a romdk integraciGjara. A riforditisok Gsszege 2002-
t6l az unids timogatisok jévoltibél gyarapodott ug-
risszerden. A jelentés szerint 2002 és 2005 kozott
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»A ciginysig helyzetének javitisit szolgdlé koltség-
vetési forrdsok” 7,6-r6l 21,8 millidrd forintra emel-
kedtek, ,f6ként az uniés timogatisok 2003-as és
2004-es évi novekedésének és a foglalkoztatist els-
segit6 pénzeszkozok gyors béviilésének koszonhetd-
en”.* E programok azonban a korilottiik csapott ha-
zai és nemzetkozi hirverések ellenére sem nevezhe-
t6k gigantikusnak. Méretiket és mértékiket j6l
jellemzi, hogy egy év alatt csupin mez8-, erds-, hal-
és vadgazdilkoddsra ennek az 6sszegnek kozel a
kétszeresét koltotte az allam, illetve, hogy a MAV
szazkilencven millidrdot kapott a koltségvetésbsl.®
Egyértelmi a pénziigyi adatokbdl, hogy a roma-
kérdés nem élvezett prioritist a koltségvetési forrd-
sok felhaszndldsindl. A riforditdsok osszegétdl flig-
getlen nehézségek is jelentkeztek, és az Allami
Szamvevészék jelentése szerint ezeknél a pénzossze-
geknél kovethetetlen, hogy milyen ardnyban jutottak
el a cimzettekhez. Valészinidsithets, hogy a nem
megfelels jogszabalyi kérnyezet miatt és a kedvez-
ményezetti kor meghatirozdsinak hidnydban jéval
nagyobb 6sszegek felhasznaldsaval sem lehetett vol-
na eredményt elérni. Mas kérdés, hogy a magyar él-
lam még az e teriileten rendelkezésre 4116 unids for-
rasokat sem hivta le teljes mértékben. Az Allami
Szimvevdszék jelentése szerint a romaprogramok
ko6z6s jellemzéje volt, hogy til dltaldnosan jelolték
meg a feladatokat, nem hatiroztik meg, hogy ki a
felel8s a végrehajtdsukért, és nem biztositottik a
célkittizések megvalésitdsinak ellenbrzését sem.®

ELVEK ES POLITIKAK

A hiétranyos megkulonboztetés elleni jogi kiizdelem
onmagdban nyilvinvaléan nem vezethet el a tdrsa-
dalmi egyenl6tlenségek felszimoldsahoz. A kisebb-
séghez tartozo polgarok tényleges és formilis egyen-
18sége nem valdsithaté meg pusztin jogi eszkozok-
kel, hanem dltaliban a tirsadalom szemléletmddjanak,
attitddjeinek megviltoztatdsat is igényli. Az egyen-
I8tlenségek a romdk esetében nem kizdrdlag a jelen
problémdi, hanem nyilvinvaléan térténelmi gyoke-
reik vannak,” dm ettdl figgetlenil sziikség van az
esélyegyenléséget erdsits jogi eszk6zok megteremté-
sére és az ezekhez sziikséges gazdasdgi forrasok biz-
tositdsira. Bizonyos csoportok hatranyait 6nmagé-
ban nem tintetheti el az egyenld bindsméd; az
»igazsigtalanul hatrdnyba kertiltek” oktatdsat, fog-
lalkoztatdsat, vallalkozasit az 4llamnak kiilonb6z6
politikdkon keresztil is segitenie kell. A magyar 4l-
lam feladata volna, hogy az esélyegyenléség érdeké-
ben minden jogi eszkézzel tevélegesen fellépve, va-
lamennyi lehetséges anyagi eréforrds mozgdsitisaval
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teremtse meg az integrici6 jogi, gazdasigi, tdrsadal-
mi feltételeit.

Az antidiszkrimindciés intézkedéseket segits
esélyegyenldségi politika mindazoknak a jogi és
egyéb politikai eszkozoknek az egyidejii alkalmazd-
st jelenti, amelyek azt a célt szolgdljak, hogy a héit-
rinyos helyzet( csoporthoz tartozék is egyenls esé-
lyekkel indulhassanak az élet kilonb6z6 tertiletein,
példaul az oktatdsban, az egészségligyi szolgdltatd-
sok igénybevételekor vagy a munkaerdpiacon. Olyan
esetekben, amikor a megerdsit§ intézkedések az
egyéneket és nem a kozosségeket célozzik, akkor a
jogszabilyok, hivatalos dokumentumok kedvezmé-
nyezettként sokszor a ,halmozottan hitranyos hely-
zetleket” nevesitik a romdk helyett. Ha azonban a
taimogatni kivint csoport valéjdban a roma kisebb-
ség, akkor ez a megoldds nem megfelelS. A hatri-
nyos szocidlis helyzettel 6nmagédban nem irhaté le a
romdkat éré diszkrimindcid; az ilyen megolddsok
osszekeverik az esélykiegyenlitS intézkedéseket a
szocidlis jogokkal. A programok hatékonysagat
kérdgjelezi meg, ha a kedvezményezettek korének
és a kedvezményekre jogosult személyeknek (a ro-
ma kisebbségnek és a roma kisebbséghez tartozdk-
nak) a meghatirozdsa nélkil osztja az dllam a td-
mogatisokat.

Egy, a jelenleginél sikeresebb romapolitikdhoz a
dontéshozénak legaldbb a kovetkezd két kérdésben
tisztdn kell(ene) latnia: (1) A romak nem egyenldk a
szegényekkel, és a szegények nem egyenlék a ro-
makkal, az el8itéletek és a szegregici6 tirsadalmi
hatésai ellenére sem. (2) A romik minden torekvése
elismerésre érdemes: azok is, amelyek az asszimildcié
mutatnak, és azok is, amelyek a nemzetépités felé.

NER ES UJ ROMAPOLITIKA?

2012. janudr 1-jével az Alaptorvény hatilyba lépése
utdn a magyar allam djfajta nemzeti politikdt hirde-
tett. Az 4j alkotmdny preambulumanak etnikai/kul-
turdlis nemzetképe a romdkat a politikai kozosség
tagjaiként, de nem a nemzet részeként kezeli; az in-
tegraciot célzé intézkedések, politikik szdmara igy
bizonyosan nem szolgilhat majd megfelel$ hivatko-
zdsi alapul.® (Az elvi hittér megviltozdsa mellett
gyengiltek a kisebbségi jogvédelem intézményi le-
het8ségei is. Az Alaptorvény példaul a roma kisebb-
séget egyszerlen kifelejtette a pozitiv diszkrimind-
ci6 célesoportjai koziil, tovibbd megsziintette az
ondlls kisebbségi ombudsman intézményét.)

Az orszig hazai, illetve nemzetkdzi, unids szinté-
ren képviselt politikdja kozott jol lithatéan nincs
osszhang: A magyar uniés elndkség egyértelmien

FUNDAMENTUM / 2012. 1. SZAM



prioritdsai kz¢ sorolta ugyanis az eurépai uniés ro-
mastratégia megalkotdsit.” Ennek kovetkezménye-
ként sziiletett meg az 4j, még az Alaptorvény hataly-
ba lépését megelézben, 2011-ben elfogadott, felzdr-
koéztatdsi politikdra 6sszpontosité romastratégia,
Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkozdsi Stratégia — mélysze-
génység, gyermekszegénység, romdk 2011-2020 cimmel
(tovdbbiakban Stratégia). E dokumentum hivatott
arra, hogy a jelenlegi vészterhes helyzeten 2020-ig
véltoztasson. Meglepé médon, a Stratégia mottéjaul
szerz6i egy grof Tisza Istvin miniszterelnoktdl szar-
maz6 — akdr burkolt fenyegetésként is értelmezhe-
t6 — idézetet vilasztottak: ,Mindenkinek éreznie
kell, hogy a nemzeti k6zosség tagja!” A Stratégidhoz
hdrom tovibbi dokumentum tartozik: a mellékle-
tét képezd helyzetelemzés, a miniszterelnok és az
Orszigos Roma Onkormanyzat kozott létrejott
keretmegillapodas, valamint a stratégia elsd két évé-
re vonatkozé intézkedési tervrdl sz6l6 kormdnyhatd-
rozat.

A Stratégiit a témaban jdrtas, a kérdéskor szocio-
l6giai szakirodalmat ismerd, abbdl béségesen merité
szerz8k irtak.'® Mégis, e szoveggel, mint annyi mds
kordbbi dokumentummal kapcsolatban is, komoly
problémak merulnek fel. A Stratégia sokkal inkabb
minisztériumi dontést segité hattéranyaghoz, vagy a
magyarorszdgi roma kisebbség helyzetérdl 6sszealli-
tott tanulmanykétethez hasonlit, mintsem a kor-
ményzati cselekvés tavlatait, konkrét intézkedéseit
meghatdrozé stratégiai programhoz. A dokumen-
tum nélkiilézi a konkrét elképzeléseket; jogi megol-
ddsok felé mutaté vagy pénzigyi forrisokat el-
irdnyz6 részek csak elvétve szerepelnek benne, az
intézkedések hatdsinak ellenérzését nem biztositja.
Leginkédbb valamiféle problémakatalégusként, -ka-
taszterként értelmezhetd, hiszen nem fogalmaz meg
vildgos célokat, és nem tartalmaz konkrét intézke-
déseket sem.

A Stratégia szerz6i nem vesznek tudomadst a koz-
jogi véltozdsokrdl, és alig-alig utalnak a jogi kornye-
zet 2010 6ta zajlé dtalakitdsdra, romboldsira. Sét,
esetenként gy tlinik, mintha a Stratégia szoges el-
lentétben dllna a jelenlegi jogszabalyi valtozdsokkal,
példdul a kozoktatdst, a felsGoktatdst érintS politikai
dontésekkel. Minderre csupédn egy példa — amelyet a
Fundamentum e szaméban szerepl§ irdsdéban Dinck
Henriett is emlit —, a Stratégia a romédk nagyobb
ardnyu bevondsat igéri a felsGoktatdsba, 4m ehhez
képest egy 2012 elején hozott kormanyzati dontés-
sel radikdlisan csokkentették az dllami finanszirozé-
su felsGoktatdsban résztevék szimat. Ezt eddig nem
ellensilyoztik a roma kisebbséghez tartozok tovibb-
tanuldsdt timogaté célzott programokkal, pedig a
keretmegillapoddsban szerepel ,5000 tehetséges ro-
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ma személynek” a felsGoktatdsban valé sikeres rész-
vételre valé felkészitése.!!

A Stratégia nem foglalkozik tovibbd olyan jol lat-
hat6 tdrsadalmi konfliktusokkal, mint amilyen a fél-
katonai szélsGséges csoportok megjelenése, és alig-
alig tér ki az olyan karhozatos jelenségekre, mint
amilyen a rasszista indittatdsi blincselekmények el-
leni allami fellépés gyakorlatilag teljes hidnya.

A Stratégia mdr cimében sem kizdrélag a romék-
16l sz6l, hanem felzdrkéztatdsi politikdrdl, és ennek
kapcsdn mélyszegénységrél, gyermekszegénységrol
is. A rendszervaltas 6ta kiadott t6bbi dokumentum-
hoz hasonléan keverednek benne — a sziikséges kii-
lonbségtételek nélkil atlathatatlanul s egyuttal
megvalésithatatlanul — az dltaldnos szocidlpolitikai,
foglalkoztataspolitikai, oktatdspolitikai, antidisz-
krimindcids, esélyegyenl8ségi és kisebbségpolitikai
intézkedések.

Altalanossigban is arra volna sziikség, hogy az
antidiszkrimindcids és esélyegyenldségi célokat a
kormdanyzat valamennyi politika tervezésekor, igy a
szocidlpolitikai dontések meghozatalakor is figye-
lembe vegye. Emellett elengedhetetlen célzott esély-
kiegyenlit6 programok meginditdsa, timogatd-
sa, komplex intézkedések révén a szegregilt oktatds
és a telepek felszamolasa, kedvezd 6sztondij-lehets-
ségek megteremtése. Természetesen, az e megoldd-
sok melletti valédi elkételezettség az eddigi kor-
ményzati réforditasokndl jéval nagyobb koltségekkel
jarna. A szocidlpolitikai intézkedések 6nmagukban
nem elégségesek, riaddsul egy folyamatosan leépiils
szocidlis dllam mellett biztosan nem varhaté ilyen
jellegt intézkedésektdl a szegénység és a kisebbségi
lét 6sszefonbdésinak felszdmoldsa. Emiatt is sziik-
ség van romaprogramokra, amelyekre a magyar dl-
lamnak a jelenleginél nyilvinval6an tobbet kell dl-
doznia a tdmogatdsok célba juttatisit megteremtd
jogszabdlyi hattér mellett. Am az ilyen timogatdsok
biztositasat szavatolé politika bevezetése mind esély-
telenebbnek litszik az egyre elGitéletesebb tirsadal-
mi kérnyezetben és a romlé gazdasdgi kildtdsok
mellett; noha csakis ennek megléte esetén mikodhet
valéban hatékonyan egy megfeleléen szabilyozott
nemzetiségi onkormanyzati rendszer, s teremtédhet
meg a tirsadalmi integracié valamennyi lehetSsége.

Mira minimélisra csdkkent annak az eshetésége,
hogy a politikai dontések szakszerd hattértanulmé-
nyok alapjin sziilessenek meg. Joggal meriilhet fel az
a kérdés, hogy miért nem létezik Magyarorszigon
szakért6i tuddsra alapozott politikai dontéshozatal.
Semmiképpen sem amiatt, mert hidnyozninak a
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sziikséges szaktudomdnyos anyagok, hiszen e teri-
leten kifejezetten szinvonalas alapkutatdsok dllnak a
dontéshozok rendelkezésére. Val6jiban politikai és
szakpolitikai igény, szandék nincs arra, hogy a tar-
sadalomtudomanyi kutatdsok eredményei haszno-
sulhassanak. A politikusok ma elsésorban a ,tobbsé-
gi” vilasztokra és a népszeriségre, azaz sajit tGbbsé-
gikre figyelnek. A politikai dokumentumok — ahogy
ez a Stratégidra is igaz — pusztdn deklarativ jellegti-
ek: talan azzal a céllal sziiletnek, hogy valddi tettek
helyett a kormanyzat elkételezettségét igazoljak.
A Stratégia szinte szaktudomdnyos elemzés jellegét
olti, és hasonlit az akadémiai kutatdsokra abban is,
hogy aligha befolydsolja majd a jogi kornyezetet és a
politikai dontéshozatalt. A magyar politika 2011-
ben egy ujabb tiveggyongy elguritisival jelezte szlin-
ni nem akaré jéindulatat.
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