SARINGER JANOS

A GAZDASAG-, A VALLALATI ES AZ UZLETI
DIPLOMACIA NEHANY VONASA

Hogyan lehetne meghatarozni a gazdasagdiplomaciat? A napjainkban gyakran hasz-
nalt vallalati és iizleti ,,diplomacia” szakdiplomaciai agazat-e? Tanulmanyomban
ezekre a kérdésekre keresem a valaszt. Ugy vélem — gazdasagi szempontbol — sziik-
séges a diplomdcia torténetét néhdny mondatban 6sszefoglalni.

A diplomacia jelentds valtozason ment keresztiil az évszazadok soran. Az dkortol
napjainkig a gazdasagnak, a kereskedelemnek, a vallalkozasoknak és maganak az
iizletnek (business, commercial-relations, commerciales) jelent0s szerepe volt két
(bilateralis) vagy tobb allam (multilateralis) kapcsolatrendszerében. Az dkori gorog
teriileteken alakult ki a proxénia és a proxénos intézménye, amely a kereskedelmi
kapcsolatok 1étesitése soran, a kivalasztott teriilet kereskedelmi székhelyén a polgar-
joggal rendelkez6k koziil partnert (proxénos) bizott meg érdekeinek képviseletével.
Hasonlé funkciét ellatd személy volt az 6kori Romaban a patrone intézménye.

A kozépkorban a tavolsagi kereskedelemmel foglalkoz6 kereskeddk faktoriakat
létesitettek, majd kialakultak a kereskedelmi birosagok, amely el6tt a kiilfoldi keres-
ked¢ is érvényesithette a jogait. A valasztott kereskedelmi birésagokra egyes alla-
mok sajat allando képviseldt kiildtek, akit jogszolgaltaté konzulnak (juges consuls,
consuls marchands, consules mercatorum) neveztek. A 15. szazad elejére a kereske-
delemi érdekképviselettel foglalkozo konzuli rendszer altalanossa valt. A katolikus
egyhaz diplomacijara jelentds hatassal volt a papasag gazdasagi tigyeit intézé Apos-
toli Kamara, amelynek bevételeit a collector nunciatirak rendszere kezelte a keresz-
tény teriileteken. A 15. szazadi politikai aktivitas, Italia sajatos helyzete, illetve a
16. szazadban a reformacio vezetett a papasag képviseleti rendszerének (diplomaciai
szolgalatanak) reformjahoz.

A Vesztfaliai békét (1648) kovetden az allandd diplomaciai képviseletek megszi-
lardulasaval parhuzamosan a konzulok diplomaciai funkcidja erételjesen csokkent.
A felvilagosult abszolutizmus €s az ehhez kapcsolodo merkantilista gazdasagpolitika
a konzuli tisztséget Gjbdol megerdsitette, a korabbihoz képest azzal a kiilonbséggel,
hogy a konzult mar nem a szabadkereskedelem intézményének tekintették, hanem az
allamilag tdmogatott kereskedelem, az allam gazdasdganak hivatalnokava emelték.

Az é4llam gazdasagerdsitd és egyben kereskedelemfejlesztd funkcidkkal ellatott
konzuli rendszer kiépitésében ¢len jart Franciaorszag, majd ebben kovette Porosz-
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orszag. A Maria Terézia altal 1754-ben alapitott Keleti Akadémidbol alakult ki
1898-ban a Csészari és Kiralyi Konzuli Akadémia az Osztrak—Magyar Monarc
hiaban. A Budapesti Gazdasagi Egyetem egyik eldédje az 1857-ben alapitott Pesti
Kereskedelmi Akadémia volt, amely 1899-ben Keleti Kereskedelmi Akadémiava
boviilt. Az Osztrak—Magyar Monarchia gazdasagi expanzioja soran a konzulok tevé-
kenységének jelentds szerepe volt a Balkan-félsziget iranyaba.

Az els6 vilaghaboru utan kezd6dott meg a diplomaciai és a konzuli palya és ezek
rangjainak atjarhatosadga, azonban a rangok egységesitése a 20. szdzad masodik felé-
ben valosult csak meg. Ekkortol a konzuli tevékenység sulypontjai jelentdsen elto-
lodtak a kozigazgatasi feladatok felé. Napjainkban a konzulatusok és konzulok tevé-
kenységét, jogat, funkcidit a Bécsi Konzuli Egyezményben kodifikaltak.

Az é4lland6 diplomaéciai képviseletek rendszere a 15. szdzad elején alakult ki Euro-
paban, amely mara altalanossa valt a vilagban. A diplomaciai kapcsolatok jogat eld-
szor 1815-ben Bécsben, majd ezt jegyzokonyvvel kiegészitve 1818-ban Aachenben,
¢és legutobb a Bécsi Diploméaciai Egyezményben rogzitették. A 20. szazad elejétol a
diplomacia egyik sajatossaga a szakosodas, a szakdiplomaciai agak létrejotte. Nap-
jainkra az allamok kiilkapcsolataiban megnétt a nem kdzvetleniil kiilpolitika felada-
tok sulya, amellyel parhuzamosan a diplomaéciai tevékenység ¢és a tisztvisel6i appa-
ratus szakosodott. Ezeket a folyamatokat tobb tényez6 befolyasolta.!

A vesztfaliai rendszer, a szuverenitason alapuld nemzetkozi struktira a 17. szazad
kozepétol a 19. szazadra teljesedett ki, amely ekkor alapvetéen hatarozta meg az
europai allamok viszonyrendszerét. Emellett az elsé vilaghaboru utan tovabbra is
a vesztfaliai rendszer volt az alapja a nemzetkdzi kapcsolatoknak — hiszen tovabbra
is fontos a hatalom gyakorlasa egy teriilet felett a strukturaban, — amelyhez 4j elem-
ként kapcsolodott a Nemzetek Szovetsége. Ennek célja a wilsoni-elvek alapjan az
Ujabb vilagméretli 0sszecsapas elkeriilése volt.

I Az elmondottakra lasd Moussa, Farag: Manuel de pratique diplomatique. L'ambassade. Bruylant,
Bruxelles, 1972. — Dictionary of Diplomacy. BERRIDGE, G. R. and JamEs, Alan. New York, Palgrave,
2001. — Dictionnaire de droit international public. Sous la direction de SaLmon, Jean. Bruxelles,
Bruylant, 2001. — PANCRATIO, Jean-Paul: Dictionnaire de la diplomatie. Paris, Dalloz, 2007. — Satow’s
diplomatic practice. Sixth Edition. Edited by RoBerts, Sir Ivor. Oxford,University Press,
2009. — Ustor Endre: 4 diplomdciai kapcsolatok joga. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyv-
kiado, 1965. Kiilonosen az 53—77. — Haraital Jozsef: A diplomdciai és konzuli kapcsolatok joga.
Budapest, Aula, 2005. — Kincses Laszlo: Diplomaciatorténet. Budapest, HVG-ORAC Lap- és
Kényvkiadé Kft, 2005. — HaLAsz Ivan: Diplomadcia és diplomatak. A diplomacia intézménytorte-
nete és civilizacios meghatarozottsaga. Budapest, Aula, 2010. — SARINGER Janos: A diplomaciai
rangok eredete és hasznalata a kdzépkortol napjainkig. Kiiliigyi Szemle, 2016/1. 3-33. — Diploma-
ciai lexikon. A nemzetkozi kapcsolatok kézikonyve. Fészerk. BABA Ivan—SARINGER Janos. Budapest,
Eghajlat, 2018. (A tovabbiakban Diplomdciai lexikon, 2018)
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A masodik vilaghaboru utan a gydztesek €s vesztesek logikajaval parhuzamosan
a nemzetkdzi rendszerben j ala-, folé- €s mellérendelési viszonyok jottek 1étre. Az 4j
eurdpai architekturaban az allamok nemzetko6zi szuverenitdsanak elve megmaradt
ugyan, azonban a hatalom gyakorlasa egy adott teriilet felett (a vesztfaliai-elv) csor-
bét szenvedett. Ez a nyugati blokk orszagaiban az Eszak-atlanti Szerzédés Szerveze-
téhez (NATO, 1947) csatlakozas és a Romai Szerzodés (Ko6zos Piac, 1957), majd
Europai Kozosség 1étrejottében is megvalosult. A keleti blokk orszagaiban a Kol-
csonds Gazdasagi Segitség Tanacsanak (KGST, 1947) és a Varsoéi Szerzodés (VSZ,
1955) kialakitasaban is megnyilvanult.? Az ENSZ Alapokmanyanak elfogadasa tob-
bek kozott a béke, a biztonsag és a jolét céljait fogalmazta meg, illetve az allamok
egyjogusaganak az elvét. Ezzel egyiitt az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando tag-
jai és azoknak bizonyos kérdésekben a vétdjoga a nemzetkdzi rendszer hierarchikus
felépitését erdsitette.

A 20. szdzad mésodik felétdl a vesztfaliai rendszer allamkozpontu mechanizmusat
¢és ennek hierarchikus (az allamok ala és folérendeltségi viszonyan alapuld) struk-
tardjat meghaladva — napjaink megkozelitése szerint — a nemzetkdzi kapcsolatok
fogalma a nemzetkozi élet szerepléi (aktorai), jellemzoen az dllamok, a nemzeti és a
transznacionalis vallalatok (TNGO), a civil szervezetek (NGO), a kormanyzati és
nem kormanyzati nemzetkozi szervezetek (INGO) és a nemzetkdzi szervezetek.
A kozottiik megnyilvanuld hatarokon atnyuld interakcidok (kommunikacio, targya-
las, megallapodas, talalkozo stb.) sszessége a nemzetkozi kapcsolat.

A kiilkapcsolatok az allamok, az allami szervek mas allamokkal, allami szervek-
kel kialakitott politikai, gazdasagi, kereskedelmi, kulturalis, tudoményos és humani-
tarius kapcsolatrendszere. E kapcsolatrendszerben az allam ¢és az allami szervek a
kiilpolitikai alapelvekkel és a kiilpolitikai célokkal 6sszhangban tevékenykednek.
A kiilkapcsolatokat az allam és az allami szervek, mas allamokkal, allami szervekkel
kozvetleniil, valamint a diplomaciai és a konzuli kapcsolatok keretében tartja fenn.?
A kiilpolitika sziikebb értelmii fogalom, mint a nemzetk6zi kapcsolatok és a kiil-
kapcsolatok: ,,a szuverén adllamoknak az a tevékenysége, amely kiilsé érdekeik védel-
meére, kiils6 és belso helyzetiik megszilarditasara, értékeik megtartasara, megismerte-
tésére iranyul. A kiilpolitika egy allam mas allamokhoz és a nemzetkozi kornyezet-
hez val6 viszonyadban megnyilvanuld értékek, elvek, érdekek érvényesitéséért célok
eléréséért tantisitott magatartas és tevékenység.™ A jelenlegi poszt-vesztfaliai kons-
tellaciot tobben a globalizaciora vezetik vissza, amelyben jelentds szerepe van transz-

2 V6. VarGa Gergely: A vesztfaliai szuverenitas érvényessége a nemzetkdzi kapesolatokban. Nemzet
és biztonsag, 2015/1. 30-38.

3 Ld. LemAk Ella: Kiilkapcsolatok. Diplomaciai lexikon, 2018. 204.

4 Nvyuszray Laszl6—SARINGER Janos: Kiilpolitika. Diplomdciai lexikon, 2018. 84.
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nacionalis konfliktusoknak, a kiilpolitikai ,,hal6zatok™ létrejottének, a diverzifika-
cionak, a nemzetkozi szervezetek, a transznacionalis vallalatok és az NGO-k befo-
lyasanak a globalis rendszerre.’

A masodik vilaghaboru alatt/utan alakult ki a Bretton Woods-i rendszer, a vilag-
kereskedelem iranyitdsara lefektetett szabalyok rendszere. Az 1944-es Bretton
Woods-i konferencian alkottak meg a globalis gazdasag 0 kereteit, az egyiittmii-
kodésen alapuld monetaris szisztémat, amely tdmogatja az orszagok szuverenitasat
és megeldzi a pénziigyi valsdgok kialakulasat. A vilaggazdasag iranyitasara és fel-
iigyeletére harom intézményt hoztak 1étre: Nemzetkozi Valutaalap (IMF), Nemzet-
kozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank — Vildgbank (IBRD), Altaldnos Vamtarifa és
Kereskedelmi Egyezmény (GATT), késobb Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO).

Kiilonb6z6 okok kovetkeztében az 1970-es évektol a gazdasagi €s szerkezetei val-
tozasok is bekovetkeztek a vilaggazdasagban. A kapitalizmus 0j szakaszaban létre-
jOtt a transznacionalis monopolkapitalizmus. A globalis kapitalizmus korszakanak
két jellemz6 vonasa a nemzetkozi ipari—szolgaltato—pénziigyi szupermonopdliumok
kialakulasa, illetve a t6kefelhalmozas nemzeti és nemzetkozi folyamatainak 6sszefo-
nodasa.® A globalizacié tovabbi jellemzdje a homogenizacid, minden termék min-
denhol gyarthat6 és mindenhol értékesithetd. A téke a szamara legolcsobb gyartasi
helyen allittatja el6 az arut és a szamara legtobb profitot eredményezd helyen értéke-
siti azt. A tOke célja a minél magasabb profit elérése. ,,A globalizacio a kapitalista
gazdalkodasnak a toke altal vezérelt vilagméreti kiteljesedése, a vilaggazdasag egy-
ségbe szervezddése. Nem egyszeriien a termelési tényezok (aruk, toke, munkaerd)
orszagok ¢€s térségek kozotti aramlasa, hanem a gazdasagi viszonyok (tulajdon, ter-
melés, pénziigyi folyamatok) meger6s6d6 nemzetkdziesedése, egységesiilése.”” Ezen
folyamatokat segiti a nemzetkdzi gazdasagi viszonyok jogi és egyéb korlatainak
(vamok, kereskedelmi kvotak stb.) a felszamolasa, azaz a liberalizacid.?

Napjainkra az interdependencia, a globalizacié folyamataval és a transznaciondlis
halézatok kialakulasaval a foldiink egyetlen vilaggazdasag. ,,E globalis gazdasagban
a »klasszikus« kapcsolati teriilet, a nemzetko6zi kereskedelem megtartja jelentéségét,
de mellette megjelennek, és meghatarozd szerepet nyernek a nemzetkdzi gazdasagi

5 Kiss J. Laszlo: Valtozo utak kiilpolitika elméletében és elemzésében. Budapest, Osiris, 2009.

6 Farkas Péter—KoppAny Krisztian: Kozgazdasagtan. https://doksi.hu/get.php?order=DisplayPrevie
w&lid=19423&p=1, 2004.

7 Farkas Péter: 4 globalizacio és fenyegetései. A vilaggazdasag és a gazdasdagelméletek zavarai.
Budapest. Aula Kiado, 2002, 32. — V6. CsatH Magdolna: Kiut a globalizacios zsakutcabdl. Buda-
pest, Kairosz Kiado, 2001.

8 Azelmondottakra Id. PRACSER Tamas: A globalizacio multja, jelen... és jovoje? Tudasmenedzsment.
2006/1. 98-103.

344

veritas-evkonyv-2018.indd 344 2019.10.30. 13:50:02



A GAZDASAG-, A VALLALATI ES AZ UZLETI DIPLOMACIA NEHANY VONASA

¢és gazdasagpolitikai egyiittmiikodés magasabb és Osszetettebb formai, az integra-
cidk, a nemzetkozi pénziigyi rendszerek. a kereskedelem- és gazdasagpolitikdk mul-
tilateralis egyeztetd forumai” — irta Marinovich Endre gazdasagdiplomaciardl szo6lo
tanulmanyaban, és kiemelte, hogy ,,a globalizaci6 és a multilateralizmus térhoditasa
azonban nem csokkentette az egyes allamok igényét arra, hogy nemzeti, illetve mas
allamokkal k6zos (regionalis, integracios) gazdasagi érdekeiket tovabbra is a leg-
hatarozottabban képviseljék™.’

Napjainkban a globalizacié mellett tovabbi tendencia, hogy a vallalatok kozvet-
leniil érintkeznek egymadssal, sajat lobbistat alkalmaznak érdekeik érvényesitésére.
A korabbi idészakhoz képest nagyobb jelentéséget kapott a befektetés- és beruhazas-
Osztonzes, illetve a tOketranszfer. El6térbe keriilt a multilateralis gazdasagdiploma-
cia, amelynek fontosabb szintere az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) és ennek
szakositott (UNCTAD, UNIDO, UNDP) és regionalis szervezetei (ECOSOS), a Gaz-
dasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD), a G—7, a G-8, a G20,
az EFTA, a NAFTA, az ASEAN, a MERCOSUR, a CEFTA, a Parizsi Klub, a Lon-
doni Klub, a Nemzetkozi Kereskedelemi Kamara (ICC) vagy az Eurépai Unid.
A multilateralis diplomacidban a pénziigyi és kereskedelemi kérdések politikai kér-
désekként jelennek meg és egységes rendszerben vitatjak meg azokat."”

A joléti piacgazdasag rajnai kapitalista, kontinentalis nyugat-europai valtozata
és az Amerikai Egyesiilt Allamok neoliberalis gazdasagpolitikja egymassal parhu-
zamosan létezett a Bretton Woods-i rendszerben. A rajnai—frankfurti kapitalizmus
hangsulyt fektet a munkaerd szocialis jolétére, ezzel szemben a neoliberalis gazda-
sagpolitika, a multinacionalis cégek a szocialis juttatasok csokkentésében érdekeltek.

Az USA az 1980-as évektdl fokozatosan benyomult az Europai K6zosség/Eurdpai
Uni6 tagallamainak pénz- és arupiacara. Az EK/EU tagallamait integralta a gazda-
sagi és pénziigyi szervezetekbe, amellyel bizonyos mértékig korlatozni tudta az
EK/EU tavol-keleti és kelet-kdzép-europai piacszerzési torekvéseit. A transzatlanti
toke €s a neoliberalis gazdasagpolitika szamara az Egyesiilt Kiralysag gazdasagi
liberalizmusa folyosét is jelentett egyben az EK nyugat-eurdpai tagorszagaiba.

Az EU t6bb dokumentumban deklaralta, hogy a szocidlpolitika a gazdasagi és a
monetaris politikaval egyforma jelentéséggel bir. A szocialpolitikan beliil nagy
jelentosége van a foglalkoztataspolitikanak, a munkanélkiiliséggel szembeni kiizde-

9 MariNovicH Endre: A gazdasagdiplomacia. In. Szakdiplomaciai tanulmanyok. Szerk. Nyusztay
Laszl6. Budapest, Budapesti Gazdasagi Foiskola Kiilkereskedelmi Kar, 2011. 62—63. (A tovab-
biakban MariNovicH, 2011.)

10 Az elmondottakra 1dsd MariNovica 2011, 68—70.
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lemnek. 1991-ben az Amszterdami Csucson kiemelték a fiatal munkaerd képzésének
jelentéségét, illetve a kis- és kozépvallalatok, vallalkozasok tamogatasat.!

Az Eurdpai Unio a globalis gazdasag egyik meghatarozo szereploje és a gazdasag-
diplomacia jelentds szerepl6je. Az Eurdpai Bizottsag iranyitja a kozosségi kereske-
delmi politikat, és vezeti a kereskedelmi megéllapodasokrdl folytatott targyalasokat.
Az Europai Tanacs hatarozza meg az Unio kiilpolitikajat, és megbizza a Bizottsagot,
hogy targyalasokat folytasson a régiokkal és harmadik orszagokkal kotott kereske-
delmi megallapodasokrél. A kiilkapcsolatok egyes teriiletei (kereskedelem, egyiitt-
mikodés, fejlesztés, energia, kdrnyezetvédelem, biztonsag, igazsagszolgaltatas,
egészségligy, emberi jogok stb.) gyakran keverednek a gazdasagdiplomacia felada-
taival.

Az EU Kkiilpolitikai és gazdasagpolitikai tevékenysége arra is iranyul, hogy koz-
vetlen vagy kozvetett elényoket biztositson az eurdpai vallalatoknak. 2011 6ta miiko-
dik az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ), amely tdmogatja a stabilitast, eldomozditja
az emberi jogokat és a demokraciat, valamint segiti a jogallamisag és a felel6sség-
teljes kormanyzas megerdsitését. Az EKSZ részt vesz az EU kereskedelmi targyala-
saiban €s a harmadik régiokkal folytatott politikai parbeszédében. Az EU kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje az EKSZ vezetdje, aki az Eurdpai Uniot és az Euro-
pai Tanacsot is képviseli. Mindezek kovetkeztében az EKSZ foképviseldje az EU
Osztonzése nem része az EKSZ megbizatasanak.

Az Eurodpai Unidnak 139 kiilképviselete van a vilagon az EKSZ égisze alatt. Ezek
az europai unios kiildottségek biztositjak az Uni6 diploméciai szolgalatat A kiildott-
ségek vezetdinek elvileg nagykdveti szerepiik van, bar ezt a tagallamok nem ismerik
el teljes mértékben, amelyek parhuzamosan nemzeti konzuli szolgalatokkal és sajat
nagykovetségekkel is rendelkeznek. Az EU kiilképviseletei biztositjak a kapcsolatot
a médiaval, a helyi civil tarsadalommal, a maganszféraval, a kereskedelmi kamarak-
kal, a vallalatokkal és az exportérokkel is. A gazdasagdiploméacia szerepléjének
tekintheté az Europai Beruhazasi Bank (EBB), illetve az Europai Ujjaépitési és Fej-
lesztési Bank (EBRD) is, kiilondsen a fejlodo orszagokban, ahol a gazdasagi szerep-
16knek hitelt nyGjtanak.'? A vazolt folyamatokkal egyiitt az 1990-es években az USA

1" V6. PrRUGBERGER Tamads: A globalizacié és hatdsa a gazdasagra, valamint a foglalkoztatasra.
Polgari Szemle, 2012/5—-6. https://polgariszemle.hu/archivum/122-2012-februar-7-evfolyam-5-6-
szam/szellem-tudomanystrategia/458-a-globalizacio-es-hatasa-a-gazdasagra-valamint-a-
foglalkoztatasra #ref12, illetve CSATH 2011.

12 L.d. Az FEurdpai Kiiligyi Szolgalat honlapjat: https:/europa.ecu/european-union/about-eu/
institutions-bodies/eeas_hu, illetve Diplomatie économique: qu’est-ce que c'est? (Gazdasagdiplo-
mdcia: Mi az?) http://www.gresea.be/Diplomatie-economique-qu-est-ce-que-c-est
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¢és az EK/EU kozott versengés alakult ki a kelet—kozép-eurdpai régio piacainak meg-
szerzése érdekében. Napjainkban ugyanezen versengés egyik eurdpai szintere a Bal-
kan-félsziget.

A globalis gazdasagban bekdvetkezett pénziigyi és szerkezeti atalakulasokat a
toke, a multi- és transznacionalis vallalatok mellett egyes allamok kormanyai is érzé-
kelték. Kormanyzati szinten az allam érdekeinek megfeleléen hoztak gazdasagpoli-
tikai dontéseket, amely mellett egyes allamok a gazdasagdiplomacia erdsitésére kor-
manyzati szintli szervezeti és strukturalis atalakitasokat is végrehajtottak. Tobb
orszagban egyesitették a kiiliigyminisztériumot és a kereskedelmi minisztériumot,
igy Ausztralidban, Kanadaban, Belgiumban. Mindezek kdvetkeztében a hagyoma-
nyos diplomacia és a gazdasagdiplomacia kozotti hatar egyre inkabb elmosodik.

A briisszeli gazdasagdiplomacia célja a belga gazdasagi érdekek kiilfoldon torténd
elémozditasa, a belga maganszektor tdmogatasa, és ezzel egyiitt tovabbi cél, hogy
Belgiumot a nemzetkdzi kereskedelem szinterévé tegyék. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok Kiiliigyminisztériumanak vizioja szerint az amerikai gazdasagdiplomacia
célja, hogy iranyitsa a globalis gazdasag dinamikajat az amerikai kiilpolitika eszko-
zeinek felhasznalasaval és ezzel ersitse az USA gazdasagi erejét.”

A parizsi Kiiliigyminisztérium (a Quai d’Orsay) a francia gazdasagdiplomacia cél-
jat tiz pontban hatarozta meg: A vallalatok iranyitasanak timogatasa €s a nemzetkozi
gazdasag kapcsolatanak erdsitése; A gazdasdgdiplomadciai hal6zat mobilizalasa kiil-
f6ldon; Az export ndvelése; A francia innovacio segitése a kiilfoldi piacokon; A kiil-
foldi befektetések vonzasa Franciaorszagba; A piacot befolyasold eszkdzok mobili-
zéalasa; A vizumokkal kapcsolatos adminisztracié gyorsitasa; A kiilfoldi munkaerd
Kiiliigyminisztérium tisztségviseldinek tovabbképzése. Napjainkra a francia kor-
many a gazdasadgdiplomadcia iranyitasat a Quai d’Orsay-ra bizta, ezzel parhuzamosan
racionalizalta és kdzpontositotta a szervezetét. A francia PME35 gazdasagerdsitd
program (Le programme Accélérateur PME35) 6sszekapcsolja a vallalatokat, partne-
reket keres és tdmogatja a francia exportot. A Mouvement des Entreprises de France
(MEDEF) célja nagyvallalatok felkutatdsa és az agazati platformok létrehozasa.
Emellett a rendszer szereplje a Nemzetkdzi Kereskedelmi Szolgaltatok Szovetsége
(OSC), a Kiilkereskedelmi Orszagos Tandcsado Bizottsdg (CNCCEF), a Francia Fej-
lesztési Ugynokség és a leanyvallalata a Proparco.* A gazdasagdiplomdcia 20. sz4-
zadi torténetérol jo osszefoglalast nyujt Fouad Kemache, aki az 1956-os szuezi val-

13 http://www.state.gov/e/eb/economicdiplomacy/

14 Bouzipi, Abdeldjellil — HARDY, Antoine: La diplomatie économique : une priorité politique pour le
prochain quinquennat? http:/tnova.fr/system/contents/files/000/001/415/original/20062017 -
Diplomatie conomique.pdf?1497949331
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sagban jelolte meg a fordulopontot, amelynek soran a gazdasagi, kereskedelmi és
pénziigyi érdekek Gsszecsapasa politikai kérdésként jelentek meg.!

Hogyan lehetne meghatarozni a gazdasagdiplomaciat? Suha Gydrgy tanulmanya-
ban az altala ,,bivosnek és misztikusnak” nevezett gazdasagdiplomacia targyalasa
soran irta, hogy a ,,[...] beliigyek és a kiilkapcsolatok kezelése kdzotti éles hatarvonal
tartalmi értelemben megsziindben van [...] az allami struktira belsd viszonyaiban
a tobb szereplé megjelenése oOhatatlanul fesziiltségekkel jarhat. Nem kizarolag a
szakmai illetékesség vagy a hatalom alkalmazasanak kérdése a tét: szembesiilni kell
az ujabb, korabban nem alkalmazott munkamodszerek, ligyintézési technikak meg-
jelenésével is. Nem szorul kiilondsebb magyarazatra, hogy példaul egy profitorien-
talt motivacioju szerepld — globalis vallalat — dontési mechanizmusa Iényegesen eltér
az allamigazgatasi szemlélettdl. Hasonlo kiilonbség lehet a minisztériumok kommu-
nikacioképessége €s egy nem kormanyzati szervezet sajtokapcsolatainak hatékony-
sagaban is.”'®

A gazdasagdiplomacia célja, hogy allami szinten 0sszekapcsolja a kiilpolitikai
célkitiizéseket az allampolgarok és ezzel szoros Osszefiiggésben az allam gazdasagi
jolétével, felhasznalva a kiilpolitika békés eszkozét, a diplomaciat. A gazdasagdiplo-
macia intézményes kereteket biztosit az 6sszehangolt [épések megtételére az allam és
az allampolgarok gazdasagi céljainak nemzetkozi vonatkozasi megvalositasa érde-
kében. Feladatai: a gazdasagi érdekek kiilfoldon torténd tamogatasa, a vallalkozasok
tamogatasa a kiilfoldi piacokon, az energiabiztonsag tamogatasa és elomozditasa,
a nemzetkozi gazdasagi szervezetekkel vald egyiittmiikodés, a gazdasagi vonalon
beliili intézménykozi egyiittmiikodés, gazdasagi szaktudas biztositasa, a kiilfoldi
toke bevondsa a hazai gazdasagi ¢letbe (kiilondosen a munkahelyteremtd kiilfoldi
befektetéseket tekintve), a kiilfoldrél bejovo turizmus fejlesztése, a hazai gazdasag
szabalyozasi keretekhez.

A vallalati diplomdcia célja, hogy segitse a vallalat/vallalkozas nemzetkdzi rend-
szerbe illesztését, biztositsa a kiild6 és a fogadd orszag (anyavallalat-lednyvallalat)
kozotti vallalati és hatarokon atnyulo kohéziot, megvalositsa a kultarak és szokasok
kozotti atjarhatosagot. Uj kapesolatokat alakitson ki a fogadé orszagban és promotélja
a véallalat tevékenységét és termékeit.

Az iizleti diplomdcia (lobbista) célja, hogy leanyvallalatok fogad6 orszagbeli kor-
nyezetét ellendrizhetdvé, esetenként befolyasolhatova tegye az iizleti tevékenység

15 KeMacHE, Fouad: L'art de la diplomatie économique. Paris, L'Harmattan, 2017.

16 Suna Gyorgy: A gazdasagdiplomacia atalakuldsa. In. Polgari Szemle, 2012/1-2. https://
polgariszemle.hu/archivum/119-2012-junius-8-evfolyam-1-2-szam/nemzetkozi-tajolo/489-a-
gazdasagdiplomacia-atalakulasa (a tovabbiakban: SUHA, 2012.)
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szamara. Menedzseli a céges és nem céges partnereket. Kiilonos figyelmet fordit a
nemzetkdzi, multilateralis és helyi szabalyrendszerekre. Targyal (lobbi tevékenysé-
get folytat) a fogadd orszag hatosagaival, a nemzetkdzi €s helyi nem kormanyzati
szervezetekkel, annak érdekében, hogy a vallalat iizleti érdekeinek megfelel6 modon
alakitsak (a jogszabalyok betartasaval) a fogado6 orszagban a vallalat miikodési kere-
teinek lehetdségeit. A gazdasiagdiplomacia tehat allami, kormanyzati tevékenység,
ellentétben a vallalati és {lizleti diplomaciaval. Hozzatéve, hogy egy allam kormanya
is megbizhat iizleti diplomaciai feladatokkal egyes személyeket."”

Magyarorszagon — szaz éve —az 1918. évi V. torvény rendelkezett az 6nallo magyar
kiiligyi igazgatas felallitasarol, amelynek értelmében kiilonbség volt a kozponti (kiil-
igyminisztérium), a diplomaciai és a konzuli szolgélat kozott. A magyar Kiilligy-
minisztériumban a gazdasagpolitikaval foglalkozd szervezeti egység — kiilonb6zo
elnevezésekkel és feladatkorokkel — 1921 és 1943 kozott mitkodott.® A két vilag-
haboru kozott a magyar tényleges és a tiszteletbeli konzulatusok feladata — a magyar
honosok érdekképviselete mellett — elsdsorban a gazdasagi és iizleti érdekek szem
elott tartasa €s a kereskedelem fejlesztése volt.

1922-ben a tiszteletbeli konzuli tisztségek betdltésére vonatkozd rendelet szerint
»mindig oly személyeket kell igyekezni megnyerni, akik a tarsadalmi és iizleti vilag-
ban [kiemelés S. J.] mar meglévd pozicioval és befolyassal birnak, [...] e tisztségek
betoltésére elsGsorban kereskeddk [kiemelés S. J] hozandok javaslatba”!® A két
vilaghdboru kozotti magyar Kiiliigyminisztérium felépitése az Osztrak—Magyar
Monarchiaét kovette és vertikalis felépitésii volt. 1951. januar 1-t6l 1épett életbe a
Kiiligyminisztérium szerkezeti felépitésének reformja. Eszerint a Kiiliigyminiszté-
rium horizontalis, teriileti elven alapuld és vertikalis, egyes teriileti féosztalyok
rendszeréhez kapcsolt szakmai és kisegit6 személyzet strukturan alapult. Szeretném
hozzatenni, hogy a Minisztérium szerkezetének atalakitasa els6sorban az eurdpai
mintat kovette, és a reform koncepciodja mar 1946-ban megfogalmazodott.>” Magyar-
orszagon az elsd, szabad, demokratikus valasztasok eredményeképpen Antall Jozsef

17 V0. SuHa, 2012.

18 Lasd Pritz Pal: Iratok a magyar kiiliigyi szolgalat torténetéhez 1918—1945. Budapest, Akadémiai,
1994. 93-95. (a tovabbiakban: Pritz, 1994.)

19 Rendelet a tiszteletbeli konzulatusok felallitasa €s a tiszteletbeli konzuli tisztségek betdltése alkal-
maval szem el6tt tartando elvek és a jelentéstételnél kovetendd eljarasok 1922-ben. Pritz, 1994.
138. — V6. SARINGER Janos: Adattar a magyar kiilligyi szolgalat torténetéhez (1920—1944). A kiiliigyi
tarca koltségvetése, a magyar kiilpolitika fo iranyai és a kiilfoldi szolgadlat. Budapest, Szekipress,
2004.

20 Erre vonatkozoan lasd SARINGER Janos: [ratok a magyar Kiiliigyminisztérium torténetéhez
1945-1950. Szeged, Négy Arboc Kiadé, 2011.
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alakitott kormanyt. A Kiiligyminisztérium tovabbra is horizontalis és vertikalis
rendszer szerint épiilt fel.?!

A masodik vilaghabort utan Magyarorszag érdemben elszigetel6dott a Nyugattol,
ahol szamara is fontos gazdasagi események torténtek. A KGST-n belill és a szdvet-
séges orszagokkal fenntartott gazdasagi kapcsolatok nem biztositottak tdg moz-
gasteret a magyar gazdasagdiplomacia szamara. Ekkor épiilt ki a szervezet, amely
a Kiiliigyminisztériumtdl elkiiloniilt fohatosagra — a tobb néven mikodo, ismer-
tebb nevén — Kiilkereskedelmi Minisztériumra (KKM) épiilt. A KKM iranyitotta
a magyar kiilkereskedelmet, szakértdi oldalrdl biztositotta a feladat végrehajtasanak
feltételeit.

A kiilgazdasagi kérdések kezelésére létrehozta a kiilkereskedelmi képviseletek
halozatat, a nagykovetségekhez vagy konzuli képviseletekhez kapcsolt kereskedelmi
kirendeltségeket. A fogadd orszagban miikodo diplomaciai missziot a nagykovet
— ahol nem volt nagykovetség, ott a fokonzul vagy a konzul — vezette. A belsé mun-
kamegosztast tekintve a kereskedelemi kirendeltségek jelentds onallosagot élveztek,
vezetdjiik altalaban tanacsosi diplomaciai ranggal rendelkezett, iranyitasi jogkdrrel
pedig a kiilkereskedelemi miniszter rendelkezett.

Az 1970-es évek végére a magyar gazdasdgdiplomaciai rendszer kirendeltségeinek
szama megkdzelitette a szazat, és szinte lefedte az egész vilagot. Az 1968-ban indult
gazdasagi reform jegyében — kozponti irdnyitassal és ellendrzéssel — fokozatosan és
bizonyos mértékig szélesedett a vallalatok onallésaga. Ennek kdvetkeztében gyors
iitemben nétt a vallalati kikiildottek szama. Ok ugyan nem rendelkeztek diplomata
statusszal, azonban a Kiiliigyminisztérium ugynevezett szolgalati utlevelet biztosi-
tott szamukra. A mult szdzad végére egyre inkabb megnétt a gazdasagdiplomacia
jelentésége, amelynek kdovetkeztében a kormanyzati struktiraban a Kiiliigyminisz-
térium ¢€s a Kiilkereskedelmi Minisztérium tevékenysége kozott bizonyos ellentmon-
dasok keletkeztek.?

2014-ben létrejott a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium, amely elnevezésébdl
kovetkezOen nagy hangstlyt helyez a kiilgazdasadgra és a gazdasadgdiploméciara.
A kiiliigyminiszter helyettese Magyarorszag gazdasagdiplomaciajat is koordinalja.
2018-ban jott 1étre a Hungarian Export Promotion Agency (HEPA), illetve a Hunga-
rian Investment Promotion Agency (HIPA), amelyek a kiiliigyminiszter-helyettes
feliigyeletével végzi a tevékenységét. A magyar kiilképviseleteken tovabbra is miiko-
dik a kiilgazdasagi szakdiplomata, illetve a gazdasagi attasé, akik a kiilképviseletek

21 Ld. Iratok a magyar Kiiliigyminisztérium torténetéhez 1985—1993. Fészerk. SARINGER Janos. Buda-
pest, Balassi Kiado, 2014. 1. kot., 306-345.
22 A fentiekre 1d. MarRINovicH, 2011. 71-86.
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hierarchiajba agyazodnak. Szakmai és adminisztrativ munkéjukat a kiilképviselet
vezetdje iranyitja. A gazdasagdiplomacia szerepldi csucsdiploméciai, féhatdsagi
(minisztériumi), kiilképviseleti és nemzetkozi szinten toltik be funkcidikat.

Osszegzésképpen elmondhatjuk, hogy a diplomacia tobb ezer éves térténete szo-
rosan Osszefonodik a kereskedelemmel és a gazdasagi kapcsolatokkal, kialakula-
saban is fontos szerepe volt a kereskedelemnek. A 21. szdzadra ujra eldtérbe kertilt
a diplomacia tobb évezredre, évszazadra visszanyulo alapvetd funkcidja. A masodik
vilaghaboru utan a gydztesek és a vesztesek logikajaval parhuzamosan a nemzetkdzi
rendszerben Uj ala-, folé- és mellérendelési viszonyok jottek létre. Az 0j eurdpai
architekturaban az allamok nemzetkozi szuverenitasanak elve megmaradt ugyan,
azonban a hatalom gyakorldsa egy adott teriilet felett (a vesztfaliai-elv) csorbat szen-
vedett.

A 20. szazad masodik felét6l a vesztfaliai rendszer allamkozponti mechaniz-
musat, és ennek hierarchikus (az allamok alé és folérendeltségi viszonyan alapulo)
struktirajat meghaladva — napjaink megkozelitése szerint — a nemzetkdzi kapcsola-
tok fogalma a nemzetkozi €let valamennyi szerepl6je (aktora). Jellemzéen az alla-
mok, a nemzeti és a transznacionalis vallalatok (TNGO), a civil szervezetek (NGO),
a kormanyzati és nem kormanyzati nemzetkozi szervezetek (INGO) és a nemzetkozi
szervezetek. A kozottiikk megnyilvanulo, hatarokon atnytlé interakciok (kommuni-
kacio, targyalas, megallapodas, talalkozo stb.) 6sszessége a nemzetko6zi kapcsolat.
Kiilonbséget lehet tenni kiilkapcsolat és kiilpolitika kozott, amelyek sziikebb fogal-
mak, mint a nemzetkdzi kapcsolatok.

A kapitalizmus 0j szakaszaban létrejott a transznaciondlis monopolkapitalizmus.
A globalis kapitalizmus korszakanak két jellemz6 vonasa a nemzetkozi ipari—szol-
galtato—pénziigyi szupermonopoliumok kialakulasa, illetve a tokefelhalmozas nem-
zeti és nemzetkdzi folyamatainak dsszefonddasa. A globalizacio tovabbi jellemzdje
a homogenizacid, minden termék mindenhol gyarthaté és mindenhol értékesithetd.
A téke a szamara legolcsobb gyartasi helyen allittatja el6 az arut és a szdmara leg-
tobb profitot eredményez0 helyen értékesiti azt. A toke célja a minél magasabb profit
elérése.

Napjainkra az interdependencia, a globalizacié folyamataval €s a transznacionalis
halézatok kialakulasaval foldiink egyetlen vilaggazdasag. A globalizacié mellett to-
vabbi tendencia, hogy a vallalatok kozvetleniil érintkeznek egymassal, sajat lobbistat
alkalmaznak érdekeik érvényesitésére. A korabbi id6szakhoz képest nagyobb jelen-
toséget kapott a befektetés és a beruhazas-6sztonzés, illetve a téketranszfer.

A globalis gazdasagban bekdvetkezett pénziigyi és szerkezeti atalakulasokat a
toke, a multi- és a transznacionalis vallalatok mellett egyes allamok korményai is
érzékelték. Kormanyzati szinten az allam érdekeinek megfeleléen hoztak gazdasag-
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politikai dontéseket, amely mellett egyes allamok a gazdasagdiplomacia erdsitésére
korményzati szintli szervezeti €s strukturalis atalakitasokat is végrehajtottak. T6bb
orszagban egyesitették a kiilligyminisztériumot és a kereskedelmi minisztériumot,
igy Ausztralidban, Kanadaban, Belgiumban és Magyarorszagon. Mindezek kdvet-
keztében a hagyomanyos diplomacia ¢és a gazdasdgdiplomécia kozotti hatar egyre
inkabb elmosodik. Magyarorszagon a gazdasagdiplomaciat a Kiilgazdasagi és Kiil-
ligyminisztérium iranyitja és feliigyeli a HEPA-t és a HIPA-t, amelyek a magyar
gazdasagdiplomadcia eszkozei.

A gazdasdgdiplomacia célja, hogy allami szinten 6sszekapcsolja a kiilpolitikai cél-
kitiizéseket az allampolgarok és ezzel szoros Osszefliggésben az allam gazdasagi
jolétével, felhasznalva a kiilpolitika békés eszkozét, a diploméaciat. A vallalati diplo-
macia célja, hogy segitse a vallalat/vallalkozas nemzetk6zi rendszerbe illesztését,
biztositsa a kiildo és a fogado6 orszag (anyavallalat-leanyvallalat) kozotti vallalati és
hatarokon atnyul6 kohéziot, megvalositsa a kulturdk és szokasok kozotti atjarhatod-
sagot. Az lizleti diplomatat inkabb lobbistaként lehet meghatarozni. A gazdasag-
diplomacia tehat allami, kormanyzati tevékenység ellentétben a vallalati és iizleti
diplomaciaval. Hozzatéve, hogy egy allam kormanya is megbizhat iizleti diplomaciai
feladatokkal egyes személyeket.
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