SARINGER JANOS

MOZAIKOK AZ ANTALL-KORMANY
KULPOLITIKAJAHOZ ES DIPLOMACIAJAHOZ
(1990-1993)

Tanulmanyom célja, hogy a rendelkezésre allo levéltari forrasok alapjan attekint-
sitk az 1990 és 1993 kozotti, uj magyar kiilpolitika iranyait és ezzel Osszefiiggésben
— a dolgozat kereteit nem szétfeszitve — mozaikokat adjunk a magyar diplomacia
egyes torekvéseirdl, konkrét 1épéseirdl és adott esetben ezek hatterérl.!

Antall Jozsef 1990. majus 22-én még miniszterelnok-jeloltként az Orszaggytilés-
ben, majd két honappal késébb miniszterelndkként julius 25-én, a Bem téren az ugy-
nevezett ,,Nagykoveti értekezleten” ismertette a magyar kormany kiilpolitikai céljait
¢és a diplomaciai szolgalat feladatait. ,,A mi célunk az, hogy biztositani tudjuk egy-
részt Magyarorszag szuverenitasanak a helyreallitasat, és azt, hogy a magyar poli-
tika szabadon és fiiggetleniil donthessen minden kérdésben, és hogy a mi szabad
akaratunktol fiiggetlentil itt semmiféle kiils6 befolyas, semmiféle idegen hadsereg
ne allomasozhasson, ¢s hogy ennek egyéb politikai konzekvenciait is levonhassuk.
Ez azt is jelenti egyben, hogy olyan kiilpolitikat kivanunk kialakitani, amely bizto-
sitja az orszag ez iranyu elhatarozo képességét és fiiggetlenségét. Vilagos, hogy
a kiilpolitikai célkitlizéseink egyrészt sajat nemzeti érdekeinkbdl kovetkezd globalis
kiilpolitikai célkitlizése, masrészt az orszag geopolitikai helyzetébdl kovetkezo rea-
litasoknak a figyelembevétele. Harmadszor, olyan kiilpolitika folytatdsa, amelyik
Magyarorszagnak, mint kis orszagnak a gazdasagi, szocialis kérdései megoldasat
elésegiti és biztositja. [...] olyan szomszéd orszaggal, amelyik nem banik emberi-jogi
és kisebbségi-jogi szempontbol tisztességesen a magyar nemzeti kisebbséggel, nincs
modunkban j6 kapcsolatot fenntartani.””

I A tanulmany a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltarban (a tovabbiakban: MNL OL) és az
Orvostorténeti Muzeum Levéltaraban (a tovabbiakban: OTM) fellelhetd iratok alapjan késziilt.

2 Antall Jozsef: Modell és valésdg. Athenaeum Nyomda Rt. Budapest. Ev. n. IT. két. 42-71. o., Iratok
a magyar Kiiliigyminisztérium téorténetéhez 1985-1993 (Szerk. Saringer Janos). Balassi Kiado.
Budapest. 2014. 121. o.
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Sziikségesnek tartom az adott helyzet attekintését, ami szorosan 0sszefiigg a szu-
verenitas helyreallitdsaval, majd megvizsgalom a magyar kiilpolitika prioritasait:
az euroatlanti integraciot, a regionalis egyiittmiikodéseket Eurdpaban, a hatarain-
kon tuli magyarsag helyzetének javitasat és ennek nemzetpolitikai hangsulyozasat,
a joszomszédi viszonyt, valamint a meglévd kapcsolatok tovabbi erdsitését.’

Antall Jozsef els, hivatalos utja Nyugat-Europaban a Német Szovetségi Koztar-
sasagba és Franciaorszagba vezetett. Mindez érzékeltette Bonn és Parizs jelentdsé-
gét a magyar kiilpolitikai célkitlizésekben ¢s az euroatlanti integracié megvalosita-
saban,* emellett a magyar kiilpolitika szimara kiemelten fontos volt Moszkva és
Washington allaspontja.

A SZUVERENITAS HELYREALLITASA
ES A MEGLEVO KAPCSOLATOK

A Varso6i Szerzédés 1990-ben mar olyan stadiumba jutott, hogy ki lehetett mondani:
Magyarorszag nem kivan a szovetség tagja lenni, a NATO-tagsag tavlati célja pedig
kijelolte az iranyvaltast. A Varsoi Szerz6dés tagallamai kozott 1éteztek azonban
olyan torekvések, amelyek ujjaszervezni kivantak a rendszert. Ezek azonban meg-
tortek Magyarorszag, Csehszlovakia és Lengyelorszag kiilpolitikai vezetdinek meg-
egyezésén, amely szerint egyiitt fognak kilépni a Varsoi Szerzédésbol.’

A Varsoi Szerzodésben a biztonsagpolitikai egyiittmiikodés alapja a rendszeriden-
titas koz0ssége volt, szovjet dominanciaval. Egyediili tartalma a katonai szovetség,

3 1990-es évektdl 2010-es évek elejéig a magyar kiilpolitika stratégiai céljai az antalli sarokpontok
voltak. Hozzatéve, hogy a csomopontok egymashoz vald viszonya és hangstlya a nemzetkozi kihi-
vasokhoz alkalmazkodva a magyar nemzeti érdekek szerint valtozott. Emellett a baloldali kiilpoli-
tikat formalo elit jelentds része a Kadar-rendszerben szocializalodott politikussa és egyrészt jelle-
mezte Oket a megfelelési kényszer a nagyhatalmi allasponthoz, masrészt igyekeztek elkeriilni
a konfliktusokat. A polgari mentalitds vagy masképpen a jobboldali politikai erdk mélyebben élték,
¢lik meg a magyar nemzet 9sszetartozasanak tudatat. Vo. Baba Ivan: Irdnyvdltas a magyar kiilpo-
litikaban 1990—1994. Windsor Klub Fiizetek 2. Budapest. 1994., Marinovich Endre: /315 nap —
Antall Jzsef napléja. Eghajlat Kiado. Budapest. 2003., Oszko Judit: Antall Jozsef — Késdi memodr-.
Corvina Kiado6 Kft., 2013., illetve Iratok a magyar Kiiliigyminisztérium torténetéhez 1985—1993...

4 Tanulmanyunkban nem vizsgaljuk Budapest-Bonn—Parizs viszonyrendszerét, mert erre vonatko-
z6an mar alapos elemzések lattak napvilagot. Lasd erre vonatkozoéan példaul Garadnai Zoltan—
Thomas Schreiber: A magyarorszagi rendszervaltozas a Quai d’Orsay szemével. Kiiliigyi Szemle.
2008. 2. szam. 129-149. o., Peisch Sandor: ,,Soha nem felejtjiik el nektek...” A magyar—német kap-
csolatok az elmult két évtizedben. Kiiliigyi Szemle. 2009. 3. szam. 44-54. o., Fejérdy Gergely:
A francia—német egyiittmiikodés Magyarorszag szemszogébodl, a rendszervaltas korszakaban.
Kiiliigyi Szemle. 2013. 4. szam. 74-97. o.

5 Lasd Baba Ivéan: i. m. 4-5. o.
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ezt az egylittmiikddést azonban a KGST nem tudta megszilarditani, és masik, gazda-
sagi sikra athelyezni, illetve nem volt képes a kdlcsonds elénydkon nyugvo gazdasagi
struktirat 1étrehozni. 1990-re megsziint a Varsoi Szerzodésen beliil a biztonsagpoli-
tikai kooperacid kohézidja. A tagorszagok a gazdasagi elonyok, illetve a kedvezd
pozicid megszerzése ¢rdekében egymason tullicitdlva igyekeztek demonstralni
egyittmiikodési készségiiket a nyugati orszagokkal. A Szovjetunio ekkorra egyediil
maradt a NATO-val és korabbi szdvetségeseivel szemben is. Emellett azonban
a Nyugatnak semmi esetre sem volt érdeke, hogy a Kozép- és Kelet-Europaban zajlo
valtozasok ellendrizetlenné valjanak. A nyugati demokraciak vezetoi keresték a lehe-
téségeket, hogy a Varsoi Szerzodés megszlinése esetére gyorsitsak a leszerelési tar-
gyalasok folyamatat, masrészt nem kivantak a Szovjetunio teljes elszigetelddését és
kirekesztését Europabol. A NATO ekkor azt latta helyesnek, ha a Varsoi Szerzédést
elhagyni kivano tagallamok sajat térségiikben regionalis egytittmiikodésen alapuld
ovezetek kialakitasara torekednek. Mindezekkel a folyamatokkal parhuzamosan
Ko6zép-Eurépa hadaszati jelentdsége csokkent, mig a Baltikum és az Eszaki-tenger
pozicioja jelentésen megnott.

A magyar diplomacia 0j iranyit6i az 0j tipust bilateralis alapszerzédések megko-
tésében lattak a kiilpolitikaja alapjat. Mindezzel kettds céljuk volt. Egyrészt hossza
tavon Magyarorszag biztonsagat tobb rétegli ,,hald” kialakitasaval kivantak garan-
talni. A ,,halo” fontos eleme volt a kétoldalu alapszerzédésekre €piild joszomszédi
viszony, amelynek létrehozasa Magyarorszag fontos biztonsagpolitikai érdeke is
volt. A masik célja, hogy a jogos szovjet biztonsagi érdekeket figyelembe véve a Var-
s0i Szerzddés feloszlatasaval és a szovjet csapatok kivonasaval parhuzamosan segitse
a reformszellemii szovjet vezetést. Az tigynevezett negativ biztonsagi garancidkat
— azaz Magyarorszag teriiletérdl ne induljon fenyegetés Moszkva ellen — Budapest
tamogatta, és ezzel egyben csokkenteni akarta a szovjet konzervativ erék sulyat
a Szovjetunion beliil és kiviil egyarant. A szovjet katonai vezetés legkonzervativabb
részében ugyanis a Varsoi Szerzddés feloszlatasaval és a szovjet csapatok kivonasa-
val az ,,egyediil vagyunk Europaval szemben” érvrendszer er6sodott meg tovabbra
is, er0s birodalmi attitlidokkel egyfitt.

Az Antall-kormany egyik kiilpolitikai célkitlizése Magyarorszag szuverenitasa-
nak a helyreallitasa volt, hogy a magyar politika szabadon és filiggetleniil donthessen
minden kérdésben, és idegen hadsereg ne allomdsozzon hazank teriiletén. 1990.
junius 7-én, Moszkvaban iilt 6ssze a Varsoi Szerz6dés Politikai Tanacskoz6 Testiilete.
Az {ilés elndki tisztét — a rotacio elve szerint — Antall Jozsef toltotte be, aki javas-
latot tett a Varsoi Szerzédés katonai szervezetnek lebontasara.® A latogatas soran

6 Antall Jozsef: i. m. 321-323. o.
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a magyar miniszterelnok megbeszélést folytatott Mihail Gorbacsovval és Nyikolaj
Rizskov miniszterelndkkel. A szovjet vezetdk a talalkozot a kdlesonds megismerke-
désre, valamint a magyar—szovjet kapcsolatrendszer és a tovabbi egyiittmtikodés
szandékainak kinyilvanitasara kivantak felhasznalni.

Gorbacsov elfogadta a magyar valasztasok eredményeként végbemend rendszer-
valtast, amit belligynek tekintett. Megerdsitette, hogy a Szovjetunio tovabbra is jo-
szomszédi és barati viszonyra torekszik Magyarorszaggal.

Rizskov a magyar—szovjet gazdasagi kapcsolatok és egytittmikodés gondjairol,
a vilagpiaci arakrol és a konvertibilis fizetési modra valo attérésrdl kivant véleményt
cserélni.’ Antall Jozsef és Nyikolaj Rizskov megbeszélésére a szovjet miniszterelnok
dolgozoészobajaban keriilt sor. Antall Jozsef kifejtette, hogy a magyar gazdasag célja
az atfogo és gyors vilaggazdasagi nyitas, és az atalakulo KGST-t, valamint a szoro-
sabba valo két- és haromoldalu egyiittmiikodéseket az eurdpai gazdasagi kapcso-
latok részének tekinti, mert Magyarorszdg szamara a Szovjetunié tovabbra is az
egyik legfontosabb gazdasagi partner. Rizskov elmondta, hogy a szovjet kiilgazda-
sagi stratégianak is hasonld a célja, és a vilagpiacra iranyul. Nem akarjak szlikiteni
a szovjet—magyar gazdasagi kapcsolatokat, de 6k is kedvezdtlennek tartjak a jelen-
legi trendet. Antall Jozsef fontosnak tartotta kijelenteni, hogy Budapest ragaszkodik
a gazdasagi kapcsolatokban a dollar-elszamolashoz 1991. januar 1-t6l. Valaszaban
Rizskov elmondta Moszkva tervét, hogy Magyarorszdgon szovjet—japan—magyar
vegyesvallalatokat kivannak felallitani, amelyben nagy szerepet szannak a szovjet
csapatok kivonuldsa utan hatrahagyott objektumoknak is. A targyaldson szo esett
a kishatarforgalomrol, illetve a gaz és kdolajszarmazékok szallitasarol Magyaror-
szagra. Rizskov kezdeményezte a katonai kérdések megvitatasat. Véleménye szerint
a Szovjetunid két, két és fél milliard rubel értékben hagy hatra szovjet tulajdont
Magyarorszagon. Elvi allaspontként leszogezte, hogy a szovjet fél teljesiti a kivonu-
last, de nem adhatjak ajandékba a szovjet tulajdont. Megoldasként ismét vegyes-
vallalatok alapitasat javasolta. Antall Jozsef ezzel szemben azzal érvelt, hogy szami-
tasba kell venni az eredeti allapot helyreéllitasat és a kornyezeti karokat is. gy
a szovjet koveteléssel szemben ugyanakkora magyar kovetelés all, amely nullszaldot
mutat. A KGST atalakitasara tett magyar javaslatra Rizskov nem reagalt.® Hozza kell
tenniink, hogy 1990 juniusaban Moszkva véleménye a KGST-rél az volt, hogy
a Szovjetunionak elonydsebb lenne a vilagpiaci feltételek mellett kereskedni a tobbi
KGST orszaggal. Sok mulott azonban azon is, hogy a volt szovjet blokk allamaiban

7 OTM 24. doboz. A magyar Kiiliigyminisztérium hattéranyaga, 1990. junius 4.
8 OTM 24. doboz. Emlékeztetd Antall Jozsef magyar ¢s Nyikolaj Rizskov szovjet kormanyfé 1990.
junius 8-i megbeszélésérol, 1990. junius 12.
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milyen iitemben valosulnak meg a gazdasagi reformok. Ha azok pozitiv eredmény-
nyel jarnak, akkor a jovoben elképzelhetd lenne piaci tipusu, 0 integracio kialaki-
tasa. Ekkor Moszkva figyelembe vette a szubregionalis szovetségek kialakulasat,
a formalodo magyar, csehszlovak, lengyel egyiittmiikddést és a Pentagonalét.

Az 1j, szabadon valasztott magyar kormany keleti politikajanak, a magyar—szov-
jet kapcsolatoknak ujabb fontos allomasa volt 1990. november 21-én Antall Jozsef és
Mihail Gorbacsov talalkozdja Parizsban, amely 6t honappal a moszkvai megbeszélés
utan zajlott. Mindez jelzi egyben a magyar diplomacia aktivitasat ¢s dinamizmusat
is. A két vezeté megbeszélésre az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet
megnyitasa utdn két nappal, a Szovjetunié parizsi nagykovetségén kertilt sor. Gor-
bacsov mellett szovjet részrdl jelent volt Eduard Sevardnadze kiiliigyminiszter és
Dmitrij Jazov honvédelmi miniszter. Antall Jozsefet elkisérte Jeszenszky Géza kiil-
igyminiszter, Kodolanyi Gyula allamtitkar, Forrai Istvan kabinetfénok és Sillar
Emoke, a kiiliigyminiszter kabinetjének vezetdje.

A targyalasrol jelenleg két forras all a rendelkezésre,” amelyeket egymassal dssze-
vetve a kdvetkezok szerint tudjuk rekonstrudlni a térténteket.

Gorbacsov kezdte a beszélgetést, s kijelentette, hogy tul sok sz6 volt mar a problé-
makrol. A kérdés az, hogy a Szovjetunioban demokratikus Gton lehet-e megoldani
a gondokat. A szovjet emberek rendet akarnak, és a Kremlben rendelkezésre all
a bejelentett program az orszag stabilizaldsara. Hatalmi harc zajlik, amit azonban
demokratikus mederben kell tartani. Antall Jozsef kijelentette, hogy fontos a kétol-
dalu kapcsolatok rendezése. A Szovjetuni6 problémait megérti, az atalakulds azon-
ban nem megy gyorsan. Miutan gratulalt Gorbacsovnak a Béke Nobel-dijahoz, ratért
a Varsoi Szerz0dés kérdésére. Azt javasolta, hogy a legjobb megoldas az lenne, ha
a Szovjetunid kezdeményezné a Varsoi Szerzodés megsziintetését és 11j alapokra
helyezését. Kétoldali megallapodasokat, alapszerzédéseket kellene kotni, mert Ma-
gyarorszag Oriilne, ha bilateralis megallapodast kithetne a Szovjetunidval is.

A tagkoztarsasagokkal kapcsolatban Antall Jozsef kijelentette, hogy rendszeres
megkeresések érkeznek Budapestre, és a Baltikumnak kiilonleges a helyzete. Ma-
gyarorszag nem biztatja a balti orszagokat, de a magyar kormany elismeri a népek
onrendelkezési jogat. Gorbacsov szerint a kelet-europai orszagokkal at kell gondolni
az egyuttmikodést, jogi megujitas sziikséges, amely tiikrozi az 0j folyamatokat,
azonban Moszkva nem tartja helyesnek, hogy vannak, akik teljes mértékben Nyugat

9 Mihail Gorbacsov és Antall Jozsef megbeszélésérdl feljegyzés késziilt kézirassal egy notesz lap-
jain, amelynek szerzdje nem ismert. Ennek gépelt tisztazatat is csatoltak a kéziras mellé. Biztosra
vehetd, hogy a magyar delegacio egyik tagja jegyezte papirra az elhangzottakat. OTM 24. doboz,
1990. november 21. A masik irat lel6helye: MNL OL XIX-J-1-j 73. doboz. Tolmacsjelentés a novem-
ber 21-1 parizsi Antall-Gorbacsov talalkozorol, 1990. december 10.
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felé fordulnak, €s teljesen elvetik a keleti kapcsolatokat. Kordbban a relaciok defor-
maltak voltak ugyan, de széleskortiek. Gorbacsov kijelentette, hogy a Varsoi Szer-
z6dés megsziintetését at kell gondolni és eld kell késziteni. A magyar miniszterelnok
megkérdezte, hogy a kiiliigyminiszterek elkezdhetik-e a targyalast erre vonatko-
z6an. Gorbacsov azonnal igennel felelt, majd hozzatette, hogy be kell jelenteni, mert
ami jelenleg zajlik, az megfelel Moszkva stratégia elképzelésének, de ne egyoldalu
folyamat legyen, hanem kozds kezdeményezés. Hatarozottan meg kell valasztani
a Varsoi Szerzodés jellegét, egészen addig, amig 1étrejon az 0j eurdpai, biztonsagi
struktira.

Antall Jozsef elmondta, hogy elvi kiilonbség van a NATO ¢és a Varso6i Szerzodés
kozott. Az egyik szuverén allamok kézossége, a masik azonban nem szuverén alla-
moké. Gorbacsov hozzatette, hogy van olyan volt szovjet blokkhoz tartozo allam,
amelyik jobban védi a NATO-t mint Magyarorszag, de mindenképpen eld kell segi-
teni a kollektiv biztonsagi rendszer kialakitasat. Antall hozzatette, hogy a magyar
kormany hive az atlanti gondolatnak, de nem csak a NATO-n beliil, hiszen az Ame-
rikai Egyesiilt Allamoknak fontos szerepe van az Uj helyzetben. Kijelentette, hogy
Magyarorszagrol a szovjet csapatok kivonasa rendben halad, de még tovabbi targya-
lasok sziikségesek. Gorbacsov erre reagalva kijelentette, hogy a németek 30—40 mil-
liardot fizetnek majd, a vegyesvallalatok kérdését pedig meg kell vizsgalni. A két
vezetd érintette az energetikai €s gazdasagi kérdéseket is, majd a targyalds végén
Gorbacsov hangstlyozta, hogy ,,mi nem hidegiiltiink el. Mindenki gondolja maga
veégig és szuverén modon dontson.” Antall Jozsef pedig kijelentette: ,,Ugyanezt gon-
doljak rolunk. A nyugati kapcsolatok kiegyenlitést jelentenek, sz6 sincs elhanyagolas-
rol. Keleti kapcsolataink az egész ipart érintik, a legnagyobb munkéstomeget, logiku-
san nem is gondolhat6 rolunk, hogy nem akarunk jo kapcsolatokat a szomszédokkal.”"

1991. februar 11-én Mihail Gorbacsov Antall Jozsethez irt levelében jelezte, hogy
,»mar a legkozelebbi idében 1épéseket tegyiink a Varsoi Szerzddés katonai struktura-
janak feloszlatasa érdekében, és hogy ezt a folyamatot 1991. aprilis 1-re befejezziik.
[-..] Ami a Varsdi Szerzddés tagallamai kapcsolatainak tovabbfejlesztését illeti, a mi
nézOpontunk szerint, azokat energikusan kétoldalu alapokra sziikséges athelyezni
— minden esetben figyelembe véve az 1j €s a nemzetkozi koriilményeket.” Antall
Jozsef még ugyanazon a napon valaszolt a szovjet vezetonek: ,,Biztosithatom, hogy
messzemenden egyetértek a levélben foglalt elgondolasokkal. [...] A magyar—szovjet
kétoldalt szerzddésrdl valo targyalasok biztatd elsé forduldja azt igazolja, hogy
e megkozelités megfelel mind az orszdgaink és népeink kozotti konstruktiv, barati

10 OTM 24. doboz. V6. Kodolanyi Gyula: A mese igaz. http://www.antalljozsef.-hu/a_mese_igaz
(Letoltés: 2014. szeptember 19.)
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kapcsolatokhoz fiiz6dé kolesonds érdekeinknek, mind az Gj eurdpai feltételeknek™!!
Két héttel késObb, februar 25-én a Varsoi Szerzddés Politikai Tanacsado Testiiletének
budapesti {ilésén résztvevo tagorszagok képviseldi kozos kdzleményben mondtak ki
a Varsoi Szerzodés katonai szervezetének €s strukturajanak lebontasat 1991. mar-
cius 31-i hataridéig.

Eduard Sevardnadze és Horn Gyula 1990. marcius 10-én irtdk ala a kétoldala
megallapodast a szovjet csapatok teljes kivondsardl, amelynek hatarideje 1991. junius
30. volt. A vagyonjogi és pénziigyi kérdések azonban tovabbra is nyitottak maradtak.
A targyalasokat tovabb folytatta a szabad valasztasok utan az Antall Jozsef vezette
korméany. Am még Németh Miklos altal megbizott kormanymeghatalmazott, Annus
Antal koordindlta a szovjet csapatok kivonulasanak katonai kérdéseit. A korabban
kinevezett Somogyi Ferenc a Kiiliigyminisztérium allamtitkaraként politikai sikon
egyeztetett. A magyar kormany az ugynevezett ,,nullszaldos” megoldast kivanta
elérni, hogy mindkét fél mondjon le az egymassal szemben fennall6 pénziigyi kove-
telésekrol. Ezzel a magyar fél levalasztotta a csapatkivonas iitemtervét a problémas
kérdésekradl. 1990 szeptemberében a szovjet és a magyar fél kozott sikertelen szakér-
tdi egyeztetés volt, amelyet néhany nap mulva a kiilgazdasagért felelds miniszterek
megbeszélése kovetett. Az utolsé szovjet katona, Viktor Silov tabornok 1991. jinius
19-én elhagyta Magyarorszag teriiletét. Ezzel 1991. julius 1-t6l hazank ko6zjogi és
eszmei értelemben ismét szuverén allam lett. A csapatkivonas vagyonjogi és pénz-
iigyi kérdései azonban tovabbra is fiiggdben maradtak.

1991. augusztus 19-én a szovjet kormany egyes tagjai, a hadsereg ¢s a KGB veze-
tdi puccsot kiséreltek meg Mihail Gorbacsov ellen. Borisz Jelcin €és az orosz par-
lament alkotmanyellenesnek mindsitette a részleges hatalomatvételt. Felszolitotta
a katonakat, hogy ne forduljanak a nép ellen, és altalanos sztrajkra szolitotta fel az
embereket. Miutan Antall Jozsef telefonon konzultalt George Bushsal, a magyar kor-
many nyilatkozatot adott ki a kialakult helyzetr6l. Budapest tdamogatta az orosz
reformfolyamatokat és elitélte a puccsot. Masnap, augusztus 20-an a magyar kor-
manyfonek sikeriilt telefonon beszélnie Jelcinnel, akit biztositott kormanya tamoga-
tasarol.

Antall Jozsef ezekben a napokban folyamatos kapcsolatban volt Frangois Mit-
teranddal, Helmuth Khollal, Vaclav Havellel és Lech Walgsaval. Jeszenszky Géza
pedig Henning Wegenerrel, a NATO politikai iigyekben illetékes fotitkar-helyettesé-
vel konzultalt a Szovjetunioban kialakult helyzetrdl. Jelcin nem felejtette el Antall
Jozsefnek, hogy az els6k kozott hivta fel 6t telefonon. Antall Jozsef és Borisz Jelcin

I MNL OL XIX-A-150-j 83. doboz. Mihail Gorbacsov Antall Jozsethez irt levele. Antall Jozsef
Mihail Gorbacsovhoz irott levele, 1991. februar 11.
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elsé személyes talalkozojara Moszkvaban 1991. december 6-an kertilt sor, amelynek
soran attorés sziiletett a szovjet csapatkivonast kovetd pénziigyi elszamolasban.
Jelcin beleegyezett az ugynevezett ,,nullszaldos” megoldasba, amelynek értelmében
a szovjet hadsereg altal 1étrehozott és Magyarorszagon maradé épitmények ellentéte-
lezik a kornyezetben okozott karokat. Emellett ekkor keriilt sor az orosz—magyar
alapszerz6dés alairasra is.

Jelcin 1992. november 10. és 11. kozott Budapestre latogatott, ahol végiil megalla-
podas sziiletett: a csapatkivondsrol szol6 egyezményben megmaradt a ,,nullszaldos”
megoldas, egy masik okmany pedig Magyarorszag humanitarius segitségnyujtasat
tartalmazta Oroszorszag szamara. Borisz Jelcin és Antall Jozsef irtak ala az egyez-
ményt, amely a volt Szovjetunid Magyarorszag teriiletén ideiglenesen tartozkodott
csapatainak allomasoztatasaval és kivonasaval Osszefiiggd vagyonjogi, pénziigyi
és egyéb gazdasagi kérdéseket taglalta.'> Emellett a nemzeti, etnikai, vallasi, nyelvi
kisebbségek jogainak biztositasa terén valo egyiittmiikodésrol is megallapodas szii-
letett, amelyekkel Magyarorszag biztonsagi haloja tovabb szilardult.

AZ EUROATLANTI INTEGRACIO

A magyar diplomacia iranyitéinak Moszkva mellett Washington is a homlokterében
volt. Igy Budapesten nagy 6romet okozott George Bush elndk meghivasa Antall
Jozsef szamara. A hivatalos latogatas tervezett idopontja 1990. oktdber 14. és 20.
kozott volt. 1947 utan ez volt elsé magyar kormanyf6i latogatas az Amerikai Egyesiilt
Allamokban és a Fehér Hazban. Antall Jozsef latogatasanak elékészité 1épéseinek
egyike, hogy Alfoldy Tadé, a Kiiliigyminisztérium helyettes allamtitkara Washing-
tonba utazott oktober elején, €s eljuttatta a magyar kormany memorandumat az ame-
rikai fél szamara."

A magyar miniszterelndk latogatasanak célja annak megerdsitése is volt, hogy
Magyarorszag két demokratikus orszag kozott fejleszteni kivanta a barati viszonyt.
A magyar kormany arra torekedett, hogy az amerikai fél torolje el azokat a diszk-
riminativ eléirasokat és szabalyokat, amelyek Magyarorszagot a ,,kommunista ellen-
Orzés alatt allo” és a ,,nem piacgazdalkodast folytatd” allamok kozé soroltak.

12 V6. L. Balogh Béni: ,,Hatarozottsag és rugalmassag” — a szovjet csapatok kivonasa. Targyalasok
a szovjet csapatok Magyarorszagrol torténd kivonasardl 1990-1992. http://archivnet.hu/politika/
hatarozottsag _es_rugalmassag.html?oldal=1 (Letoltés: 2014. szeptember 19.), Marinovich Endre:
Antall és Jelcin. http://www.antalljozsef-hu/hu/antall _es_jelcin (Letoltés: 2014. szeptember 19.)

13- OTM 20. doboz. Memorandum Alf6ldy Tadé¢ helyettes allamtitkar washingtoni megbeszéléseihez
a magyar—amerikai kapcsolatok tovabbi fejlesztésérol, 1990. oktober 5.
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Korabban a két kormany titkosszolgalati szerveinek kapcsolatait a kdlcsénds bizal-
matlansag ¢és gyanakvas jellemezte, most a magyar kormany a szolgalatok kozotti
kolesonosen elfogadhatd egyiittmiikodésre tett javaslatot. A kormany kérte, hogy az
USA torolje el a New York-i magyar ENSZ képviseletével szembeni huszondt mér-
foldes mozgaskorlatozast. Magyarorszag kész volt teljes vizummentességet biztosi-
tani az amerikai allampolgarok szamara. Viszonzasként kérte az amerikai felet, hogy
1991. szeptember 31-ig tartd, nyugati orszagokra kiterjed6 tgynevezett ,, kisérleti
vizummentességi” program meghosszabbitasa esetén Magyarorszagot is vegyék
figyelembe az 01j vizummentességet élvezd orszagok soraban, illetve konnyitsék meg
az amerikai vizum igénylését és annak felhasznalasat. A két orszag kozott sikeres
elokészitd targyalasok folytak a vamszervek egytittmiikodésérdl, amelyet a magyar
kormanyfé washingtoni latogatasa soran irtak ala.

A memorandum atadédsa utan néhany nappal, Washingtonban a miniszterelnok
tanacsadoja, Hieronymi Otto tovabbi lépéseket tett Antall Jozsef amerikai utjanak
elokészitésére. ,,Az amerikai kormany szerint, AJ latogatasa egy sikeres ut kell, hogy
legyen. AJ ttja lesz az elsd latogatas egy valoban fiiggetlen, nyugati oldalon allo
kelet-kozép-eurdpai kormanyfo részérél. Az amerikai kormany szerint, a magyar
miniszterelnok latja a legvilagosabban a kelet-k6zép-europai orszagok helyzetét és
az Egyesiilt Allamok szerepét. Ennek az ttnak a sikere fontos az amerikai korméany
szamara bel- és kiilpolitikai szempontb6l.”"* Hieronymi Ott6 feljegyzése szerint az
amerikai kormany meg volt gy6zddve, hogy a magyar kormany helyes bel- és kiilpo-
litikat kovet. Az amerikai elndk és a kiiliigyminiszter is ki fogjak fejezni bizalmukat
Magyarorszag politikajaval kapcsolatban. A bizalomnyilvanitas azért is fontos volt,
mert az amerikai Pénziligyminisztérium alacsonyabb szintjén bizonyos tiirelmetlen-
ség volt érezhetd Magyarorszaggal szemben." A feljegyzés tanusaga szerint a gazda-
sagi kérdések teriiletén vilagosan el kellett mondani a magyar problémak sulyat:
a KGST o6sszeomlasabol kovetkezd nehézségeket, az aszaly kovetkezményeit az
exportra és az importra, az iraki valsag hatasat a kereskedelemre, a be nem hajthato
koveteléseket, valamint az olaj aranak jelentds emelkedését. A magyar olajar-politika
lényegét tisztan kellett latnia a washingtoni kormanynak: a magyar kormany nem
szandékozott az olaj belsd, piaci arat mesterségesen alacsonyan tartani. A State
Departement megértette, hogy Magyarorszagnak rovid és kozéptava segitségre van
sziiksége. Az els egy ,,biztonsagi halo”, illetve rendkiviili segély, amelynek kereté-
ben 150 millié USD értékii takarmany érkezik az orszagba, valsaghelyzetben pedig

14 OTM 20. doboz. Feljegyzés a washingtoni uttal kapcsolatban, 1990. oktober 10.
15 Hozza kell tenniink, hogy a State Departement ¢és az amerikai Pénziligyminisztérium hivatalnokai
kozott hagyomanyosan nem felhétlen a viszony.
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az olajellatas biztositasa a parizsi Nemzetkozi Energia Szervezeten vagy a huszonné-
gyeken keresztiil. A kozéptavl tamogatas az atalakulas sikerének pénziigyi biztosi-
tasa, de anélkiil, hogy sulyosbitana az orszag adossagterheit. Ennek keretében egy
Magyarorszag szamara elfogadhato feltételekkel kotott IMF hitelnek, valamint egy
nem hitel formajaban nyujtott gazdasagi segélycsomagnak kell érkeznie az orszagba.
Az amerikai fél tamogatta Magyarorszag OECD tagsagat, Lengyelorszaggal és
Csehszlovakiaval egyiitt.

Az amerikai kormanykorok ugy lattak, hogy Magyarorszag sikere az Amerikai
Egyesiilt Allamok fontos politikai érdeke is. ,,Az el6készitd ut soran az amerikai
vezetd tisztviseldk kifejtették, hogy az amerikai kormany szemében Magyarorszag
kivételes szerepet jatszik a kelet-eurdpai atalakulasban. Ennek az atalakuldsnak
a sikere fontos politikai érdeke az Egyesiilt Allamoknak és az egész nyugati vilag-
nak.”'® Az amerikai kormany tagjai hangsulyoztak Hieronymi Ottonak, hogy az
iraki valsag ellenére sem vesztik szem el6l Magyarorszag, Lengyelorszag és Cseh-
szlovakia fejlodésének fontossagat, sét szovetségeseiknek is kifejtették, hogy
a kozel-keleti valsag ellenére sem hanyagoljak el a harom allam problémait. A fel-
jegyzés végén a szerzé hozzatette, hogy ,.kiillondsen az elnokot fogja érdekelni
Al vilagpolitikai analizise. A kiiliigyminiszter valosziniileg konkrétabb kérdéseket
akar megtargyalni.”"’

Antall Jozsef és kisérete'® 1990. oktober 15-én, reggel tiz orakor indult London
érintésével New Yorkba, majd oktober 18-an talalkozott George Bushsal a Fehér
Hézban, ahol az amerikai elnok méltatta a magyarorszagi demokraciat, amely
a kozép-eurdpai eseményekre nagy hatast gyakorolt. Antall Jozsef megemlitette
a Nobel-dijjal kitiintetett Mihail Gorbacsov szerepét az atalakulasok folyamataban.
A magyar kormanyfd kérte Bush elnokét, hogy az Obol-valsag ellenére ne tévessze
szem eldl a kelet-eurdpai térséget, amelyet az amerikai elndk meg is igért. A Fehér
Hazbéli megbeszélést kovetden szakminiszteri talalkozok, illetve vezetdi megbeszé-
lések folytak. Bush elndk meghirdette az amerikai—magyar kapcsolatok 11j korsza-
kat, amely a teljes bizalmon alapult. Magyarorszag eltdrdlte a vizumkényszert,
az Amerikai Egyesiilt Allamok pedig megkonnyitette a vizumfeltételeket.

16 OTM 20. doboz. Feljegyzés a washingtoni uttal kapcsolatban, 1990. oktober 10.

17" Uo.

18 A magyar kormanyf6 kiséretének tagjai voltak: Jeszenszky Géza, Kadar Béla, Boross Péter, Madl
Ferenc, Matolcsy Gyorgy, Kodolanyi Gyula, Forrai Istvan, Laszl6 Balazs, Kocsis Kalman. New
Yorkban csatlakozott a delegaciohoz Tar Pal, Suranyi Gyorgy és Zwack Péter.
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A SEED-II torvényjavaslat,'” amely 1991. évre biztositotta az amerikai pénziigyi
tamogatast, mar nem csak Lengyelorszagra és Magyarorszagra terjedt ki, hanem
a tobbi kozép-eurdpai orszagra is. A torvényjavaslatot a Képviseléhaz 1990-ben elfo-
gadta ugyan, a Szenatus azonban modositott valtozatot készitett, amelynek vitajara
1991-ben keriilt sor. Az amerikai Kongresszus elfogadta viszont az ugynevezett
,, Kiiliigyi megajanlasi” torvényt, amely 500 millio USD felhasznalasat engedélyezte
a kormany részére a kdzép-eurdpai allamok tamogatasara. A tételes felhasznalast
eléiré SEED-II torvény hidnyaban a State Departement szabad kezet kapott a keret-
Osszeg felett.

A két orszag kozti kapcsolat hatékonyabba tétele érdekében magyar kérésre £6-
konzulatus felallitasat engedélyezték Los Angelesben. Antall Jozsef ,,I¢lekben”
tizenot millio magyar miniszterelndkeként a New York-i Magyar Hazban megrende-
zett talalkozon kijelentette, hogy ,,az osszmagyarsag képviseldjének és miniszter-
elnokének tekintem magam”.

A magyar diplomacia dinamizmusat jelezte, hogy nagy litemben haladtak elore
a tarsulési szerzddés targyaldsai az Eurdpai Kozosséggel, amellyel Budapest fontos
lépést tett az eurdpai integracid folyamataban. A magyar kormany a NATO-hoz, az
Eurépai Unidhoz és a Nyugat-eurdpai Unio® felé orientalodott. Mikdzben Antall
Jozsef latogatasa zajlott az Amerikai Egyesiilt Allamokban, 1990. oktober 17-én az
Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga meghivta a szervezet huszonnegyedik teljes
jogu tagallamanak a Magyar Koztarsasagot.

1991 tavaszan Antall Jozsef megbizta Granasztdi Gyorgy briisszeli magyar liasion
officert,” hogy tajékozodjon és érveljen a Nyugat-europai Unio kozép-eurdpai biz-
tonsagpolitikai szerepvallalasat illetéen. A magyar kormanyf6 szerint a NYEU meg-
erdsitésével €s atszervezésével a NATO masodik fokozatat jelenthetné. Ennek meg-
felelden Granasztoi Gyorgy 1991. marcius 25-an a NATO mellett miikodo briisszeli
nagykovetek elott ismertette a magyar elképzelést. A francia és a szovjet fél akkor

19 Az amerikai kongresszus 1989-ben fogadta el a SEED-I torvényt, amely Lengyelorszag és Ma-
gyarorszag szamara dsszesen 938 millio USD tamogatasi keretet biztositott. Ebb6l a lengyel része-
sedés 841 millio USD, a magyar 97 millié USD volt. A SEED-I térvény legnagyobb magyar tétele
a 60 millio USD 06sszegti vallalkozasi alap volt, amely 1990-ben kezdte meg miikodését.

20 A Nyugat-europai Uniot (Western European Union — WEU) 1948-ban 6t nyugat-europai allam
(Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg) altal alairt briisszeli szerzo-
dés alapjan hoztak Iétre. Olaszorszagot ¢s a Német Szovetségi Koztarsasagot 1954-ben hivtak meg
a szervezetbe, Spanyolorszag és Portugalia 1988-ban csatlakozott. Az 1992. évi maastrichti szerzo-
dés a WEU-t az Eurdpai Uni¢ integrans részeként irta le. A Nyugat-europai Unid székhelyét 1993-
ban Londonbdl Briisszelbe helyezték at, hogy javitsak az egylittmiikodést a NATO-val.

21 Granasztoi Gyorgy a miniszterelnok ¢s a kiiliigyminiszter eurdpai biztonsagpolitikai kiilonmeg-
bizottja volt.
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érdekelt a Nyugat-europai Unié megerésitésében, ha ezzel egyidejiileg az amerikaiak
kiszorulnak Ko6zép-Eurdpabol. Ez azonban nem volt érdeke a tobbi NATO tagallam-
nak, illetve a kozép- és a kelet-eurdpai allamoknak sem. Granasztoi Gyorgy véle-
ménye szerint a visegradi harom allam a Szovjetuni6 iranyaba bilateralis egyezmé-
nyekkel biztosithatja magat, amelyek a tovabbiakban az egymassal és a szomszédos
orszagokkal kotendod szerzédésekkel egésziilhetnek ki. Ezek pedig mar az ujabb biz-
tonsagi halo alapjai is lehetnek. Mindezekhez garanciat lehet kérni a kétfokozatu
NATO-t6l, amelynek masodik fokozatat a NYEU adja.

Nem sokkal azel6tt, hogy az utols6 szovjet katona is elhagyta Magyarorszag terii-
letét, Koppenhagaban keriilt sor a NATO tagallamok értekezletére. Ennek 1991.
junius 6-an kibocsajtott nyilatkozata, a Partnerség a kozép- és kelet-eurdpai dalla-
mokkal kimondta, hogy a NATO biztonsaga elvalaszthatatlan az Osszes europai
orszag biztonsagatdl. Ebbol a célbol javasoltak, hogy szorosan egymashoz illeszkedd
intézmények ¢és kapcsolatok halozatat kell kialakitani, amelyek globalis architekttirat
alkotnak. Ebben a rendszerben a NATO, az eurépai integraciés folyamat és az EBEE
a kulcselemek. Fontos szerepet kaptak a regionalis egyiittmiikodések is.%* 1991.
december 16-an harom allam, Magyarorszag, Csehszlovakia, illetve Lengyelorszag
alairtak az Eurdpai Kozoséggel a tarsulasi szerzodést.

REGIONALIS EGYUTTMUKODESEK

A regionalis egytttmtkodéseket tekintve, a Pentagonale** velencei cstcsértekezletén
1990. julius végén és augusztus elején Antall Jozsef és Jeszenszky Géza vett részt.
A magyar allaspont az volt, hogy gazdasagi teriileten tovabb kell erdsiteni a hatar-
menti egyiittmikodést, a kormanyszervek kozotti konzultaciokat. Kiemelten kezel-
ték a Budapest—Zagrab és a Budapest—Belgrad autdpalyak, illetve a Budapest—Belg-
rad gyorsvasut épitésének tervét. A magyar kormany Szlovéniaval, Horvatorszaggal
¢és Szerbiaval kétoldal kulturalis megallapodasokat akart kotni, emellett tdmogatta
a kulturalis kozpontok kdlcsonds 1étesitését. A kisebbségek jogainak biztositasara

22 MNL OL XIX-A-150-j 90. doboz. Granasztdéi Gydrgy biztonsagpolitikai elemzése a miniszterel-
noknek ¢és a kiiligyminiszternek, 1991. julius 2.

23 Uo. Vo. Gazdag Ferenc: NATO — A valtozo NATO dokumentumok. 1989—1994. Stratégiai ¢s Védelmi
Kutato Intézet. Budapest. 1994. 123-133. o.

24 1989-ben négy orszag, Olaszorszag, Ausztria Magyarorszag és Jugoszlavia regionalis egyiittmiiko-
déshez, az Adria—Duna programhoz (a Quadragonaléhoz) 1990-ben csatlakozott Csehszlovakia, és
igy jott létre a Pentagonale. Az egylittmiikddés 1991-ben, Lengyelorszag belépésével Hexagonaléva
alakult.
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kolcsonds garanciakat kivantak létesiteni, €s javitani szerették volna a kisebbségi
oktatasiigy helyzetét.

1990 szeptemberében Helsinkiben tartotta iilését az eurdpai jobbkdzép partok uni-
0ja, amelyen Antall Jozsef felvazolta a Kelet-Kozép-Eurdpai Uniora vonatkozé ter-
vét. Az alapkoncepcio az volt, hogy az Uni6 egyenld partnerként targyaljon a Nyugat-
eurdpai Unidval, az Eurdpai Kozosség védelmi szervezetével és igy ez koztes intéz-
ményként szolgalhatna Magyarorszag NATO csatlakozasaig. Az Unid tagallamai
Magyarorszag, Csehszlovakia és Lengyelorszag lennének, amelyek kivalnanak a Var-
s01 Szerz0désbol és attol fiiggetlen katonapolitikai szovetséget alkotnanak. Felépitése
pedig a Nyugat-eurdpai Uniodhoz hasonlitana. A terv nagy figyelmet keltett a NATO
katonapolitikai koreiben is, azonban nem valosult meg.”® Ennek ellenére a Kelet-
Kozép-Eurdpai Unid gondolata és a harom orszag egyiittes kilépése a Varsoi Szer-
z0désbdl magaban hordozta a Visegradi Harmak (majd négyek) egyiittmukodését.

A magyar kiilpolitika prioritasként kezelte az Eurdpai Kozosségekhez fiiz6d6
kapcsolatokat és fontosnak tartotta a regionalis, szubregionalis és a hataron atnyulo
egylittmiikodés kiilonbozo formainak zavartalan miikodését és fejlodését. Ezt szol-
galta a Kozép-Eurdpai Kezdeményezés €s a cseh—szlovak—lengyel-magyar multila-
teralis kooperacio is. 1991. februar 15-én, a visegradi talalkozon Csehszlovakia,
Lengyelorszag és Magyarorszag allam- és kormanyf6i egytittmtikodési megallapo-
dast irtak ala,’ amellyel megsziiletett a Visegradi Harmak kooperacidja. 1991 okto-
berében, Krakkoban — ahol egyebek mellett elhataroztak a CEFTA? 1étrehozasat —,
majd 1992 majusaban, Pragaban keriilt sor a Visegradi Triasz képviseldinek csucs-
értekezletére. Krakkoban a harom allam kiiligyminiszterei k6zos nyilatkozatban
jelentették ki: ,,K6z0s véleményiink, hogy a diplomaciai kapcsolatok (diplomatic
liaison) eddigi rendszerét [ényegesen ki kell szélesiteni, arra torekedve, hogy Magyar-

25 MNL OL XIX-A-150-j 78. doboz. O’svath Gyorgy feljegyzése. Keltezése: 1990. szeptember 21. Vo.
Kodolanyi Gyorgy: A mese igaz. http://www.antalljozsef.hu/a_mese_igaz (Belépés: 2014. szeptem-
ber 19.).

26 Magyar Koztarsasag képviseletében Goncz Arpad allamfd és Antall Jozsef miniszterelndk,
Jeszenszky Géza kiiligyminiszter és Kadar Béla, a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok minisztere.
A Cseh és Szlovak Koztarsasag képviseletében Vaclav Havel allamf6, Marian Calfa miniszterelnok
¢és Jifi Dienstbier miniszterelnok-helyettes, kiiliigyminiszter. A Lengyel Koztarsasag képviseleté-
ben Lech Walesa allamf6, Krzysztof Bieleczki miniszterelndk és Krzysztof Skubiszewski kiiliigy-
miniszter.

27 A Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodéas (Central European Free Trade Agreement,
CEFTA). A CEFTA létrehozasat a Visegradi Triasz allamai irtak ala 1992. december 21-én,
Krakkoban. A CEFTA célja, hogy a tagorszagok a nyugat-eurdpai intézményekkel az integraciot
felgyorsitsak és egyben elmélyitsék, amellyel megerdsitik allamaik demokratikus rendszerét és
a szabadpiaci gazdasagat. Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal parhuzamosan megsziinik
a CEFTA tagsag.
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orszagot, a Cseh és Szlovak Koztarsasagot és Lengyelorszagot kdzvetleniil bekap-
csoljak a Szovetség tevékenységébe [...] A harom orszag miniszterei nagyra értékel-
nék, ha ezek a javaslatok tiikr6zodnének majd, a NATO soron kdvetkezd, romai
csucstalalkozojanak hatarozataiban, és kifejezik orszagaik készségét arra, hogy
a lehet6é leghamarabb megkezdjék targyalasaikat e javaslatok gyakorlati megvalosi-
tasarol.”*® A Hexagonalén beliil a harom orszag a kétoldalu egylittmiikodésekben
sajat, onallo érdekei alapjan vett részt, €s nem volt sziikséges azok dsszehangolasara.
Nem volt célszerti a haromoldalu 6sszefogas demonstralasara, annal inkabb sem,
mert ez felesleges gyanakvasra adhatott volna okok barmelyik tagallam részérdl,
mindez pedig jelentésen gyengitette volna a Hatos egytittmtikodésének erejét.

A pragai csucsot 1992. februar 13-an és 14-én megeldzte a Visegradi Triasz kiil-
igyi vezetdinek talalkozdja Varsoban, ahol megallapodtak abban, hogy erdsiteni kell
a haromoldali kooperacié nemzetkdzi jelentdségét, valamint tevékenységiik koordi-
néacios elemét az EBEE-nél és az Eurépa Tanacsnal egyarant. A felek torekedtek
a Nyugat-eurépai Unioval, az Eurdpai Kozosséggel és a NATO-val a kapcsolatok
fejlesztésére is. A harom allam képvisel6je elismerte, hogy sziikség van az egyditt-
miikddés szorosabba tételére a nemzeti ¢és az etnikai kisebbségek jogainak, mint
a stabilitas és a biztonsag elemének szabalyozasa érdekében. ,,E tekintetben érdemi
konzultaciot folytatnak az 6sszeurdpai szabalyozas kidolgozasakor.” Emellett ,,A fe-
lek az egytittmiikddés fontos teriiletének, az eurdpai integralodas eszmeéjét szolgalo-
nak tekintik, hogy sajat jogrendszeriiket azon kdvetelményekhez igazitsak, melyek
az Eurdpa Tanacs tagallamait kotelezik.””

1992 tavaszan a Visegradi Triasz és az Europai Kozosségek kapcsolatait az erds
egységesitd tendencia jellemezte, a torekvéseket a Kozosségek egyértelmiien poziti-
van értékelte. A magyar diplomacia iranyitoi ezért ugy vélték, hogy tovabb kell javi-
tani a Triasz tagorszagainak az egymas kozotti egyeztetési gyakorlatat. Az egyiitt-
mikddésnek — akarcsak a tarsulasi szerzddésnek — ki kell terjednie a gazdasagi,
a politikai és a tarsadalmi élet szinte valamennyi teriiletére, mert az egymas kozotti
integraci6 elmélyitése az Osszeurdpai integraciot is erdsiti. A magyar kormany ugy
vélte, hogy a fontosabb relaciokban valamennyi szintet intézményesiteni kell. igy
Briisszelben és a soros elnokség orszagaiban, valamint a jelentdsebb nemzetkozi
szervezetek székhelyein (New York, Genf, Bécs) is. Rendszeressé kell tenni az
Europai Kozosségek tagallamainak és a Visegradi Harmaknak nagykovetei kozott
az eszmecserét €s az egyiittmikodést.

28 MNL OL XIX-A-150-j 91. doboz. A Kiiliigyminisztérium alairas nélkiili dokumentuma a Visegradi
Harmak az Eurdpa Tanacsban cimmel, 1992. aprilis 27.
29 MNL OL XIX-A-150-j 91. doboz. Baba Ivan feljegyzése Kodolanyi Gyula részére, 1992. februar 14.
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Magasabb szintli kapcsolatot jelentett a kiiliigyi vezetdk taldlkozodja, amelyre
— mint emlitettiik — 1992 februarjaban keriilt sor Varsoban, illetve a kiiliigyminisz-
terek talalkozoja, amely els6 alkalommal 1992. majus 5-én volt Pragaban. Ez utobbi
a Visegradi Harmak pragai csucstalalkozojat elézte meg egy nappal. A magyar dip-
lomacia vezet6i gy vélték, hogy a majus 6-diki pragai csucsértekezleten kezdemé-
nyezni kellene: a Tridsz allam és kormanyf6i levélben forduljanak az Eurdpai
Kozosségekhez, hogy a lisszaboni cstucson (junius 26—27) vitassak meg az EK boévi-
ban elsObbséget ¢lvezett a tarsulasi szerzodés végrehajtasa. A Tridsz allamaiban
folyamatos volt a tarsadalmi, a politikai, a jogi, az intézményrendszeri, a gazdasagi
¢és a pénzligyi adaptacio, amelyek elengedhetetlenek a teljes jogu tagsag eléréshez.
Ennek a folyamatnak a hatékonysagat és sikerét tovabb ndvelte a harmak egymas
kozotti kooperacioja.

1992-re az Eurdpa Tandcs politikajanak hangsulyos elemévé valt a kozép- és kelet-
eurodpai térség demokratikus allamainak a timogatasa, amelynek soran a Visegradi
Harmak kezdeményez0 szerepet jatszottak. Emellett azonban a Tridsz tagallamainak
egymashoz fiz6d6 viszonya az Europa Tanacsban nem volt felhdtlen. A Cseh és
Szlovak Szovetségi Koztarsasag 1991. februar 21-én Madridban, Lengyelorszag
1991. november 26-an, Strasbourgban valt az Eurépa Tanacs teljes jogu tagjava.
A Strasbourgban akkreditalt magyar missziovezeto jelentései szerint 1992 majusaig
tartd idészak jellemzdje az volt, hogy Csehszlovakia magatartdsa miatt a harmak
kozott fontosabb kérdésekben sem érdemi konzultacio, sem egyeztetés nem folyt.
Praga utasitasara a csehszlovak fél rendszeresen ¢és tudatosan kitért az egyeztetések
eldl. Strasbourgban a csehszlovak nagykdvet a nem nyilvanos rendezvényeken
a Harmak nevében [épett fel, azonban kizarolag a csehszlovak érdekeket juttatta
érvényre. Tobb esetben elofordult az is, hogy a csehszlovak delegacié a kifejezett
magyar és lengyel egyeztetési kisérletek ellenére masként szavazott.>

30 MNL OL XIX-A-150-j 91. doboz. A Kiiliigyminisztérium alairas nélkiili dokumentuma a Visegradi
Harmak az Europa Tanacsban cimmel, 1992. aprilis 27.
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JOSZOMSZEDI VISZONY ES A HATARAINKON TULI
MAGYARSAG HELYZETE

1992-re az egykori Jugoszlavia felbomlott. Fiiggetlen dlamma nyilvanitotta magat
1991-ben Horvatorszag ¢és Szlovénia, 1992 januarjadban Macedonia és éaprilisban
Bosznia-Hercegovina. Ekkora a fegyveres konfliktusok haromoldalii polgarhabo-
rava alakultak at. A délszlav valsag sulyosan érintette Magyarorszag biztonsagat.
Nemcsak katonai téren, hiszen a Vajdasagban €16 magyar kisebbségeket is nagy-
mértékben sujtotta a habort, illetve jelentés szamu menekiilt érkezett hazankba.
Az Eszak-atlanti Egyiittm{ikddési Tanacs osloi, kiiliigyminiszteri talalkozéjan 1992.
junius 5-én amerikai kezdeményezésre kiilon megbeszélésre kertilt sor a magyar és
az Amerikai Egyesiilt Allamok kiildottségének vezet6i kozott. Jeszenszky Géza
és Lawrence Eagleburger kiiliigyminiszter-helyettes haromnegyed oran keresztiil
targyalt, amelynek a kdzéppontjaban a délszlav valsag, illetve a Szerbiaval és Mon-
tenegroval szemben foganatositott szankciok varhato hatasai alltak. Lawrence Eagle-
burger kijelentette, hogy elengedhetetlenné valt a politikai és a gazdasagi biintetd
lépések alkalmazasa. Emellett hangsulyozta, hogy a nemzetkozi embargd még el-
szantabb és agresszivabb szerb magatartast valthat ki, és fennall a lehetsége annak,
hogy a szerb vezetés koszovoi kalandba is bocsatkozik. Az USA szamara a hatarok
erdszakos megvaltoztatasa nem elfogadhato és a harcok kirobbanasa Koszovoban
sulyos problémak elé allitja Albaniat.

Az amerikai kiiliigyminiszter-helyettes bukaresti latogatasarol is tajékoztatta
a magyar kiiliigyminisztert, akinek megerdsitette, hogy az amerikai diplomacia ira-
nyitéi a roman vezetdk értésére adtak, hogy az USA megkiilonboztetett figyelemmel
kiséri a romaniai magyar kisebbség helyzetét. Jeszenszky Géza a délszlav valsaggal
kapcsolatban hangstlyozta a békefenntartod erék fontos szerepét, illetve részvételiik
sziikségességét a harcok megakadalyozasaban a Vajdasag teriiletén. Emellett a ma-
gyar vezetd tajékoztatast adott a szlovakiai magyar kisebbség helyzetérdl is.
A talalkozo illeszkedett a magas szintli magyar—amerikai konzultaciok rendsze-
rébe, amely el0segitette a magyar allaspont ismerté tételét a délszlav valsaggal kap-
csolatban is.*

Antall Jozsef 1992. junius kozepén levélben hivta fel a nagyhatalmak vezetdinek
figyelmét a Ko6zép-Europaban zajlo eseményekre. A diplomaciai akcioban a magyar
kormanyfd els6 iizenetét — junius 10-i keltezéssel — George Bushnak cimezte. Ugyan-
olyan tartalmu levelet kiildott Helmuth Kholnak, Frangois Mitterandnak, John Major-

31 MNL OL XIX-A-150-j 90. doboz. Jeszenszky Géza jelentése, 1992. junius 5.
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nek.* Antall Jozsef levelének els6 felében megallapitotta, hogy az 1989/90-es eszten-
ddben végbement valtozasok Kelet-Kozép-Eurdpaban tényleges torténelmi fordulo-
pontot jelentettek, de elsdsorban egy lehetdséget adtak e térség népeinek. De ez csak
lehetdség, ami nem jelent biztos sikert is. Stulyos veszélyforras az egykori kommu-
nista orszdgokban a volt kommunista ndmenklatira, amelyik kihasznalja a térség
allamaiban a problémakat, és vezetd szerepre torekszik.

Antall Jozsef aggasztonak vélte a volt Szovjetunio utdédallamaiban kialakult hely-
zetet, ahol a kozjogilag ¢és politikailag ellendrizetlen fegyveres erék befolyasa meg-
nétt. A gazdasagi, szocialis €s nemzetiségi problémak fokoztak a volt Szovjetunio és
a térség destabilizalodasat, amelynek a jelei a Balti-tengertodl a Fekete-tengerig érez-
hetdek. ,,Ugy gondolom, hogy rendkiviil fontos az amerikai és a nyugat-eurdpai gaz-
dasagi jelenlét fokozasa, a biztonsagi rendszerek tovabbfejlesztése és a NATO meg-
szilarditisa. Nagyobb sziikség van a NATO-ra és az Egyesiilt Allamok jelenlétére
Eurépaban mint valaha. Legsiilyosabb a helyzet tSliink Eszakra, Lengyelorszagban
gazdasagi és politikai értelemben, Cseh- és Szlovakiaban az allam egészét illetden
valt kritikussa a helyzet, Romania bels6 problémarol nem kivanok részletesen szdlni,
de a volt szovjet Moldaviaval egyiitt a »Nagy Romania-terv« €16 valosagga valhat és
fenyeget6, destabilizald tényezé lehet egy katonai hatalomatvétellel egytitt.”** A dél-
szlav valsadggal kapcsolatban Antall Jozsef hangsulyozta a nagyhatalmak vezetdinek,
hogy az egyre sulyosabba valik, ezért mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy
a polgarhaboru véget érjen. Az egyik lehetdség az embarg6, a masik pedig az, hogy
a fliggetlen koztarsasagok biztonsagat szankciokkal segitsék. A belgradi vezetés ira-
nyitja a regularis és irregularis szerb csapatokat, amelyekért azonban nem vallalja
a feleldsséget. ,,Nélkiilozhetetlen a békefenntartd erdk jelenlétének biztositasa a még
harctérré nem valt teriileteken, beleértve a Vajdasagot, ahol természetesen nekiink
a magyar kisebbség sorsa kiilonds feleldsséget jelent.” Levelét azzal zarta, hogy
ebben a forro térségben Magyarorszag még stabil szigetnek tiinik, de kormanya nem
keriilheti el a fenyegetettség érzését és az atalakuldssal jaro szocidlis fesziiltségek
kovetkezményeit. ,,Ezeket az aggalyokat és sulyos gondokat azonban el kivantam
mondani és az Egyesiilt Allamok, valamint Nyugat-Eurdpa vezetéinek a figyelmét
felhivni arra, hogy még nem fejezddott be, hanem csak elkezd6dott egy tobbesélyes
folyamat a térségiinkben, amiben jol atgondolt politikai stratégia nélkiil a bukas
veszélyes is fennall.”3*

32 MNL OL XIX-A-150-j 90. doboz. Antall Jozsef levele George Bushnak, 1992. junius 10. Antall
Jozsef levele Helmuth Kholnak, Francois Mitterandtnak és John Majornek, 1992. junius 11.

3 Uo.

34 Uo.
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A NATO-TAGSAG

1993 6szén a magyar diplomacia tovabbi aktiv 1épéseket tett hazank NATO tagsaga
érdekében, amelyben tobb tényezo is kozrejatszott: egyrészt az akuttd valo délszlav
valsag, masrészt Borisz Jelcin és a kommunista tobbségii Duma konfliktusa®, har-
madrészt az 1994 januarjaban sorra keriild6 NATO csucsértekezlet. Antall Jozsef
levelet irt az Amerikai Egyesiilt Allamok elndkének, William J. Clintonnak, illetve
a NATO fétitkaranak, Manfred Wornernek, amelyben ismertette a magyar kormany
allaspontjat.

A koncepci6 Iényege az volt, hogy a visegradi csoport NATO-hoz csatlakozasanak
elokészitése — meghatarozott terv szerint — minél hamarabb megtorténjen. Ennek
megfeleléen szlikséges a politikai, a biztonsagi €s a katonai jellegii fokozatokat meg-
hatarozni, mert a térség biztonsagahoz megfeleld garancia sziikséges. A megfeleld
jogi forma — hasonléan az Eurdpai K6zosségek esetéhez — a tarsulas lenne, amelyet
kdvetne a rendes tagsag. Ezt a tavlati, stratégai célt a NATO januari csucsértekezle-
tén be lehetne vezetni és a meghatarozott programot végrehajtani. Antall Jozsef leve-
1ében leszogezte, hogy ,,a hadsereg a Fiiggetlen Allamok Koézosségében ma ,,allam
az allamban”, amely most lojalis volt egy sulyos helyzetben Borisz Jelcin elndkhoz.
[...] Mégis fennall annak a veszélye, hogy a jovoben a hadsereg vezetdi nem monda-
nak le birodalmi elképzeléseikrol, a korabbi Szovjetunié egészének vagy nagy része-
nek helyreallitasatol.”* Ha a NATO és a Nyugat-eurdpai Unid nem integralja atgon-
doltan és tervszertien a NATO ¢és az Oroszorszag kozott elteriild térséget, hanem
garancia nélkiili biztonsagi vakuum marad, akkor pesszimista forgatokonyv kelet-
kezhet. Antall Jozsef felhivta Clinton elndk figyelmét arra is, hogy rendkiviil veszé-
lyes helyzet alakulna ki, ha az ENSZ egységeket kivonnak a Balkanrol, s6t az lenne
a célszert, ha a békefenntartast a NATO csapatok vennék at.

A magyar kormanyfd leveleivel parhuzamosan személyes diplomaciai akciora
kertilt sor Washingtonban is, amelynek célja az volt, hogy a delegaci6 tagjai ismer-
tess¢k a kormany allaspontjat a januari NATO csuccsal kapcsolatban. A Tanacsado
Testiilet vezetdje, Kodolanyi Gyula, a magyar Kiiliigyminisztérium fosztalyveze-

35 Mint ismeretes, Oroszorszag elndke, Borisz Jelcin és a kommunista tobbségli Duma konfliktu-
sanak ereddje Oroszorszag alkotmanyjogi kérdése volt. Mig Jelcin a prezidencidlis jellegli beren-
dezkedés hive volt és a kdvetkezd valasztasokig rendeleti iton akart kormanyozni, addig a Duma
korlatozott elndki hatalmat és a reformok lassitasat kivantak. 1993. szeptember 23-an a Duma meg-
fosztotta Jelcint elndki hatalmatodl, amelyre valaszul Jelcin sziikségallapotot hirdetett és beliigyi és
katonai egységek ostromoltak meg az orosz torvényhozas épiiletét, a Fehér Hazat. Végiil oktober
elejére Jelcin gyézelmet aratott.

36 MNL OL XIX-A-150-j 90. doboz. Antall Jozsef levele William J. Clintonhoz, 1993. oktdober 19.
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tdje, Bollobas Enikd, a washingtoni magyar nagykdvet, Zwack Péter ¢s Tar Pal
munkalatogatast tett az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetd személyiségeinél. Kozel
harminc megbesz¢lést folytattak tobbek kozott David Gergenttel, Clinton elnok alta-
lanos fétanacsadojaval, Jenonne Walkerrel, a Nemzetbiztonsagi Tanacs foigazgato-
jéaval, Frank Witznerrel a Pentagon politikai tigyekben illetékes allamtitkaraval vagy
Claiborne Pellel, a Kiiliigyi Bizottsag elnokével és a State Departement tobb veze-
téjével. A magyar téziseket az Antall Jozsef altal megfogalmazottak alapjan Marto-
nyi Janos, Baba Ivan, Granaszt6i Gyorgy, Kodolanyi Gyula és Gyarmati Istvan dol-
goztak ki.

A magyar érvrendszer kiindulopontja a NATO Partnerség a békéért kifejezése
volt, amely a magyar koncepcioban harom elkiilonithetd kategoriat tartalmazott:
egyrészt kiilonleges kapcsolat a NATO és Moszkva kozott, de nem a NATO kereté-
ben. Masrészt gyors csatlakozasi ,,vagany” kialakitasa a visegradi csoport tagjai sza-
mara, hogy minél hamarabb bekapcsolodhassanak a NATO fejlédésébe, demokraci-
ajuk szilardsaga, katonai egytittmiikodési készségiik és geopolitikai helyzetiik miatt
is. Harmadrészt, egy lassubb ,vagany” a tagsagra palyazo tobbi eurdpai allam sza-
mara. A kormany tézisének masodik pontja, hogy az orosz €s a kozép-eurdpai alla-
mok kozeledése nem egymast kizard, hanem parhuzamosan kezelendd politikai
stratégia. Ezt azért is hangsulyozta a magyar delegacio, mert az amerikai biztonsag-
politikat formalok masodik szintjén téveszme alakult ki a kdzeledés miatt. A harma-
dik pont az volt, hogy Jelcin redlpolitikus, akinek a stratégiai prioritdsa a belpolitika,
illetve a keleti és a déli irany. A negyedik tézis szerint, a helyzet esélyt ad az ameri-
kai adminisztracié €s Clinton elndk szamara a torténelmi kezdeményezésre, hogy
a januari NATO csucson latvanyos gesztust tegyen a visegradi csoport tagallamai
szamra.

A hivatalos targyalasok mellett a ,,kulisszak mogott” is tovabbi egyeztetések foly-
tak. Mindezek soran nyilvanvalova valt, hogy még nem dolt el semmi Washingtonban.
Az amerikai kormanyzati koroknek és a Pentagon a dontéshozoinak ,,masodik
szintje” ellenezte a kozép-eurdpai allamok NATO-csatlakozasanak differencialt
kezelését. A NATO tagallamok kozott pedig Franciaorszag® és Gordgorszag nem
tamogatta a visegradi orszagok ,,gyors vagany” koncepciojat. A NATO a Partnerség
szorosabb politikai és katonai egyiittmiikodést alakitson ki a volt szovjet blokk alla-
maival.

37 Franciaorszaggal kapcsolatban Szavai Janos nagykdvet megkezdte az el6készité munkat a Tar
Pallal k6z6s diplomaciai akcidjukhoz.
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A NATO az esetleges europai fegyveres konfliktusok megeldzését tekintette f6
feladatanak. Az okmany el6iranyozta az egyiittmikodés megteremtését a NATO
tagorszagok és mas allamok kozott. A partnerségi program nem tiizott ki hataridot
a teljes jogu NATO-tagsagra vonatkozoan, a NATO kibévitésének alternativaja-
ként szerepelt. Magyarorszag 1994 és 1999 kozott vett részt a békepartnerség prog-
ramban.

Osszegzésképpen megallapithatjuk, hogy az Antall Jozsef vezette korméany célkiti-
zésének megfeleléen 1j vaganyokra allitotta at a magyar kiilpolitika iranyait. 1990
0szén Magyarorszagot a kdzép-europai térségbdl elsdként vették fel az Eurdpa
Tanacsba. A magyar kiilpolitika fontos szerepet vallalt az Europai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Ertekezletben. Az kollektiv emberi jogok fogalma és ezzel szoros
Osszefiiggésben a kisebbségi problémakor a magyar diplomaciaban hangsulyos sze-
repet kapott. Budapest nemzetkozi kapcsolatrendszere jelentés mértékben kitagult,
amelyet a magyar kiilpolitika és diplomécia iranyitoi aktivan hasznaltak ki. A meg-
fogalmazott kiilpolitikai prioritds mentén haladva jelentds eredményeket ért el az
Antall Jozsef vezette kiiliigyi adminisztracio.
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MOSAICS OF THE ANTALL ADMINISTRATION’S
FOREIGN POLICY AND DIPLOMACY (1990-1993)

Upon reviewing the new directions taken by Hungarian foreign policy from 1990 to
1993, I would like to share mosaics of Hungarian diplomacy’s specific intentions, its
concrete steps taken, and in particular cases, some background information related
to these. The given situation was strongly linked to the reestablishment of sover-
eignty. Hungarian foreign policy’s priorities were Euro-Atlantic integration, European
regional cooperation, an improvement of conditions for the Hungarians living in the
bordering countries and its national political emphasis, good neighborly relations and
the further strengthening of all of these relationships.

By 1990 the Warsaw Pact was at that stage where it could be said that Hungary no
longer wished to be a member of the alliance; moreover, the intention to join NATO
indicated the change in direction. The new heads of Hungarian diplomacy believed
that the point of foreign policy was to sign bilateral treaties. Guaranteeing Hungary’s
long-term stability via multi-level “safety nets” was what they wished to accomplish
by signing these. The “safety net” was an important element of the good neighbor
policy that was based on these two-sided treaties.

Jozsef Antall’s first official Western European trip was to the Federal Republic of
Germany and to France; additionally, for Hungarian foreign policy, both Moscow’s
and Washington’s points of view were especially important. November 21st, 1990,
was an important date in Soviet-Hungarian relations, when Jozsef Antall and Mikhail
Gorbachev met in Paris, which occurred five months after the previous meeting in
Moscow. All these are indications of Hungarian diplomacy’s activity and dynamism.
For the shapers of Hungarian diplomacy, in addition to Moscow, Washington was
also in the spot light. Therefore there was much rejoicing in Budapest upon Jézsef
Antall’s invitation to Washington in October 1990. This was the first visit by a Hun-
garian head of government since 1947 to the United States and to the White House.

President Bush declared a new era in American-Hungarian relations, one based on
complete trust. Hungary discontinued visa obligations for Americans, and the United
States, in turn, eased them on Hungarians. At Hungary’s request, the United States

409



JANOS SARINGER

granted permission for a consulate to open in Los Angeles. Jozsef Antall, as the
prime minister of 15 million Hungarians “in spirit”, declared himself to be “the rep-
resentative and prime minister of all Hungarians” at a get-together at the Hungarian
House in New York.

At the same time, association negotiations with the European Communities pro-
gressed at a fast pace, with Budapest taking an important step in the European inte-
gration process. The Hungarian government pivoted in the direction of NATO, the
European Communities and the Western European Union. On October 17th, 1990,
the Committee of Ministers of the Council of Europe invited the Republic of Hungary
to be the twenty-fourth full-fledged member state of the organization. Hungarian
foreign policy believed that the operation and development of various forms of
regional, sub-regional and interstate cooperation were important. The Central Euro-
pean Initiative and Czech-Slovak-Polish-Hungarian cooperation, the Visegrad Three,
later Four, served this end. In the fall of 1993, Hungarian diplomacy took additional
pro-active steps in the interests of NATO membership, which included several fac-
tors. The Jozsef Antall-led government — in accordance with its goals — put Hungarian
foreign policy on a new track. Therefore, a new role was accepted in the Organization
for Security and Cooperation in Europe. The concepts of human rights and collective
human rights, closely related to minority issues, took on an emphasized role within
Hungarian diplomacy.
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MOSAIKEN ZUR AUBENPOLITIK UND DIPLOMATIE
DER ANTALL-REGIERUNG
(1990-1993)

Es war erforderlich, einen Uberblick iiber die gegebene Situation zu gewinnen, was
eng mit der Wiederherstellung der Souverdnitit zusammenhéangt. Die Prioritdt der
ungarischen AuBenpolitik bedeutet die euro-atlantische Integration, regionale Ko-
operationen in Europa, die Verbesserung der Lage der Ungarn au3erhalb der Landes-
grenzen und deren nationalpolitische Betonung, das gutnachbarliche Verhéltnis
sowie die weitere Festigung der bestehenden Beziehungen.

Der Warschauer Vertrag geriet 1990 bereits in ein Stadium, dass man sagen
konnte: Ungarn will nicht mehr Mitglied des Biindnisses bleiben, wobei die Erwéh-
nung der NATO-Mitgliedschaft den Kurswechsel bestimmte. Die neuen Fiihrungs-
krifte der ungarischen Diplomatie sahen die Basis ihrer AuB3enpolitik im Abschluss
bilateraler Grundlagenvertrige neuen Typs. Damit bezweckten sie, die Sicherheit
Ungarns auf ldngere Sicht durch die Herausbildung eines mehrschichtigen ,,Netzes”
zu garantieren. Ein wichtiges Element des ,,Netzes” war das auf bilateralen Grundla-
genvertrdgen basierende gutnachbarliche Verhiltnis.

Jozsef Antalls erste offizielle Reise nach Westeuropa fiihrte ihn in die Bundesre-
publik Deutschland und nach Frankreich, daneben war fiir die ungarische Aul3enpo-
litik der Standpunkt Moskaus und Washingtons besonders wichtig. Eine wesentliche
Station der Ost-Politik der ungarischen Regierung und der sowjetisch-ungarischen
Beziehungen stellte ein weiteres Treffen Jozsef Antalls und Michail Gorbatschows
am 21. November 1990 in Paris dar, das fiinf Monate nach dem Moskauer Gesprich
stattfand. All das signalisiert zugleich auch die Aktivitidt und Dynamik der ungari-
schen Diplomatie. Neben Moskau stand auch Washington im Vorfeld der fithrenden
Akteure der ungarischen Diplomatie. So bereitete die Einladung J6zsef Antalls durch
George Bush Budapest gro3e Freude. Der geplante Zeitraum des offiziellen Besuchs
lag zwischen dem 14. und 20. Oktober 1990. Nach 1947 war dies der erste Besuch
eines ungarischen Regierungschefs in den Vereinigten Staaten von Amerika und im
Weillen Haus. Priasident Bush verkiindete eine neue Epoche in den amerikanisch-
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ungarischen Beziehungen, die auf vollem Vertrauen basierte. Ungarn schaffte den
Visumzwang ab, die USA wiederum erleichterten die Visumbedingungen. Auf Un-
garns Wunsch wurde die Einrichtung eines Generalkonsulats in Los Angeles geneh-
migt. Als ungarischer Ministerprasident ,,im Geiste” von 15 Millionen Ungarn
erklérte Jozsef Antall im Ungarn-Haus in New York, ,,ich betrachte mich als Vertre-
ter und Ministerprdsident des gesamten Ungartums”. Es zeugte von der Dynamik
der ungarischen Diplomatie, dass die Verhandlungen mit den Européischen Gemein-
schaften {iber den Beitrittsvertrag in hohem Tempo vorangingen, womit Budapest
einen wichtigen Schritt im Prozess der europdischen Integration unternahm. Die
ungarische Regierung orientierte sich auf die NATO, die Europédischen Gemein-
schaften und die Westeuropdische Union. Am 17. Oktober 1990 lud der Ministerrat
des Europarates die Republik Ungarn zum 24. vollberechtigten Mitgliedstaat der
Organisation ein. Die ungarische AuBenpolitik hielt die reibungslose Funktion und
Entwicklung der verschiedenen Formen regionaler, subregionaler und grenziiber-
schreitender Zusammenarbeit fiir wichtig. Diesem Ziel dienten die Mitteleuropéische
Initiative und die tschechoslowakisch-polnisch-ungarische multilaterale Koopera-
tion, die Visegrader Drei. (Nach der Trennung der Tschechoslowakei: die Visegrader
Vier). Im Herbst 1993 unternahm die ungarische Diplomatie weitere aktive Schritte
im Interesse der NATO-Mitgliedschaft unseres Landes, wobei mehrere Faktoren
eine Rolle spielten.

Jozsef Antall stellte entsprechend den Zielen der von ihm gefiihrten Regierung die
Weichen fiir die ungarische AuBlenpolitik. Diese libernahm eine neue Rolle bei der
Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa. Begriffen wie Menschen-
rechten und kollektiven Menschenrechten und — in engem Zusammenhang damit —
dem Problemkreis der Minderheiten kam in der ungarischen Diplomatie eine beson-
dere Rolle zu.
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