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SZELL KALMAN PENZUGYMINISZTERSEGE
ES LEMONDASANAK KORULMENYEI

IFJUKOR ES PALYAKEZDES

Sz¢éll Kalman a Vas varmegyei Gasztonyban latta meg a napvilagot 1843. junius 8-an
egy katolikus, tekintélyes kozépbirtokos nemesi csalad els6é gyermekeként. Elobb
a soproni bencéseknél, majd a szombathelyi premontrei gimnaziumban tanult, 1861-
ben tette le az érettségi vizsgat. Tanulmanyait a pesti egyetemen folytatta, ahol 1865-
ben jogi doktoratust szerzett. A kortarsai altal széles kdrben elismert, alapos kézgazda-
sagtani és pénziigyi ismereteire — amelyek jelentds mértékben hozzajarultak politikai
sikereihez — 6nmiivel6 médon tett szert.! Edesapja, Szél1 Jozsef az 1844. évi pozsonyi
orszaggytilésen Vas egyik kovete volt, majd 1847-ben alispannd valasztottak. A sza-
badsagharc folyaman a varmegye kormanybiztosava nevezték ki, errdl a tisztségérol
1849 aprilisaban, a debreceni tronfosztas hatdsara mondott le. A varmegyerendszer
helyreallitasa utan, 1860 0szén Széll Jozsefet Gjra alispanna, 1865-ben pedig Dedk-
parti orszaggytlési képviselové valasztottak. Mandatumarol 1867-ben lemondott,
mert az Andrassy-kormany Vas varmegye fOispani helytartdjava nevezte ki, mely
tisztséget 1871-ig viselte.?

Az ifju Sz¢ll Kalman tehat apja nyomdokain jarva valasztotta a politikai palyat.
A rdgos ut egyengetéséhez édesapja természetesen felhasznalta kapcsolatait, melyek
koziil a legértékesebb Dedk Ferenccel valo baratsaga volt. Dedkot tavoli rokoni sza-
lak is faztek a Sz¢ll csaladhoz, és mar gyermekként megismerte Sz¢ll Kalmant, aki-
rél igen jo véleménnyel volt.> A kozgazdasagtani és pénziigyi ismereteit is a ,,haza

I Sarkany Sandorné Halasz Teréz: Széll Kalman életrajza. Budapest, 1943. 7-8; 14. (Tovabbiakban
S. Halasz). Tobb szempontbdl elavult, mégis adatgazdag munka, melynek értékét elsdsorban a Sz¢ll
Kalman személyes irathagyatékaban talalt levelekbdl ¢s mas dokumentumokbdl kdzolt forrasrész-
letek adjak, hiszen ezek az iratok azota mar megsemmisiiltek. Modern, tudomanyos igényeket
kielégitd biografia eddig még nem késziilt Sz¢éll Kalmanrol.

2 Uo.6,; 8,; 17.

3 Sz¢ll Kalmanné Vordsmarty Ilona: Emlékeim Dedk Ferenc politikai és maganéletébdl. Pallas Iro-
dalmi és Nyomdai Rt, Budapest, 1926. 119-120.
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bolcsének™ Osztonzésére kezdte el gyarapitani.* A Deak Ferenccel valo kapcsolat
azonban akkor valt igazan erdssé, amikor 1867 szeptemberében Sz¢ll Kalman fele-
ségiil vette a kolt6 lanyat, Vorosmarty Ilonat, akinek Dedk volt a gyamja.> A kovet-
kez6 években — mig egészsége engedte — Dedk gyamleanyanal és vejénél, Ratdton
toltotte a nyarakat, ahol rendszerint sokan meglatogattdk az orszagos politika ira-
nyitoi kozil.o

Idékozben Széll Kalman palyaja meredeken ivelt felfelé. Vas megyében 1867-ben
szolgabiro lett, 1868 tavaszan pedig egy idokozi valasztason orszaggytilési képvise-
16vé valasztottak a szentgotthardi keriiletben, természetesen Dedk-parti program-
mal.’ Ett6l kezdve egészen 1915-ben bekdvetkezett halalaig tagja maradt a képvi-
sel6haznak.® Az orszaggyiilésben kezdettdl fogva igen aktiv volt, el6bb jegyzévé,
majd a pénziigyi bizottsag eléadojava valasztottak. Andrassy Gyula mar 1871-ben
felkinalta az akkor még csak 28 éves Sz¢ll Kalmannak a Horvat Boldizsar lemonda-
saval megiiresedett igazsagligy-miniszteri posztot, 6 azonban nem fogadta el azt.
Loényay Menyhért és Szlavy Jozsef is megprobaltak bevonni kormanyukba pénziigy-
miniszterként, de Széll egyelére minden ilyen kisérletet haritott.® Egyetérthetiink
Horéanszky Lajossal, miszerint ,,lehet, hogy Deak donté partfogasa nélkiil ennek
a palyafutasnak sikerei lasstubb fejlodést vettek volna, de az is bizonyos, hogy ha volt
valaki e korban, ki a gyors emelkedésre mindenképpen raszolgalt, az Sz¢ll Kalman
volt, kinek tehetsége és ratermettsége a tlizprobat minden tekintetben kiallotta™!
Deak tamogatasa természetesen inkabb kozvetve érvényesiilt, nem tudunk olyan
poziciorol, melybe Széllt kozvetleniil Dedk kérésére vagy kozbenjarasara valasztot-
tak meg.

4 Poloskei Ferenc: A magyar parlamentarizmus a szazadfordulon. Politikusok és intézmények. MTA

Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 2001. 98.

Sz¢1l Kalmanné i. m. 120.

Uo. 133-134

S. Halasz i. m. 10; 17. A valasztokeriilet korabbi képviseldje, Szabadfy Sandor elhunyt.

1868—1881 kozott a szentgotthardi, 1881-1884 kozott a pozsonyi 2. szamu, 1884—1892 kozott a ko-

szegi, 1892-t61 halalaig pedig ismét a szentgotthardi keriiletet képviselte ’67-es programmal. Lasd:

Ilonszki Gabriella: Képviselok és képviselet Magyarorszagon a 19. és 20. szazadban. Akadémiai

Kiado, Budapest, 2009. CD-melléklet, valamint az egyes orszaggytlési almanachokat, melyek

digitalisan is elérhetéek az Orszaggyulési Konyvtar honlapjarol: http:/www.ogyk.hu/e-konyvt/

mpgy/alm/almanach.html (2014. 09. 14.)

9 Halasz Imre: Széll Kalmanrol. Nyugat, 1915/17. szam. (Online: http://epa.oszk.hu/00000/00022/
nyugat.html 2014. 09. 11.)

10 Horanszky Lajos: Tisza Istvan és kora. Sajtd ala rendezte: Horanszky Nandor. Tellér Kiado,
Budapest, 1994. 344.

® 9 o v
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A SIKERES PENZUGYMINISZTER

Sz¢éll Kalman remek taktikai érzékrol tett tantibizonysagot, mikor Lonyay és Szlavy
invitalasat is visszautasitotta, a magyar allamhaztartas ugyanis az 1870-es évek elso
felében, kiilondsen az 1873-as gazdasagi valsag utan nagyon nehéz helyzetbe keriilt.
Az allami kiadasok 1868 és 1873 kozott 147,5 millié forintrol 251,2 millidra, vagyis
mintegy 70%-kal novekedtek. A kiadasok megugrasaval a bevételek nem tudtak 1¢-
pést tartani, 1868—1873 kozott 154,1 milliorol csak 18%-kal, 181,7 milliéra emelked-
tek. A hianyt, valamint a kiemelten fontos allami beruhazasokkal (pl. vasttépitések-
kel, épitkezésekkel) kapcsolatos kiadasokat ezért az allam kolesonokbdl fedezte:
1867-1872 kozott mintegy 193 millio forintnyi hitel felvételére keriilt sor."

A t6bb szempontbol valsagos 1873-as év nyaran Magyarorszagot csak egy hajszal
valasztotta el a cs6dtdl, Kerkapoly Karoly pénziigyminiszter ugyanis jalius végén
még nem tudta, hogy augusztusban mibdl fogja kifizetni az allami tisztviseldket.
Az utolsé napokban 6sszekoldult rovid lejaratt hitelekbdl tengddott az allam, mig az
év végén sikeriilt egy ujabb 153 millio forintos k6lcsonhoz jutni, igen sulyos feltéte-
lek mellett.”? Ett6l kezdve az allami pénziigyek konszolidacioja valt az egyik legsiir-
getdbb feladatta. A jozanul gondolkodok — akik kozé joggal sorolhatjuk Sz¢ll Kal-
mant — azonban tudtak, hogy mindehhez elengedhetetlen a szigoru takarékossag és
az adoterhek jelent6s megemelése. A népszeriitlen intézkedések kovetkezményét
viszont csak egy erds és egységes kormanypart altal tamogatott pénziigyminiszter
viselhette el, az 1875-0s partegyesiilés el6tt pedig Sz¢Ell nem latta megfelelonek a hat-
teret elképzelései megvalodsitasahoz.

A pénziigyi 0sszeomlas réme mindazonaltal erdteljes 10kést adott a Deak-part
és a Balkozép Part egyesiilési folyamatahoz."* Ghyczy Kalman, a Balkozép elnoke és
»egyetlen valodi pénziigyi kapacitasa™ eldbb kilépett partjabol, majd 1873 decem-
berében létrehozta a mintegy 30 f6t szamlalo Kozéppartot. Az 1874 marciusaban
megalakuld Bitto-korméanyban pedig — a kirdly és mas vezetd politikusok hosszas

11" Katus Laszlo: Magyarorszag allamhaztartasa a dualizmus koraban. In: Dévényi Anna—Rab Virag
(szerk.): Receptek valsagra. Pénz és gazdasag a 20. szazad elsé felében. Pro Pannonia Kiado, Pécs,
2007. 81-96. 81.

12 Uo. 82. A kdleson elso felét mar 1878-ban vissza kellett fizetni.

13 A ,,fuzids frazeoldgia” szerint a két part egyesiilésére eleve azért volt sziikség, hogy igy az eddig
megosztott er6knek eztan dsszefogva sikeriil kildbalniuk a pénziigyi valsagbdl. Szasz Zoltan:
A konzervativ liberalizmus kora. A dualista rendszer konszolidalt idészaka. In: Kovacs Endre
(f6szerk.): Magyarorszag torténete tiz kotetben. VI/2. Magyarorszag torténete 1848—1890. Akadé-
miai Kiado, Budapest, 1979. 1165-1333; 1170. Valdjaban a fuzié nélkiil mind a Deak-partra, mind
a Balkozép Partra elgyengiilés és bomlas vart volna.

14 Halasz i.m.
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rabeszélésére — elvallalta a pénziigyi tarcat.”® Hosszu tavon 6 is csak adoemeléssel,
szigoru megszoritasokkal ¢s az adobehajtas hatékonysaganak fokozéasaval tudta
elképzelni az allami pénziligyek rendezését. A képvisel6hazban is ilyen értelemben
nyilatkozott, az 1875. évi kdltségvetés kapcsan pedig beterjesztette az ezzel kapcso-
latos javaslatait, felvallalva a népszertitlenséget. Az 6ssztliz nem maradt el, a Deak-
part és a Balkozép soraibol is tamadtak az adéemelési koncepciot, Tisza Kalman
a koltségvetési tervezetet még a részletes targyalds alapjaul sem volt hajland6 elfo-
gadni. Ghyczy pénziigyminisztersége mindazonaltal uttor6 jellegii volt, mert a fuzié
utan Sz¢ll Kalman tobbé-kevésbé az 6 javaslataira timaszkodva kezdett hozza a pénz-
igyi konszolidacio megvalositasahoz.'®

Miutan 1875. marcius 1-jén végre megtortént az egyesiilés ¢s megalakult a Sza-
badelvii Part — a folyamatban Sz¢ll Kalman is fontos szerepet vallalt, 6ra biztak
ugyanis, hogy Dedk véleményét kipuhatolja, és megnyerje hozzajarulasat a fuzio-
hoz,"”” — a marcius 2-an kinevezett Wenckheim-kormanyban Sz¢ll elvallalta a pénz-
igyminiszterséget. A nyari valasztasokat a Szabadelvii Part hatalmas folénnyel,
80% feletti arannyal nyerte meg, igy a pénziligyi rendezéshez sziikséges politikai hat-
tér immar adott volt. A valasztasok utdn miniszterelnokké kinevezett Tisza Kalman
és pénziigyminisztere azonban tobb dologban sem értett egyet. Tisza csak nehezen
adta be a derekat a Sz¢ll altal szorgalmazott adoemelés kérdésében, mert félt a nép-
szerliségvesztéstol. Miutan Tisza felmondta az osztrakokkal érvényben 1évo gazda-
sagi kiegyezést, hogy Magyarorszag szamara elényosebb feltételeket harcoljon ki,
az 0nalléo magyar jegybank kérdésében is véleménykiilonbség volt koztiik, Széll
azonban politikai belatasbol nem biralta nyilvanosan a miniszterelnok torekvéseit.'®
A hosszan elhiizodo kiegyezési targyalasokban pénziigyminiszterként természete-
sen fontos szerepet jatszott.

Sz¢ll nagy energiaval latott hozza a szanalas munkalataihoz, bar egyeldre szigort
megszoritasokon és adoemelésen kiviil mast 6 sem tudott kitalalni, a kedvezétlen
hitelek atalakitdsanak programjaval csak az év végén allt el6. A minisztériumok
kiadasait a lehetd legkisebbre, mintegy 8,6 millioval csokkentette, igyekezett meg-
szabadulni a gazdasagtalan allami vallalatoktodl, lehetdség szerint minden allami
beruhazast ledllitott, még a kiralyi torvényszékek szamanak sziikitését is kiharcolta.

15 Az eseményeket részletesen elemzi: Szigeti Istvan: ,, Hazamnak hasznos polgadrja kivanok lenni.”
Ghyczy Kalman élete és politikai palyaja (1808—1888). Gondolat Kiad6, Budapest, 2012. 282-284;
290-293.

16 Szigeti i.m. 295; 302-305. Halasz i.m.; Matlekovits Sandor: Magyarorszdag dllamhaztartasanak
torténete 1867—1893. Budapest, 1894. I1. kdtet 3—6.

17 Sz¢ll Kalmanné i.m. 143.

18 Halasz i.m.
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Mégis megvasarolta a cs6dbe jutott keleti €s a tiszai vasutat, mert amellett, hogy igy
a tonkrement vasuti vallalkozasok kamatgaranciajat kifizette a befektetoknek, allami
kézbe kerilt egy 600 km hosszu, stratégiailag kiemelten fontos vasutvonal, ami
jelentésen javitott az orszag hitelképességén.””

Sz¢ll az adorendszer reformjaba is hamar belefogott. Az altalanos jovedelmi pot-
adobol mar 1876-ra mintegy 8 millié forint bevételre szamitott.° Sor keriilt a kere-
seti ado ujraszabalyozasara is, ami mar 1867 Ota varatott magara, mert a korabbi kor-
manyok tulajdonképpen tobb-kevesebb modositassal atvetteék a Bach-korszakban
bevezetett rendszert, és annak hatalyat évrol évre kitoltak. Az Gj tdrvény pontositotta
és egységesitette az egyébként igen Osszetett keresetadd osztalyait és alosztalyait,
megallapitotta az altaluk fizetendd direkt Gsszegli vagy szazalékkulcsos adot (attol
fliggben, hogy az addalany melyik fizetési osztalyba tartozott).?! Tovabbi 14j, egye-
nes adonemként ekkor vezették be a szallitasi adot, a banyaadét, a nyilvanos szam-
adasra kotelezett vallalatok addjat, a tokekamat- és jaradékadot, valamint a vadaszati
és fegyveradot,”> melyekkel elsésorban a modern tékés gazdasagi tevékenységbdl
szarmazd jovedelmek megadoztatasa volt a cél. Az addalapok ndvekedése folytan
ezeknek az 0ij adoknak a hozadéka gyorsabban emelkedett, mint az egyenes adok
korabbi gerincét alkoto fold- és a hazadoé. Ettdl fliggetleniil 1875-ben meginditottak
az 0j foldadokataszter felmérés munkalatait is,” amitél Szé€ll szintén tobb millids
bevétel-novekedést vart, az azonban csak 1884-re késziilt e].>*

Joval nehezebbnek igérkezett a kozvetett adok reformja, mert a szeszre, a sorre,
¢és a cukorra kivetett fogyasztasi adok tjraszabalyozasat csak az osztrak kormany-
nyal egytittmiikddve lehetett megoldani, igy ennek a kérdésnek a rendezése is a folya-

19 Katus i.m. 82; Szasz i.m. 1171; S. Halasz i.m. 43. A keleti vasut lehet6ség szerinti megvasarlasarol
mar az 1875. november 21-i minisztertanacson dontottek. (Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos
Levéltara /a tovabbiakban: MNL OL/, K 27 Minisztertanacsi jegyzokonyvek. Az 1875. november
21-i minisztertanacs jegyzOkonyve, 3. napirendi pont). Sz¢éll Kalmén és Péchy Tamas kozmunka- és
kozlekedésiigyi miniszter 1876. janudr 13-an tettek jelentést a minisztertandcsnak a targyaldsok
allasarol és a felvasarlas pénziligyi vonatkozasairol. (MNL OL K 27. Az 1876. januar 13-i minisz-
tertanacs jegyz6konyve, 2. napirendi pont). A szerzodést 1876. januar 20-an kototték meg, és azt
az 1876. évi L. torvénycikk hagyta jova. A magyar allam 5%-os kamatozasu allamkotvényekkel
fizette ki a részvényeseket, 9 989 300 forint értékben.

20 Matlekovits i.m. 4. A jovedelmi potadd adokulcsanak mértékét 1876-ra 3,5%-ban hatarozta meg,
a késébbiekre nézve pedig ugy rendelkezett, hogy azt évrdl-évre a koltségvetési torvényben fogjak
megszabni. (1875. évi XLVII. térvénycikk, 13.§)

21 1875. évi XXIX. torvénycikk.

22 1875. évi XX.; XXI1.; XXII.; XXIV.; XVIL torvénycikkek.

23 1875. évi VII. torvénycikk a foldado szabalyozasarol.

24 Katus 1. m. 84;
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Ja

matban 1év6 gazdasagi kiegyezési targyalasokra vart.?> A cukoradordl és a szeszado-
16l sz6l6 torvényeket végiil 1878 februarjaban, az 0j kereskedelmi és vamszovetség-
gel kapcsolatos torvénycsomag részeként szavazta meg az orszaggyiilés.”® A borra és
huisra kivetett fogyasztasi addo modositasardl viszont mar 1875-ben dontottek. Ettol
kezdve az adot kiterjesztették a 16rére”’ és a hazi hasznalatra szant borra is, valamint
Budapesten a vadhisokra, az egyes termékekre vonatkozo adotételekrdl pedig 0j
tablazatot készitettek.?® Az 1876. évi VI. térvénycikk a dohanytermékek utan fize-
tendd illeték mértékét novelte meg. A sajat hasznalatra termelt dohany esetében
négyszogolenként a korabbi 20-r61 40 krajcarra emelkedett az ad6 (3.§). Akik a kincs-
tar részére vagy kiilkereskedelemre termeltek dohanyt, azok sajat hasznalatra 10 kg-t
hagyhattak meg egy évre, é¢s minden fél kg utan 30 krajcart kellett fizetnitik (6.8).
Az 1j torvény az esetleges kihagasok biintetésén is szigoritott. Sz¢€l1 tehat a kozvetett
adokbol is szeretett volna minél nagyobb allami jovedelemre szert tenni, az ado-
rendszer szerkezeti atalakitasa sordn a bevételek sulypontjat azonban végiil csak az
1880-as évek masodik felére sikeriilt athelyezni a kdzvetett adokra.

Sz¢ll a pénziigyi adminisztracio és az addztatas hatékonyabba és pontosabba téte-
1ét, az adohatralékok behajtasanak szigoritasat is programja markans részévé tette,”
hiszen a torvények altal eldirt adokat be is kellett szedni. Ezen a téren b&ven volt
hova fejlédni, a magyar tarsadalom ad6zasi moralja ugyanis nagyon alacsony szinten
allt. ,,Az akkori generacio6 perhorreszkalt minden adot, [...] s személyes bantalomnak
vette a fizetési kotelezettséget. Virtust csinalt beldle, ha kijatszhatja az adoszedét”.*°
Az 1870-es években az egyenes adok mintegy felét csak erdltetett behajtas és végre-
hajtas utjan lehetett beszedni.’ A kozadok kezelésérdl szolo 1876. évi X V. térvény-
cikk igyekezett az addzasi rendszert hatékonyabba és szigoriibba tenni.

Ezekkel az intézkedésekkel Széllnek ugyan nem sikeriilt teljesen megsziintetnie
a deficitet, de jelentdsen leszoritotta azt. Az 1875-6s biidzsében eldirdnyzott hiany
21,67 milli6 forintot tett ki*?, az 1876-0s koltségvetésben pedig 8,37 millids, az 1877-

25 Szaszi.m. 1172. A fogyasztasi adot a gyarak fizették annak az orszagnak, ahol a telephelyiik volt.
A Magyarorszagon eladott sor és cukor nagy részét osztrak gyarak termelték, amelyek Ausztrianak
fizették az adot. A magyar allamot igy ért veszteséget 6—13 millié forintra becsiilték.

26 1878. évi XXIII. és XXIV. torvénycikkek.

27 Szol6torkolyre ontott vizbol készitett, enyhe szeszes ital.

28 1875. évi XXVIIL torvénycikk.

29 S. Halasz i.m. 43—44; Matlekovits i. m. 5.; Szasz i. m. 1172.

30 Hoitsy Pal: Tisza Kalman korszaka. In: Balla Antal (szerk.): 4 magyar orszdaggyiilés torténete
1867-1927. Légrady Nyomda és Konyvkiado Rt, Budapest, 1927, 95-115., 96.

31 Szasz i. m. 1172.

32 1875. évi XXIII. torvénycikk az 1875. évi allamkoltségvetésrol, 4. §.
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esben 20,5 milliés hiannyal szamolt Széll.¥* Az addbevételek ugyan egyelére nem
a vart mértékben novekedtek, és varatlan kiadasok is keletkeztek, az allamhaztartas
azonban mar igy sokkal kedvezébb képet mutatott, mint mikor azt Sz¢&ll mintegy 60
milli6s hiannyal atvette.’* Az 1878-ra eléiranyzott koltségvetésben 21,1 milliés hiany
szerepelt,” ebben az évben azonban a boszniai okkupaciora valo felkésziilés, majd
a hadmiiveletek meginditasa folytan teljesen 0j pénziigyi koriilmények tamadtak.
Egyrészt azért, hogy ezeket a hianyokat fedezze, masrészt az adok egyenlétlen
befolyasa miatt Széll is allamkolcson felvételére szorult.*® Elédei karos gyakorla-
taval szakitva azonban kezdettdl fogva hosszl lejaratt jaradékkolcsonben gondol-
kodott, amelyek kevésbé terhelik meg a koltségvetést. Mar 1875 szeptemberében
bejelentette, hogy mielobb konverzalni szeretné az inséges idokben, roppant kedve-
zotlen feltételekkel felvett 153 millids hitelt, lehetdleg jaradékkolesonné alakitva
azt.’’ Az id0 siirgetett, mert a 153 millids k6lcson elsé felét mar 1878-ban vissza kel-
lett fizetni. SzEll nem is késlekedett, 1875. december 6-an a minisztertanacsban be-
mutatta a targyalasai eredményeként mar megkotott hitelszerzédést és az ezzel
kapcsolatban beterjeszteni kivant torvényjavaslatat egy 80 millios jaradékkdlcson
felvételérdl, melyet a kormanytagok jovahagytak,*® a képvisel6haz pedig a javaslatot
rovidesen megszavazta.* A magyar allam 80 millié aranyforint névértéki, 6%-os ka-
matozasu jaradékkotvényt bocsatott ki, két részletben, melyeket a nemzetkdzi toke-
piacon kivant elhelyezni.** Segitette ezt a torekvést, hogy az eurdpai piacok lassan
kezdték kiheverni a korabbi valsagot, ezaltal javultak a feltételek. Az tizletet végiil
a magyar allamnak mar kordbban is sokat hitelez6 (viszont éppen emiatt nem tul
népszeril) Rotschild-konzorciummal sikeriilt nyélbe iitni.*' A befolyt Gsszeget a tor-

33 1875. évi LV. torvénycikk az 1876. évi allamkoltségvetésrol, 4. §; 1876. évi XLVI. torvénycikk az
1877. évi allamkoltségvetésrol, 4. §.

34 Halasz i. m.; Szasz i. m. 1170.

35 1878. évi XVILI. torvénycikk az 1878. évi allamkoltségvetésrol, 4. §.

36 Az agrarallamokra jellemz6 mddon az egyenes adok jelentds részének befizetésére csak az év
masodik felében, a termény betakaritasa utan keriilt sor, az allami kiadasok tobbsége viszont az év
elejére esett. Matlekovits i. m. 6; Szasz i. m. 1171-1172.

37 Matlekovits i.m. 7.

33 MNL OL K27. Az 1875. december 6-1 minisztertanacs jegyzOkonyve, 1. napirendi pont.

3 1875. évi XLIX. térvénycikk.

40 Katus i. m. 83.

41 S. Haldszi. m. 44—-45; Halasz i. m. A konzorciumban a londoni, bécsi, parizsi és frankfurti Rotschild-
bankhaz mellett tobbek kozott Wodianer Mor €s Sina Gyorgy bécsi bankjai, a budapesti Magyar
Altaldnos Hitelbank és nem utolsésorban a berlini Disconto-Gesellschaft volt benne. (Lasd az
1875. december 6-i minisztertanacs jegyzokonyvét.) Széllnek sikeriilt megnyerni a Disconto-Ge-
sellschaft vezetdjét, Adolph von Hansemannt, aki azutan a kezdetben szkeptikus Rotschildokat is
meggyodzte.
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vényi felhatalmazas alapjan tartalékok képzésére és vasuti beruhazasokra is kolt-
hette a kormany,* a pénz jelentés részét azonban Sz¢l1 a 153 millios hitel konverzio-
jara szanta. Csak az 1876 tavaszara id6zitett masodik 40 millids részletb6l 20-22 mil-
1i6 forintot forditott a korabbi kolcsondk kivaltasara.*

Sz¢ll pénziigyminiszteri mitkodésének ez volt az egyik, ha nem a legnagyobb
sikere, mert az akcid mintdjara megindulhatott a korabbi, kedvezdtlen feltételekkel
felvett allamkdlcsonok teljes atalakitasa, ami az 6 lemondasa utan is folytatodott:
1875-1880 kozott dsszesen 400 millio forint névértékli 6%-os aranyjaradék-kotvényt
sikeriilt elhelyezni a nemzetkdzi pénzpiacon. Az 1880-as évek masodik felében
pedig ezeket a kotvényeket is sikeriilt 4%-osra konvertalni.*

Képviselotarsa, Moricz Pal szerint ,el kell ismerni, hogy olyan memorigja volt
Sz¢11 Kalmannak és olyan iskolazott nyelve, hogy a szamok tomkelegében soha egy
betiit sem hibazott, oly targyi ismeretével birt ezen kdltségvetéseknek, melyek maso-
kat csodalkozasra buzditottak, oly kitartd szorgalmat tantsitott, melyhez hasonlot
keveset vagy éppen nem mutathattak fel azel6tt”. SzEll eldadasai ,,értelmesek”, bar
sokszor ,,igen terjedelmesek™ voltak.*

Tisza Kalman ¢és kormanya az 0j gazdasagi kiegyezéstol a magyar allami bevé-
telek jelent6s novekedését is varta, amellett persze, hogy Tisza korabbi ellenzéki
programjanak legalabb néhany elemét megprobalta kiharcolni, és igy maga mellett
tartani régi hiveit. A Magyarorszagra nézve kedvezOobb vamtarifak kiharcolasa,
a fogyasztasi adok elosztasanak modositasa, valamint az 6nallo, vagy legalabbis
a teljes paritas alapjan 4llo jegybank megteremtése céljabol meginditott targyaldsok
azonban nem hoztak meg a vart sikert.*® Sz¢&ll nem helyeselte Tisza targyalasi straté-
giajat, a miniszterelndk ugyanis a jegybankkal kapcsolatos koveteléseit allitotta
a kozéppontba, Sz¢ll viszont inkabb a fogyasztasi adokra helyezte volna a hangsulyt,
mert az 6nalld jegybank megteremtését amugy sem tartotta lehetségesnek.*” A va-
mok kérdésében kompromisszum sziiletett az osztrak féllel, a fogyasztasi adok elosz-

42 1875. évi XLIX. torvénycikk.

4 MNL OL K 27. Az 1876. januar 12-i minisztertanacs jegyz6konyve 1. napirendi pont. Tovabba az
1876. évi L. torvénycikk.

44 Katus i. m. 83.

45 Moéricz Pal: A magyar orszaggyiilési partok kiizdelmei a Dedk és Balkozép partok egybeolvada-
saig. 11. kotet. Budapest, 1892. 58.

46 A kiegyezési targyalasokrol és a belpolitikai kovetkezményekrol részletes leirast ad: Gratz Gusztav:
A dualizmus kora. Magyarorszag torténete 1867-1918. 1. kotet. Akadémiai Kiado, Budapest, 1992.
(Reprint). 154—164. Tovabba: Szasz i. m. 1173-1180.

47 S. Haldsz i. m. 45-49. ,,Magatol Sz¢éll Kalmantol hallottam, hogy a kiegyezési alkudozasok elején
azt mondta Tiszanak: Adok egy esztendei iddt a bankiigyben, addig nem nyilatkozom az 6nallo
bank ellen. Csinaljatok meg, ha tudjatok.” (Halasz, i. m.)
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tasa tekintetében viszont nem sikeriilt a Magyarorszag szamara hatranyos sziszté-
man valtoztatni.*®

Szé11 a bankkérdésben a Tisza és a kdzte meglévo ellentétet igyekezett mielobb fel-
oldani, és belattatni Tiszaval az 6nallo jegybank felallitdsanak lehetetlenségét. Azt
javasolta, hogy Tisza Lajost, a miniszterelnok dccsét kiildjék Londonba, hogy kipu-
hatolja az ottani pénziigyi vezetdk véleményét, miszerint egy 6nallé magyar nemzeti
bank felallithato-e financidlis nehézségek és mas veszélyek nélkiil. Arra az esetre, ha
igennel felelnének, azt igérte Tiszanak, hogy beadja a derekat és tdmogatni fogja
koveteléseit. Sz€ll részérdl ez az akcio remek taktikai htizas volt, hiszen 6 is, Tisza is
tudta, hogy milyen valasz fog érkezni Londonbol, sajat 6cesének kikiildetését azon-
ban a miniszterelnok mégsem vétozhatta meg. Tisza Lajos angliai Gtja természete-
sen a Sz¢ll altal eldre jelzett eredménnyel zarult, a fontosabb bankhazak vezetéi az
adott koriilmények kozott abszurdumnak nyilvanitottak az 6nalld jegybank tervét.
A hosszura nyuld és nehéz targyalasok utan a bankiigyben végiil 1877 februarjaban
szililetett meg az egyezség, a paritas azonban csak részlegesen érvényesiilt.>

A VALSAGOS 1878-AS EV

Sz¢ll Kalman 1878. szeptemberi lemondasa kapcsan fontos kiemelni, hogy a kor-
many helyzete az év soran egyre nehezebbé valt, és a folyamat még joval Bosznia és
Hercegovina megszallasanak elinditasa eldtt kezdodott; az okkupacié hénapjai tu-
lajdonképpen mar a végkifejletet jelentették. Sz¢ll tehat mar egy vihar felé sodrodo
hajot hagyott el, mikozben dnmagat sem kimélte, hiszen a kovetkezményekkel
(Ferenc Jozsef, Tisza Kalman és masok neheztelése) valosziniileg elére szamolt. Bar
Tisza a minisztereknek, a kiralynak és az oktober végén megnyil6 orszaggytilésnek

48 Csak annyit sikeriilt elérni, hogy a kieso bevételekért a magyar allam részleges karpotlast kapjon
Ausztriatol. Szasz i. m. 1175.

49 S. Halasz i. m. 46—47; Halasz i. m.

50 Az Osztrak Nemzeti Bank dualista alapon torténd atszervezését Tisza csak 1877. februar 7-i lemon-
dasaval tudta kicsikarni. Az uralkodé személyesen 1épett kdzbe az osztrak kormanynal és a jegy-
bank vezetésénél a kompromisszum érdekében, majd februar 26-4n Ujra kinevezte a Tisza-
kormanyt. A jegybankot Osztrak—Magyar Bankka keresztelték, és kotelezték, hogy Budapesten
a bécsivel egyenrangu igazgatdsagot 1étesitsen, novelje magyarorszagi fiokjainak szamat, valamint
a magyar pénzpiac igényeinek kielégitésére minimum 50 millié forintnyi t6két biztositson a buda-
pesti féintézet rendelkezésére. A bank élén felvaltva egy magyar és egy osztrak kormanyzo allt,
akit az uralkodo6 nevezett ki, a bank fétanacsdban azonban tobbnyire osztrak tagok iiltek. Szasz
1. m. 1177-1178; Gratz i. m. 161-162; S. Halasz i. m. 51.
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is Sz¢€1l kivalasaval indokolta a kormany lemondasat,’! valojaban a hajot akkor is
elérte volna a vihar, ha Sz¢€Il a fedélzeten marad.

A sok energiat felemésztd targyalasok utan megkotott uj kereskedelmi és vam-
szerzOdés, illetve az Uj jegybank-szabadalom politikai és gazdasagi tekintetben is
lényegesen alulmulték az eldzetes elvarasokat. A kudarc hatasara sok csalddott kép-
visel6 kilépett a Szabadelvii Partbol, a korabbi 80%-o0s tobbség kezdett lemorzso-
lodni. Ilyen koriilmények kozott a keleti valsag kiélezodése komoly veszélyt jelentett
a kormany szamara, ugyanis a legnehezebb honapok (1878 tele €s tavasza) egybees-
tek a gazdasagi kiegyezési targyalasok befejezd szakaszaval és a torvényjavaslatok
képviselohazi vitajaval. A magyarorszagi kozvélemény nem helyeselte a Monarchia
hivatalos kiilpolitikajat, nyiltan térokbarat volt és az Oroszorszaggal szembeni fegy-
veres fellépést szerette volna.*

Tiszanak és a kormanynak azonban a nyilvanossag elott fel kellett sorakoznia
a kozos minisztertanacsokon egyeztetett kiilpolitikai irdnyvonal mogé és a magyar
orszaggyulésben is meg kellett védenie azt az ellenzék tamadasaitol, még akkor is,
ha azzal maga sem értett feltétlentil egyet.® A kabinet tehat tébbfrontos harc vivasara
kényszeriilt. A gyakori interpellaciokra reagalva Tisza ,,[...] ¢lesen beszélt, ha ez
sziikséges volt, konciliansan, ha ez lehetonek latszott, de mindig eltalalta azt a han-
got, amellyel meg tudta akadalyozni, hogy a népmozgalom megzavarja Andrassy
terveit.”>*

A torok—szerb haborti megindulasa utdn a magyarorszagi szerbek magatartasa
kiilonosen aggasztd volt. Svetozar Mileticet, a radikalis szerb nemzetiségi képviselot
¢és a Zastava tulajdonosat szerették volna elhallgattatni. A kormany altal a délvidékre

51 Lasd: MNL OL K 27. Az 1878. szeptember 29-i minisztertanacs jegyzokonyve, 5. napirendi pont.
Tovabba: Az 1878—1881-es orszaggyilés képvisel6hazi naploja, 1. kotet, 57-58.

52 Az orosz—torok habortval és az Osztrak—Magyar Monarchia kiilpolitikai térekvéseivel kapcsolat-
ban lasd: Palotas Emil: Heeresleitung und Balkanpline in Osterreich-Ungarn in den Krisenjahren
1875—1878. In: Annales Universitatis Scientiarum Budapestinensis de Rolando E6tvos Nominatae.
21. Budapest, 1981, 187-205. Valamint: Didszegi Istvan: A keleti kérdés és az osztrak-magyar kiil-
politika. In: Kovéacs Endre (fészerk.): Magyarorszag torténete tiz kotetben. VI/2. Magyarorszag
torténete 1848—1890. Akadémiai Kiado, Budapest, 1979, 1181-1193. A *67-es alapon all6 Jobboldali
Ellenzék szempontjabol elemzi az eseményeket: Apponyi Albert: Emiékirataim. Otven év. 1. Ifjii-
korom — Huszonot év az ellenzéken. Pantheon, Budapest, 1926. 92—103.

53 P¢ldaul az 1878. februar 24-1 kdzds minisztertandcson Tisza hatarozottan tamogatta (s6t 6 egyediil)
Andrassy Oroszorszag elleni haborus tervét. (Didszegi i. m. 1187.). Hasonl6 volt a helyzet Bosznia-
Hercegovina megszerzését illetden is, amit a kozvélemény mellett Tisza sem akart. (Lasd Tisza
Andrassyhoz irt, 1878. majus 22-i levelét. Idézi: Kozari Monika: Tisza Kalman és kormanyzati
rendszere. Napvilag Kiado6, Budapest, 2003. 309-310.). Idehaza mégis tamogatdan nyilatkozott és
kozeli baratait is azzal nyugtatgatta, hogy az okkupacio egyaltalan nem lesz karos Magyarorszagra
nézve. (Szigeti i. m. 312.)

54 QGratzi. m. 175.
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kiildott toligyész el0szor sajtovétség miatt akarta perbe fogni, nem sikeriilt azonban
a képviselohaz illetékes bizottsagaval felfiiggesztetni Mileti¢ mentelmi jogat.>

A torvényhozas nyari sziinete alatt Tisza — Ferenc Jozsef és Andrassy tamogatasa-
val® — mégis keményen reagalt, és Orizetbe vetette Mileticet Szerbia részére folyta-
tott titkos toborzas, 14zitas ¢s felségsértés vadjaval, akit aztan 18 honapon keresztiil
vizsgalati fogsagban tartottak. Az &sszel Osszeiild orszaggyiilés — tobb képviseld
heves tiltakozasa ellenére — az 1876. oktdber 9-i iilésen tudomasul vette a kormany
eljarasat.’” Mileticet 1878 januarjaban 6tévi szabadsagvesztésre itélték. Bar mar
1879 novemberében amnesztiaban részesiilt, az okkupaci6 kritikus honapjaiban nem
tudott ellenallast kifejteni, és igy a szerb nemzetiség is nyugodtabb maradt.

Az oroszok atiité gy6zelmei utan, 1877. december 16-an nagyszabasi tomegmeg-
mozdulasra keriilt sor Budapesten. Miutan mindinkabb egyértelmiivé valt a kiviilal-
lok szamara is, hogy a Monarchia Bosznia, Hercegovina és esetleg tovabbi torok
teriiletek elfoglalasara késziil, a fliggetlenségi ellenzék altal szervezett népgytilés
fegyveres beavatkozast slirgetett Oroszorszag ellen, az Oszman Birodalom integrita-
sdnak megdvasa érdekében. Este a katonasag bevetésével kellett helyreallitani a ren-
det az utcakon. Ezek utan a kormany a fovarosban és vidéken is korlatozta a gyiile-
kezési szabadsagot.>®

A Monarchia 1878 februarjaban allt legkdzelebb a habortihoz. A februar 24-i
koz6s minisztertanacson Andrassy Gyula kozos kiiliigyminiszter és Tisza Kalman
a magyar kdzvéleményt képviselve az oroszokkal szembeni fellépést szorgalmaztak.
Mint azonban ismeretes, a minisztertanacs tobbi résztvevdje a habort ellen szava-
zott. Ferenc Jozsef februar 7-én még a gyors és teljes erébedobassal torténd tama-
dast inditvanyozta, méghozza a két parlament kikeriilésével, februar 24-ére viszont
0 is megvaltoztatta korabbi allaspontjat. Ebben bizonyara a rideg szamok jozanitd
hatésa is fontos szerepet jatszott. Bylandt-Rheidt kdzos hadiigyminiszter szerint a had-
sereg teljes mozgositasahoz és haromhavi fenntartasahoz 310 millié forintra lett volna
sziikség. Hofmann kozds pénziigyminiszter kdzolte, hogy ezt az sszeget csak fede-
zetlen kolesondk felvételével lehetne eldteremteni, és mindenképpen sziikséges a két

55 MNL OL K 27. Az 1876. majus 16-i minisztertanacs jegyzokonyve, 8. napirendi pont. Valamint:
Az 1875-1878-as orszaggyiilés képviselohazi naploja. VI. kotet, 88—93.

5 Az 1876. szeptember 16-1 minisztertanacson Ferenc Jozsef személyesen kért helyzetjelentést Tisza-
tol a Mileti¢-tigy részleteirél. (MNL OL K 27, 37. iilés 3. napirendi pont.)

57 Az 1875-1878-as orszaggytlés képviseldhazi napldja, VIII. kotet, 80.

58 QGratz i. m. 176; Szasz i. m. 1195. A Monarchia katonai vezetését mar régota foglalkoztatta a két
torok tartomany megszerzésének gondolata — elsdsorban presztizs- és stratégiai szempontbol, poli-
tikai és gazdasagi érveik korantsem voltak meggy6zdek. A Monarchia hadvezetésének Bosznia-
Hercegovinara vonatkozoé terveirdl bévebben lasd: Bencze Laszlo: Bosznia és Hercegovina okku-
pacioja 1878-ban. Akadémiai Kiado, Budapest, 1987. 11-53.
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parlament jovahagyasa. Véleménye szerint a Monarchia csak tigy vallalhatott volna
haborut, ha azt a szovetségesként szdmitasba johetd Anglia finanszirozza, kezdet-
ben 30 millio fontot tartott sziikségesnek. Az angolok részérél azonban nem érkezett
Bécsbe kielégitd valasz, igy a februar 24-1 kzos minisztertanacson az uralkod¢ is
ellenezte a haborut a birodalom rossz anyagi helyzetére hivatkozva. Dontés sziiletett
arr6l, hogy a Monarchianak egy eurdpai konferencian kell érvényesitenie balkani
érdekeit, valamint felhatalmazast szereznie Bosznia és Hercegovina megszallasara.
A résztvevok elhataroztak, hogy marciusban 60 milli6 forint hitel felvételéhez fog-
nak engedélyt kérni a delegacioktol. Ezt az Gsszeget elegenddnek vélték az okkupa-
cio koltségeinek finanszirozasara.*

Marcius elején Hofmann mellett Sz¢Ellt és kollégajat, Sisino de Pretis osztrak pénz-
igyminisztert is bevontak a tanacskozasba, ugyanis fedezetet kellett talalni a 60 mil-
lids, ,,elére nem latott rendkiviili hadi koltség” cimén igényelt kdlcsdonre. Mindannyian
aggalyaiknak adtak hangot, és végiil salamoni dontést hoztak: a delegéciok eldtt
keriilni kell a hitel fedezetének kérdését, arrol majd késébb hataroznak.®® A magyar
delegacio ellenzéki tagjai biztositékot szerettek volna Andrassytol, hogy a kért 6ssze-
get nem Bosznia és Hercegovina megszallasara fogjak forditani. A kiiliigyminiszter
viszont minden ilyen inditvanyt hatarozottan visszautasitott, amib6l mindenki levon-
hatta a kovetkeztetést; a kért 6sszeget azonban végiil egyhangtlag megszavaztak.°!
A magyar képviseléhazban méjus 17-én, a férendihazban majus 20-an elfogadtak
a hitelre vonatkoz6 torvényjavaslatot.* A 60 millio6 Magyarorszagra es6 része a kvota
(31,4%) értelmében 18.840.000 forintot tett ki, amit Széll 6%-os kamatozasu arany-
jaradék-kotvények értékesitése, valamint egyéb hitelmtveletek Utjan vélt finanszi-
rozhatonak.® Miutan junius 8-an az osztrak parlament is megszavazta a hitelt, janius
9-¢én Ferenc Jozsef elrendelte az okkupacié végrehajtasara kijeldlt seregtestek moz-
gositasat.*

Id6kozben atrendezddés zajlott le a partviszonyokban. A Szabadelvii Partbol mar
az 1j kereskedelmi és vamszdvetség miatt is tobb képviseldi csoport kilépett, a keleti
valsag kapcsan pedig tovabbi partelhagyasokra keriilt sor. A tavozok kiilonbozo

%9 MNL OL Mikrofilmtar, 1026-o0s tekercs. Az 1878. februar 7-i és februar 24-i k6z6s miniszterta-
nacsok jegyzokonyvei.

00 Bencze i.m. 45.

6l Gratz i. m. 177; Apponyi i. m. 100. Apponyi 60 helyett tévesen 80 millids hitelre emlékszik. Az
osztrak delegacio kevésbé mutatkozott készségesnek, marcius 20-an csak 39:20 aranyban szavaz-
tak meg a hitelt. Bencze i. m. 46.

02 Az 1875-1878-as orszaggyiilés képviselohazi naploja, X VII. kotet, 354.; Az 1875—1878-as orszag-
gytlés férendihazi naploja, I1. kotet, 504.

03 1878. évi IX. torvénycikk.

o4 Bencze i. m. 52.
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frakcidkat hoztak létre a képviselohazban (Fiiggetlen Szabadelvli Part, Partonkiviili
Szabadelvili Part). Ezek a laza partalakulatok 1878. aprilis 13-an egyesiiltek a Jobb-
oldali Ellenzékkel, az igy megalakul6 0j partot pedig Egyestilt Ellenzéknek nevezték
el.®® Persze ez az elvileg a kiegyezés alapjan allo csoport kdzel sem volt homogén,
a flggetlenségiek csak ,,habarékpartnak” nevezték oket. A kormanypart viszont
most mar jobb €s baloldalrdl is szamat tekintve jelentds ellenzékkel nézett szembe.
Raadasul a megmaradt szabadelvii képviselok tamogatasa sem volt magatol érte-
t6dd, sem az 01j gazdasagi kiegyezési torvényjavaslatok, sem a kiilpolitikai kérdések
tekintetében.*

A berlini a kongresszus (1878. junius 13. — julius 13.) kezdetének napjan a kor-
many arra kérte a kiralyt, hogy id6 el6tt, lehetdleg személyesen rekessze be az orszag-
gyiilést, aminek Ferenc Jozsef jinius 30-an eleget is tett.” gy a Bosznia-Hercegovina,
valamint a novibazari szandzsak megszallasara vonatkozé mandatumot csak az okto-
ber végén 0sszelild 11j orszaggyulés tudta targyalni. Hasonld volt a helyzet Auszt-
ridban is, ahol a kiilpolitikai fejlemények szintén kormanyvalsagot okoztak. Adolf
von Auersperg kabinetje mar jalius 1-én lemondott, a Reichsrat sziinetelt, és csak
oktober 19-ére hivtak ossze.®®

Tisza a valasztasokat is igyekezett miel6bb lebonyolitani, mégsem sikeriilt azokat
az okkupacios hadmiiveletek meginditasa (julius 29.) el6tt megtartani. igy az augusz-
tus 5—14-e kozott megrendezett valasztasokra mar a boszniai veszteségekrol szolo
hirek is ranyomtak bélyegiiket, kiilondsen a maglaji és a tuzlai kudarc valtott ki heves
reakciokat orszagszerte. A Szabadelvii Part mandatumainak szama 93-al, a korabbi
332-161 239-re csokkent, pedig Tisza igazan nem sajnalta a pénzt a jelltek tamogata-
sara. Az Egyesiilt Ellenzék 75, a Fliggetlenségi Part 76 fot tudott a parlamentbe jut-
tatni, tovabba 9 nemzetiségi és 14 parton kiviili képviseld szerzett mandatumot.
A kormanyparti tobbség tehat 58%-ra apadt. El6szor maga Tisza is alulmaradt

65 Németh Nikoletta: A Jobboldali Ellenzék torténete. In: Réfi Attila—Sziklai Istvan (szerk.): Politikai
partok a 19-20. szazadban. MTA-ELTE Partok, Partrendszerek, Parlamentarizmus Kutatocsoport,
Budapest, 2008. 26—-43. 42.

66 A jegybank Ujjaszervezésekor a magyar kormany atvallalta a banktol az 1850-es években felvett 80
millios hitel torlesztési terheinek 30%-at, cserébe a jegybank éves tiszta jovedelmének 30%-aért.
Ezzel kapcsolatban a képviseléhdz bankiigyi bizottsaganak hatdrozati javaslatat 1878. marcius
30-an név szerinti szavazassal, mindossze 13 f0s tobbséggel sikeriilt elfogadtatni. A 146 tdvolma-
radé mutatja a kormanypart egy részének ingadozasat. Az 1875-1878-as orszaggytilés képviselo-
hazanak napldja, XVI. kotet, 245-246.

67 Szasz i. m. 1195-1196; Kozari i. m. 313.

68 Monori Wertheimer Ede: Grof Andrassy Gyula élete és kora. 111. kotet. MTA, Budapest, 1913, 205.

0 Boros Zsuzsanna—Szabo Daniel: Parlamentarizmus Magyarorszagon (1867—-1944). ELTE E&tvos
Kiad6, Budapest, 2008. 156.

63



SCHWARCZWOLDER ADAM

Debrecenben és végiil Sepsiszentgyorgyon szerzett mandatumot,”® Széll Kalmant
viszont ismét megvalasztottak Szentgotthardon.”

A valasztasok utan sem egyszerlisodott a helyzet, st ujabb gondok adodtak.
A hadvezetés eldzetesen tul optimista volt a hadjaratot illetden, sokkal tobb katona,
id0 és pénz kellett a sikerhez. A Dunantul és az Alf6ld déli varmegyéiben kiilondsen
megnott az elégedetlenség, mert ezekrdl a teriiletekrdl rendelték ki a foldmiiveseket
hosszu katonai fuvarokra. Tobb varmegyében megpréobaltak a kabinet intézkedései-
vel valé szembeszegiilést, ezeket a kisérleteket azonban erélyesen felszamoltak™ és
a féispanokat utasitottak a kormany rendeleteinek kivételes rendszabalyok alkalma-
zasa melletti végrehajtasara.”

A szlavoniai vasutak gyorsitott épitése ¢és ilizembe helyezése alkotmanyossagi
problémakat is felvetett, nem beszélve az anyagi aldozatokrol. A Dalja (Dalya)—
Vinkovci—Brod kozotti szakasz mieldbbi kiépitése az utanpotlas miatt stratégiai szem-
pontbodl kiemelten fontos volt. Azzal is lehetett érvelni, hogy igy kevesebb fuvarra
lenne sziikség a civil lakossag részérél. A vonalak kiépitésére mar volt felhatalma-
zésa a kormanynak az orszaggytiléstol, az engedélyeztetést azonban a tdrvényhozas
fenntartotta maganak.” A hadvezetés és az uralkodo siirgetésére azonban a magyar
minisztertanacs vallalta, hogy ,,ambar teljes tudataval van azon alkotmanyos szem-
pontbol ered6 nehézségeknek, melyekbe a dalja—vinkovczei vasuti vonal épitésének
engedélyezése iitkozik [...] kész a mondott vonal kiépitése irant sajat felelosségre
intézkedni”, és legkésobb novemberre iizembe helyezi az emlitett szakaszt.”” Mindezt
masnap, a bécsi k6zds minisztertanacson is megerositették a jelenlévé magyar kor-
manytagok. A gyorsitott temp6 miatt megemelkedett épitési koltségeket 3—4 milliora
becsiilték, mely dsszeg ellen Széllnek sem volt ellenvetése.”

70 Kozari i. m. 314.

7 Sz¢ll Kalman 1943-as életrajzaban a szerz6 tévesen allitja, hogy ezen a valasztason Széll alulma-
radt a fliggetlenségi jeldlttel szemben, és Pozsony 2. szamu valasztokeriiletében jutott mandatum-
hoz. (S. Halasz i.m. 58.). Az eset a kovetkez6, 1881-es valasztasok alkalmaval tortént meg, akkor
Helfy Ignac csakugyan legydzte Sz¢éllt Szentgotthardon. Lasd: Sturm Albert (szerk.): Orszdaggyiilési
almanach 1897-1901. Budapest, 1897. 253; valamint a valasztasi térképeket: http:/www.ogyk.
hu/e-konyvt/mpgy/valasztasiterkep/valasztasiterkep.html (2014. 09. 29.)

72 Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye renitenskedé alispanjat, Foldvary Mihalyt felfiiggesztették és
fegyelmi eljarast inditottak ellene, Somogy varmegyének az eléfogatokra vonatkozd hatarozatait
megsemmisitették. MNL OL K 27. Az 1878. augusztus 26-i és a szeptember 27-1 (7. napirendi pont)
minisztertanacs jegyzokonyvei.

73 A féispanok kiterjesztett jogkorérdl: 1870. évi XLIL tc. 16.; 53.; 54. és 55. §.

74 1877. évi XX VL. torvénycikk, 3. és 6.§.

75 MNL OL K 27, Az 1878. augusztus 9-i minisztertanacs jegyzokonyve, 1. napirendi pont, 7.

76 MNL OL Mikrofilmtar, 1027-es tekercs, az 1878. augusztus 10-i k6z0s minisztertanacs jegyzo-
konyve. Tisza és Sz¢€ll mellett Péchy Tamas és Wenckheim Béla képviselték a magyar kormanyt.
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Az 6sz kozeledett, az okkupacio pedig a hadvezetés és a kormanyok reményeivel
ellentétben lassan haladt. Bar a Monarchia csapatai augusztus 19-én elfoglaltak
Szarajevot, az ellenallok tovabb folytattak és Bosznia egész teriiletére kiterjesztették
a gerillaharcot, igy az osztrak-magyar csapatoknak a tartomanyok minden egyes
négyzetkilométeréért meg kellett kiizdeniiik. Augusztus folyaman ijabb k. u. k.-had-
osztalyokat kellett bevetni, sé6t még honvédalakulatokat is, melyeknek az orszagha-
taron kiviili alkalmazasahoz sziikség lett volna az orszaggytlés jovahagyasara.””
A mozgositott csapatok szamaval parhuzamosan a koltségek is gyorsan emelkedtek.
Ezek a fejlemények hatarozott 1épésre sarkalltak Sz¢ll Kalmant, akiben mar szep-
tember elejére megérlelddott a lemondas iranti szandék.

SZELL KALMAN LEMONDASANAK KORULMENYEI

Mint azt mar kifejtettem, Sz¢ll minisztersége alatt a magyar allam pénziigyi helyzete
kedvezd fordulatot vett — a hianyt sikeriilt lefaragni és kezelhetévé tenni, tovabba
megindult a korabbi hitelek konverzidja —, bar pénziigyi politikajanak sikerei igazan
az 1880-as évekre értek volna be. Mindkét ellenzéki part részérdl érték ugyan ta-
madasok az adéemelések miatt,”® a stabil kormanyparti to6bbségre tamaszkodva
Sz¢ll tulajdonképpen nyugodtan végezhette munkéjat. Tiszaval, minisztertarsaival,
de a szélesebb kozvéleménnyel is sikeriilt megértetnie és elfogadtatnia szigora prog-
ramjanak sziikségességét.

Azt mindenki sejthette, hogy a Bosznia és Hercegovina megszallasdhoz sziiksé-
ges rendkiviili kiadasok veszélyeztetik Sz¢ll addigi eredményeit, dacos, tiintetleges
lemondasa mégis altalanos megdobbenést keltett. Ugy tiinik, tdvozasanak hatterében
két ok allt: a hadiigyi vezetés — szerinte — tulzo kovetelései és feltételezett tovabbi
hodito torekvései, amiknek mindenképpen gatat szeretett volna szabni. De a kett
koziil vajon melyik volt a nyomodsabb indok?

A kortarsak koziil tobben is ugy gondoltdk, hogy Sz¢éll lemondasa mogott igazabol
nem annyira a pénziigyi gondok alltak, inkabb a katonai korok Bosznia-Hercegovi-
nan és Novibazaron tali, akar Szalonikiig torténd terjeszkedési vagyainak ellenzése.
A hadvezetésnek ezekhez a tervekhez allitdlag az uralkod6 tamogatasat is sikeriilt meg-
szereznie, igy valos veszéllyé valt, hogy a Monarchia haboruba keveredik a tobbi nagy-
hatalommal, Sz¢ll azonban lemondasaval keresztiilhizta szamitasaikat. Elbeszélésiik
hitelességét igazolando ezek a szerzok magara Sz¢ll Kalmanra hivatkoztak.

77 MNL OL K27. Az 1878. augusztus 21.-i minisztertanacs jegyzékonyve. A minisztertanacs a tor-
vényhozas sziinetelésére hivatkozott. Tovabba: Szasz i.m. 1196.

78 Lasd példaul Berényi Ferenc felszolalasat a jovedelmi adorol szold tdrvényjavaslat vitajaban.
Az 1875-1878-as orszaggytilés képviselohazanak naploja, I11. kotet, 14-15.
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Halasz Imre”™ a Nyugat 1915/17-es szamaban azt irta, hogy kérésére Széll Kalman
»[--.] szives volt részletesen kifejteni azokat az okokat, melyek ra nézve — meggy6z6-
dése szerint — a lekOszonést erkolesi kotelességgé tették. Erdsen hangsulyozta, hogy
csak az O visszalépése mentette meg a Monarchiat egy vészterhes konflagraciotol.”
Miutan 1878. augusztus—szeptember folyaman Bosznidban ujabb csapatokat kellett be-
vetni, és értelemszeriien a koltségek is egyre emelkedtek, ,,vilagos lett ekkor a magyar
pénziigyminiszter eldtt, hogy tobbrdl van sz6, mint Bosznia és Hercegovina megszal-
lasanak a berlini kongresszuson nyert mandatum értelmében valo végrehajtasarol. [.. ]
Sz¢ll Kalman nyiltan allast foglalt minden kalandos politikai terv ellen s azok ellen
kotelességének tartotta latba vetni a legerdsebb érvet, bejelentette lemondasat. [...]
Nyilvanval6 az eredmény, mely abban allt, hogy a messzemend tervek elejtettek.”*

Klein Odén®' 1922-ben kiadott miivében szintén gy vélte, hogy Széllt nem a kolt-
ségek, hanem csak egy nagy eurdpai habort veszélye aggasztotta. Miutan egy k6zos
sétan Klein szoba hozta lemondasat, Sz¢ll azt felelte, hogy azzal nagy szolgalatot tett
Andrassynak, mert ,,én [Széll] lemondasommal megallitottam a katonakordok eld-
nyomulasi szandékait Szaloniki felé. [...] Ezt a h6dit6é vagyat csak egy curtiusi ugras-
sal lehetett lecsillapitani, vagy maganak Andrassynak, vagy az osztrak pénziigymi-
niszternek, vagy nekem kellett lemondani. Megettem én az ugrast, és Szalonikirdl
akkor legalabb nem volt tobbé sz6. [...] En elmentem volna Andrassyval akar Sza-
lonikibe is, vagy akar Kisazsiaig is, ha lett volna arra eurdpai mandatumunk.”®
Voltak persze olyanok is, akik 6vatosabban fogalmaztak, mint példaul 1915 novembe-
rében Lukacs Laszl6 korabbi miniszterelnok, aki egyébként Sz¢ll 1899-1903 kozotti
kormanyéban pénziigyminiszter volt. Mint irta, ,,ma mar megallapithatatlan, hogy
mennyi joggal, de ugy tiinik Sz¢éll Kalmannak oka volt feltételezni, hogy a boszniai
expedicio nem kizarolag a berlini kongresszuson nyert mandatum végrehajtasara fog
korlatozodni”, és Lukacs inkabb a magas koltségekre helyezte a hangsulyt.®

Sz¢éll Kalman 1943-bol szarmazo életrajzanak iroja Lukacs ovatossagaval szem-
ben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Sz¢ll — és egyediil Sz¢ll — mentette meg
a Monarchiat egy kontinentalis haborutol és az dsszeomlastol, de az iigy részleteit
szerinte sokaig titokban kellett tartani.®

7 Halasz Imre (1841-1918), a korszak neves Ujsagiroja fiatal koruktol kezdve jo viszonyt apolt Széll
Kélmannal.

80 Halasz i. m.

81 Klein Odon (1853-1924) ijsagiro, 1882-t3l a miniszterelnokségi sajtdiroda munkatarsa, majd tobb
izben vezetdje volt.

82 Klein Odén: Tiszatol-Tiszdig. Visszaemlékezések és adalékok. Budapest, 1922. 77.

83 Lukacs Laszlo: Széll Kalman. Pester Lloyd, 1915. november 14-i reggeli szam, 17.

84 S. Halasz i. m. 58-71.
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Gratz Gusztav a nem sokkal korabban, 1934-ben megjelent munkajaban gy
fogalmazott, hogy Sz¢ll ,,Bosznia megszallasat nem ellenezte és azokat a koltsége-
ket, amelyek [...] sziikségesek voltak, készségesen folyositotta a kozds kormany
részére. A katonai korok megismétlodo uj és uj pénzkovetelései azonban azt a benyo-
mast keltették benne, hogy messzemend terveik vannak, amelyek a magyar pénz-
igyek rendbehozatalanak érdekében megindult és sikeresen folytatott faradozasai-
nak gyiimolcseit meg fogjak semmisiteni, ezért pedig nem akart feleldsséget vallalni
¢és lemondott.”®

A fent emlitett miivek tobb-kevesebb idével, de mind Sz¢€ll haldla utan jelentek
meg, igy a benniik foglaltakat, ha akarta sem tudta volna megcafolni. Még életében
is napvilagot lattak azonban olyan fontos munkak, amelyek részletesen foglalkoztak
lemondasanak hatterével. Ilyen példaul Szilagyi Dezsé beszédeinek 1906-ban meg-
jelent elsé kotete.®® Az informaciok forrasaként eztttal is magat Sz¢El1t jeloli meg az
egyik szerkeszto, akit Sz¢ll egy beszélgetés soran tisztelt meg bizalmaval és beavatta
az Ugy részleteibe. Eszerint ,,az anyagi aldozatok okabdl, melyeket a katonai akczid
kovetelt, a pénziigyminiszter nem gorditett akadalyokat a mar elhatarozott és elke-
riilhetetlenné valt megszallas elé. Az okkupaczio el6tt és kozben is stirlin tartattak
Bécsben miniszteri tanacskozasok, melyeken mindig ujabb meg 0jabb koltségeket
kértek, s a pénziigyminiszter, belatva a sziikséget, egyszer sem emelt elleniik kifo-
gast. [...] De okszeriien azért sem lehet a pénziigyminiszterrdl feltételezni, hogy
a mar végrehajtott okkupaczio koltségei voltak rea dontd hatassal, mert hiszen a ka-
tonai akczi6 egész ideje alatt megtartotta allasat, szoba sem hozta lemondasi szandé-
kat. [...] Sarajevo elfoglalasa augusztus 19-én tortént €s a pénziigyminiszter még
azon tul is helyén maradt.” A lemondasra csak akkor szanta rd magat, mikor bizo-
nyossa valtak szdmara a hadiigyi vezetés kockazatos szandékai. ,,A katonai részrol
tamasztott koltségvetések oly nagyok voltak, hogy csak tobbletiik is 6tszorosen-hat-
szorosan meghaladta azt az 0sszeget, amellyel utolag, a pénziigyminiszter vissza-
Iépése utan, megelégedtek [...] alaposan fel lehetett tenni, hogy a sokszorosan
nagyobb koltség mogott messzebb mend katonai terv és akczid szandéka lappan-
gott.”%” Sz¢llt megkérték, hogy bocsassa a szerkeszték rendelkezésére azokat az ira-
tokat, amelyek lemondasanak altala emlitett koriillményeire vonatkoznak, 6 azon-
ban ezt megtagadta.®®

85 Gratz i. m. 178.

86 Fayer Gyula—Vikar Béla (szerk.): Szildgyi Dezsé beszédei. I. kotet. Athenaeum, Budapest, 1906.
87 Uo. 239-241.

88 Uo. 241.
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Wertheimer Ede elmondasa szerint 6 is beszélgetett Sz¢&ll Kalmannal az esetr6l,*
miivében viszont kritikaval illeti az egykori pénziigyminiszter allaspontjat. Leirasa
szerint Sz¢ll azt allitotta, hogy 6 sosem gondolt az okkupaciéo megakadalyozasara és
mindig igyekezett az ahhoz sziikséges 0sszegeket eléteremteni. ,,Csak mikor a kato-
nai korok mindig ) kérésekkel jottek és Széll azokbol azt vehette ki, hogy messzi-
remend tervekre gondolnak és nem elégszenek meg egyediil Bosznia és Herczegovina
megszallasaval, hanem egészen Salonikiig akarnak elényomulni, csak akkor hitte
a pénzligyminiszter, hogy tiltakoznia kell és allasat vetojanak eredmény¢étol tenni
fligg6veé.”° SzEll ezt olyan valds veszélynek hitte, mely a Monarchia és a dinasztia
1étét fenyegette. A ,,katonai korok” mogott szerinte Albrecht foherceg allt, és melles-
leg Andrassy is osztotta félelmeit. Dacos lemondasanak kdvetkezményeivel (a kegy-
vesztettséggel) SzEll elére tisztaban volt, de semmi sem tantorithatta el szandékatol.
,»Az egykori magyar pénziigyminiszter még ma is erésen meg van gyozédve arrdl,
hogy egyediil az ¢ visszalépése birta ra a katonai koroket, hogy a Szalonikiba vonu-
lasrol lemondjanak, és ehhez mérten lefokozzak roppant pénzkoveteléseiket.”' Széll
allitasa szerint ,,Jlemondésa eldtt nyolczszor annyit kdveteltek, mint a mennyivel
elbocsatasa utan megelégedtek”.”? Wertheimer azonban mindjart kétségbe vonja
Sz¢ll kovetkeztetéseinek helyességét. Szerinte mindenképpen nagyobb stllyal esett
volna latba, ha Andrassy vagy Tisza fenyeget6zik lemondéssal, 0k viszont nem tar-
tottak annyira veszélyesnek a hadvezetés lobbierejét a — kétségkiviil meglévd —hodito
szandékhoz.

Ezen feliil Wertheimer egy katonaismerdsére is hivatkozik, aki 1878-ban vezér-
kari tiszt volt. Az 6 allitasa szerint semmilyen el6késziilet sem tortént egy Szaloniki
iranyaba torténd tamadasra és bar valoban nagy sereget gyijtottek Ossze szeptem-
berre Bosznidban, az sziikséges volt a tartomany pacifikalasdhoz. ,,A pénzeszko-
z0k még abban az aranyban sem, mint Sz¢lIltél kovetelték, lettek volna elegenddk
a tovabbi elényomulasra.””

Széll Kalman tehat Halasz Imrének, Klein Odonnek, Werhetimer Edének és
a Szilagyi-kotet szerkesztdinek is nagyjabol ugyanazt a torténetet vazolta fel. A két
utobbi mi pedig még életében megjelent, és SzEll tudomasunk szerint nem élt kriti-
kéaval egyik munkéaban foglaltakat illetden sem. Elsddleges forrasok sajnos csak
nagyon korlatozottan allnak rendelkezésiinkre a lemondas valos torténetének feltara-

8 Wertheimer i. m. 213. labjegyzet.
% Uo. 211-212.

ot Uo. 213.

92 Uo.

93 Uo. 212., labjegyzet.
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sahoz,’* viszont ezekbdl is egyértelmiien kideriil, hogy a Sz¢l1 altal elmondottak tobb
ponton sem alljak meg a helytiket.

A pénziigyminiszter lemondasardl Tisza Kalman a szeptember 29-i miniszter-
tanacson értesitette a kormany tobbi tagjat, Széll ekkor mar nem volt jelen.”> A mi-
niszterelnok tajékoztatasa szerint Széll mar szeptember 7-én levelet kiildott neki
Ostendébe (Tisza ott toltotte nyari szabadsagat csaladjaval), melyben jelezte azt
a szandékat, hogy ,,miutan 6 a Bosznia occupatiojabol felmeriil6 koltségek miatt az
allamhaztartas koltségeinek fedezését maga részérdl lehetetlennek tartja, beadja
lemondasat”.’® Ez a levél mar nem talalta Tiszat Ostendében, csak hazaérkezése utan,
szeptember 20-an kapta meg.

Bécsben azonban szeptember 15-én személyesen is talalkoztak Széllel, ahol a pénz-
igyminiszter szoban tajékoztatta szandékarol. A pénziigyminiszter altal szeptember
18-an irt, a kormanyfohoz 26-an megérkezett levélben pedig hivatalosan is bejelen-
tette elhatarozasat. Tisza természetesen probalta maraddsra birni Sz¢Ellt. Felhivta ra
a figyelmét, hogy lemondasaval az egész kormanyt magaval rantja. Azt javasolta,
beszéljenek Ferenc Jozseffel a koltségek csokkentése érdekében, illetve a 60 millio
feletti 0sszeget k6zos koleson felvételével probaljak meg fedezni. Sz¢Ellt azonban nem
lehetett szandékatol eltériteni, ezért Tisza a teljes kormany lemondasat javasolta
a minisztertanacsnak, amivel a tobbiek egyetértettek.”’

S. Halész Teréz hosszasan idézi Sz¢ll szeptember 20-1 Tiszéhoz irott levelét, mely-
ben hivatalosan is megerésiti szandékat. ,,A szerencsétlen boszniai okkupacio, mely
ellen mindig oly erésen kikeltem, tonkreteszi az orszagot. A mobilizacié alkalmaval
[...] kijelentettem szamtalanszor, hogy 30 million tal én eldteremteni nem vagyok
képes pénzt. Augusztus 19-ig nem mondottak semmit, s azon jogos foltevésben vol-
tam, hogy legfeljebb 50—60 millioval végleg befejezik a békés allasfoglalast. Félre
lettem vezetve. [...] En nem birom és mert nem birom a magam médja szerint, nem
akarom el6teremteni a tovabbi sziikségletet, s6t a novemberit sem, mert én csak
desperatus pénziigyi rendszabdlyok lehetdségét latom mar, ezekhez pedig én nem
nyulok. Augusztus 19-én el nem mehettem, mert a haz égett. Most van a perc. Es én
végleg hataroztam.””®

94 Sz¢ll Kalman személyes irathagyatéka 1945-ben megsemmisiilt, az 1943-as életrajzban csak né-
hany idézett levéltdredék szerepel. Ezek mellett a magyar és a k6z0s minisztertanacsok jegyzo-
konyvei segitik az események felvazolasat.

95 MNL OL K 27, Az 1878. szeptember 29-i minisztertanacs jegyz6konyve, utolsé (5.) napirendi pont.

% Uo. 5.

97 Uo. 6-10.

98 Idézi: S. Halasz i. m. 61-62. Ez a levél valésziniileg ugyanaz, amit Tisza szeptember 18-i keltezés-
sel emlit a minisztertanacsnak.
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Tisza minisztertanacsi beszamoldjabodl és Sz¢ll levelébdl tehat kitlinik, hogy ké-
s6bbi allitasaval szemben a pénziligyminiszter korabban is kikelt a megszallashoz
sziikséges Osszegek miatt. Nem az okkupacid végének kozeledtével, hanem mar
augusztus 19-én (Szarajevd bevételének napjan) megfordult fejében a lemondas, és
szeptember 7-ére végleg el is hatdrozta magat. Mindezt a k6z6s minisztertanacs-
okon torténtek is megerdsitik.

Mikor a vezérkar 1876-ban megtervezte Bosznia-Hercegovina megszallasat, akkor
ugy szamoltak, hogy a hadmiiveletre elegend6 5 hadosztaly, mintegy 79 000 f6. Ezen
a terven a megszallas megindulasaig nem valtoztattak.” Augusztus elején azonban
a kudarcok hatdsara mar radobbentek, hogy az akcidhoz nem a kelld nagysagu had-
erével kezdtek hozza. Augusztus 13-an tovabbi két, augusztus 19-én tovabbi négy
hadosztaly bevetését hatarozta el a kozos minisztertanacs. Ezekkel az intézkedések-
kel a Bosznia-Hercegovina megszallasdra mozgositott sereg létszama meghaladta
a 270 000 f6t.'° Mindezt mar nem lehetett a 60 milliés hitelb6l finanszirozni.
Bylandt-Rheidt kdzos hadiigyminiszter errdl tajékoztatta is augusztus 19-én az egy-
begytlteket.'!

Szamitasai szerint a korabban mar mozgositott hét hadosztaly sziikségletei okto-
ber végéig 53 milliot tesznek ki, mig a megbeszélés targyat képezo négy hadosztaly
bevetéséhez tovabbi 28 millidra, tehat 6sszesen 81-82 milliora lesz sziikség. Ferenc
Jozsef a hadsereg igényeinek kielégitése mellett foglalt allast. Az osztrak miniszte-
rek, bar nem oriiltek a fejleményeknek, tamogattak ebben, mert mindenképpen meg
akartdk elézni a hadsereg fiaskdjat. Andrassy és a magyar kormany tagjai azonban
nem feltétleniil értettek egyet a fokozott eréfeszités sziikségességével és az 0sszeg
is aggasztotta 6ket — kiilondsen Széllt. Mint mondta, pénziigyi szempontbdl is nehéz
annak eldteremtése, raadasul a magyar delegacioban nagy ellendllast valtana ki a 21
millios tobblet. Sz¢ll azt kérte, maradjanak a mar eddig is mozgositott csapatoknal,
és ne noveljék a szamukat. A vita azonban mar azel6tt véget ért, mieldtt elkezd6dott
volna, hiszen Ferenc Jozsef hatarozott allasfoglalasaval nem lehetett szembemenni,
¢és az uralkodo a kormanyokra rotta a kivant 6sszegek eléteremtését.'”

A fejlemények nagyon nyugtalanitottak Sz¢llt: aggasztotta a boszniai hadi helyzet
¢és a tobbletkiadas. Wenckheim Béla kirdly személye koriili miniszter szeptember

% Bencze i. m. 29.

100 Uo. 155.

100 MNL OL Mikrofilmtar, 1027-es tekercs. Az 1878. augusztus 19-i k6z0s minisztertanacs jegy-
zO0konyve. Résztvevok: Ferenc Jozsef, a kozos miniszterek, Anton von Schonfeld vezérkari fonok,
az osztrak és a magyar miniszterelnok a két-két pénziigyminiszter és honvédelmi miniszter tarsa-
sagaban.

102 Uo.
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2-an Sz¢llnek kiildott levele legalabbis erre enged kovetkeztetni: ,,Tudom jol mennyi
gondot ¢s almatlan éjszakat okoz neked a 7 millio tobbletnek eldteremtése — sed quid
deinde?”'® Erre a kiadasra egyel6re torvényhozasi felhatalmazas sem volt, hiszen az
Uj orszaggyulés még nem alakult meg, rdadasul azt sem lehetett tudni, hogy hol lesz
az okkupacio koltségeinek fels6 hatara. A kivant dsszeget Sz¢€ll végiil a kozos kor-
many rendelkezésére bocsatotta, viszont — mint Tisza beszamolt rola — szeptember
7-ére mar elhatarozta, hogy lemond, bar ezt csak szeptember 15-én Bécsben tudta
kozoIni a miniszterelnokkel.

Arra vonatkozoan, hogy Andrassy, illetve a magyar kormanytagok koziil valaki
mas is ismerte-e mar Sz¢€ll elhatarozasat, nem rendelkeziink informacioval. A szep-
tember 16-i1 és 17-1 kozos, valamint a szeptember 26-1 €s 27-1 magyar miniszterta-
nacsokon viszont Sz¢éll mar biztos lemondasanak tudataban vett részt. A szeptember
17-1 bécsi kdzos miniszteri konferencian — melyen az okkupacios sereg kiadésai-
nak fedezését targyaltak november—decemberre, valamint 1879 els6 félévére vonat-
kozoan — igy igen érdekes helyzet allt el6.'* Az osztrak kormany mar julius 6ta csak
iigyvivo volt, Sz¢Ell is elhatarozta mar tavozasat, Tisza pedig tudta, hogy ez az egész
kabinet lemondasat fogja maga utan vonni — tehat tulajdonképpen két lemondott kor-
many probalt harcolni az (ijabb kozds koltségek ellen.

Az egyik oldalon a hadvezetés és Ferenc Jozsef, a masikon Andrassy és a két kor-
many tagjai kozotti fesziiltség az egyebként igen ,tapintatosan” megszerkesztett
jegyzOkonyvbdl is kiolvashatd. A hadsereg igényeit Bylandt-Rheidt k6zos hadiigy-
miniszter terjesztette eld. Elmondta, hogy az eddig rendelkezésére bocsatott 81 mil-
lio elég lesz oktober végéig. Mivel a hadi helyzet egyre kedvezobb, gy szamol, hogy
novembertdl 3 hadosztalyt kivonnak Boszniabol és leszallitanak békelétszamra.
A Bosznidban maradé 8 hadosztalyt viszont ott kell teleltetni, és ehhez november—
decemberben tovabbi 30 millidra, 1879 els6 felében pedig még 82 millidra lesz sziik-
ség, raadasul ebbe a novibazari szandzsak megszallasahoz sziikséges hadmivelet
nincs belekalkuldlva. Andréssy vitatta, hogy sziikséges-e 8 hadosztalyt Boszniaban
tartani, amire Bylandt-Rheidt kés6bb gy reagalt, hogy szerinte kb. 70 000 katonat
mindenképpen Bosznia-Hercegovinaban sziikséges teleltetni.

Az osztrak és a magyar kormany tagjait gyakorlatilag sokkoltdk a szamok, ezt
latva Hofmann k6z0s pénziigyminiszter gyorsan inditvanyozta, hogy egyeldre csak

103 [dézi: S. Halasz i. m. 58. A kvota értelmében a 22 millids tobblet Magyarorszagra esd része
6 908 000 forintot tett ki.

104 MNL OL Mikrofilmtar, 1028-as tekercs. Az 1878. szeptember 17-1 k6z0s minisztertanacs jegyzo-
konyve. A résztvevok: Ferenc Jozsef, a harom kozds miniszter, Adolf von Auersperg herceg oszt-
rak miniszterelndk, Sisino de Pretis osztrak pénziigyminiszter, valamint Tisza Kalman és Széll
Kalman.
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a november—decemberi kdltségekrdl targyaljanak, a tobbi még raér. Auersperg emlé-
keztetett arra, hogy augusztusban 6 és miniszterei tdmogattdk az jabb csapatok
bevetését, mert a hadsereg becsiilete forgott kockan. Az Gjabb koltségekhez azonban
mar nem tud hozzajarulni. Normalis esetben is nehéz a térvényhozasokkal elfogad-
tatni a hadsereg kb. 80—100 milliés éves koltségvetését, most pedig még 100 milliot
kdvetelnek egy olyan akcidhoz, ami eredetileg békés bevonulasnak indult. Ausztriaban
senki sem lesz hajland6 vallalni a pénziigyi 6sszeomlas veszélyét Boszniaért. Csat-
lakozott hozza Pretis is, aki egyszertiien teljesithetetlennek nyilvanitotta a kovetelt
Osszeg eldteremtését. SzEll kozolte: teljesen mindegy, hogy a végso Osszeg par milli-
oval tobb vagy kevesebb lesz-e, mert a magyar kormany amugy sincs abban a hely-
zetben, hogy a tovabbiakban ilyen horderejii 6sszegeket eldteremtsen, majd hosszan
ismertette a magyar allamhaztartas nehéz helyzetét. O mindig is figyelmeztetett
arra, hogy a Monarchia nem vallalhat magéra tartdos megerdltetéssel jard akciot,
a jelenlegi helyzetet pedig kilatastalannak érzi. Tisza felhivta ra a figyelmet, hogy az
okkupaciot a rendelkezésre allo eréforrasokbol kell befejezni. SzEll a vita soran
késobb is kijelentette, hogy a magyar allamhaztartas kimertilt, és egy k6zos kdleson
utjan ugyan pillanatnyilag eléteremthetd lenne az 6sszeg, de a kamatai annak sem
vallalhatok. Az osztrakok arra is figyelmezettek, hogy az okkupacié miatt nem lehet
ujabb adokkal terhelni a lakkossagot.'®

Hiabaval6 volt azonban minden érvelés, az uralkodo hatarozott allasfoglalasa mar
az elején eldontotte a vitat. Mint mondta, ,,az dsszeg nagysagarol lehet ugyan vitat-
kozni, de arrol, hogy azt el6 kell teremteni, nem”.! Miutan azonban Ferenc Jozsef
¢s Bylandt-Rheidt legalabb 70 000 6 boszniai kiteleltetéséhez ragaszkodott, mar az
Osszeg nagysaga sem igazan lehetett kérdés. Sz¢ll folytonos ellenkezésére az ural-
kodo kijelentette, hogy a pénziigyminiszter felelossége annak a kitalalasa, hogy
a magyar kormany milyen modon tudja a pénz el6teremteni, de azt a kozos hadiigy-
miniszter rendelkezésére kell bocsatani. Ferenc Jozsefnek abban természetesen igaza
volt, hogy végzetes kdvetkezményekkel jarna, ha a Monarchia nem tudna kelld hata-
rozottsaggal végrehajtani a Berlinben vallalt feladatot.'’”

A koz6s minisztertanacson torténtek még eltokéltebbé tették SzEllt, €s ezutan irta
meg a fentebb mar idézett levelet Tiszanak, melyben hivatalosan is kérte felmentését.
Az augusztus 19-i és szeptember 17-1 kdzds minisztertanacsi tilésekbdl az is kidertil,
hogy a magyar pénziigyminiszter kezdettdl fogva nehezményezte Bosznia-Herce-
govina megszallasat, és folytonosan aggodalmanak adott hangot a koltségeket ille-

105 Uo.
106 Uo. 455.
107 Uo. 457.
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téen. Sz¢ll verzidjanak azon része, miszerint lemondéasa utan a hadvezetés toredé-
kére redukalta az eredetileg kért 6sszeget, szintén nem fedi a valosagot. Mint lathato,
az okkupaciohoz Bylandt-Rheidt 1878-ra dsszesen 111 milliot tartott sziikségesnek.
Ebbdl a 60 millios hitelt mar kordbban elfogadta mindkét orszaggytilés. Az 1878
novemberében Osszeiild kiildottségektdl tovabbi 46 720 000 forintot kértek 1878-ra
rendkiviili péthitelként,'®® amit végiil hosszas huzavona utan megszavaztak, és azt
a magyar orszaggytlés is becikkelyezte.'” Az 1879-re vonatkozé igényeket mar
valdban jelentdsen csokkentették, ez azonban a balkéani helyzet valtozasaval is ma-
gyarazhato.

Ami a katonai vezetdk talzott expanzios torekvéseit illeti, kétségtelen, hogy valo-
ban mutatkozott szandék tovabbi balkani teriiletek megszerzésére. Kiilondsen Alb-
recht féherceg (a hadsereg fofeliigyeldje) és Friedrich von Beck (Ferenc Jozsef kato-
nai kabinetiroddjanak vezetdje) jartak élen e tekintetben. Az uralkodoéhoz 18761877
folyaman eljuttatott emlékirataikban amellett érveltek — bar gazdasagi ¢s politikai
indokaik egyarant elég gyenge labakon alltak —, hogy a Monarchianak meg kell sze-
reznie Albaniat és Macedoniat is egészen Szalonikiig.""” A hadvezetés még a berlini
kongresszus alatt is megprobalt nyomast gyakorolni Andrassyra, hogy a novibazari
szandzsak mellett Eszak-Albaniat is szerezze meg és Pristinaig tolja ki a Monarchia
déli hatarait,'"! a kiiligyminiszter azonban nem értett egyet a koveteléssel. Az ilyen
ambiciokat a kozOs minisztertanacsokon a diplomaciai szempontok és a pénziigyi
feltételek hianyanak hangoztatasaval mindig sikeriilt kordaban tartani. Az augusztus
19-1i minisztertanacson, amelyen Sz¢ll is jelen volt, Schonfeld vezérkari fondk Mitro-
vicaig torténd elonyomulasrol beszélt, Andrassy azonban hangsulyozta, hogy nem
szabad a Berlinben kialkudott hatarokat tallépni. A minisztertanacs ebben az érte-
lemben hatarozott, s6t a novibazari szandzsak megszallasat is 1879 tavaszara halasz-
tottak."?

Bar a Monarchia csapatai augusztus 19-én elfoglaltak Szarajevot, ezzel még ko-
rantsem uraltdk Boszniat. A gerilla harcmodort folytatd ellenallok tovabbra is jelen-
ts er6t képviseltek, szeptember elején mintegy 65 000 fére teheté a szamuk.'’
Legy6zésiiket a kiilonosen kedvezétlen terepviszonyok és az utanpotlas akadozasa
is nehezitette, a lazadok szamara viszont Albaniabol és a novibazari szandzsakbol

108 Fayer—Vikar i.m. 355.

109 1879. évi XXXII. torvénycikk. A Magyarorszagra eso rész 14 670 080 forintot tett ki.

110 Palotas i. m. 190-191.

111 Bencze i. m. 49.

112 MNL OL Mikrofilmtar, 1027-es tekercs. Az 1878. augusztus 19-1 k6z0s minisztertanacs jegyzo-
konyve.

113 Bencze i. m. 157-159.
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folyamatosan érkezett a segitség, augusztus 29-én példaul 5000 alban harcos vonult
at Boszniaba."* A Monarchia részérdl tehat augusztus végén indokolt volt a harcold
alakulatok szamanak jelentds novelése. Lélektanilag is érthetd, hogy a kezdeti nehéz-
ségek utan a hadvezetés biztosra akart menni. A megerdsitett sereggel oktober végére
sikeriilt az utolso ellenallasi gocokat is felszamolni,'” novembertdl pedig megkez-
doédott a csapatok szamanak csokkentése, decemberben mar csak 80 000 osztrak—
magyar katona allomasozott Bosznia-Hercegovinaban.!

A lemondasa torténetérol Széll altal Klein Odonnek, Halasz Imrének és Wertheimer
Edének felvazoltak tehat tobb ponton sem alljak meg a helytiket. Sokkal inkabb ugy
tlinik, hogy a pénziligyminiszter a kétségteleniil kritikus helyzetet még a valosagos-
nal is bortsabban latta, és abban sem bizott, hogy Boszniaban rovidesen kedvezore
fordul a hadi helyzet. Erthetd modon emberileg is megviselhette az, ahogy latta az
allamhaztartas konszolidaciojaért folytatott haromévnyi kemény munkajanak ered-
ményeit veszélybe keriilni. Miért ragaszkodott azonban még a szazadfordulo utan is
sajat verzidjahoz?

Ugy tiint, a dacos lemondas kettétori Széll fényesen induld karrierjét, ugyanis
1878 utan tobb mint egy évtizedre tulajdonképpen eltiint a politikai térképrol.
A Bosznia-Hercegovina megszallasat kifogasolo kozvélemény és az ellenzék szemé-
ben viszont Sz¢éll idovel népszerliségre tett szert, az okkupacioval szembeszallo, sajat
sorsaval nem t6r6do, elvhi allamférfit lattak benne. Bar Széll lemondasanak nem
ez volt a mozgatorugoja, nem szalasztotta el meglovagolni a lehetdséget. Az 1890-es
évekre mar ismét a legfontosabb politikusok csoportjaba tartozott, miniszterelnok-
ségének éveiben (1899-1903) pedig az egyik legnépszeriibb politikus volt az orszag-
ban. Ennek okait Mikszath Kalman 1901-ben két dologgal magyarazta: ,,Hogy hon-
nan van a Sz¢ll Kalman nimbusa, semmit se kdnnyebb meghatarozni, mint ezt.
A kozelsége Deakhoz és a miniszteri szék szandékos elhagyasa Bosznia okkupa-
czidja idején. Az egyik szerencsés véletlen, de a masik a sajat érdeme. Hajh, nem kis
dolog e szomoru orszagban, hol senki sem valik meg a hatalomtdl, hacsak a hatalom
nem valik meg 6 tdle. [...] A szinek koziil, melyekbdl politikai alakja formalodik az
elmékben, ez az alapszin: »Ott hagyta a miniszterséget«. Oho, ez nem tréfa dolog!”'"’
Hosszu tavon tehat Széllnek politikai tokéje szarmazott az 1878-as tlintetdleges
lemondasbol, a rola kialakult képhez pedig jobban illett az altala Haldsz Imrének,
Klein Odonnek és a tobbieknek elmondott véltozat az egykori eseményekrdl.

114 Uo. 159.

115 Wertheimer i.m. 192-193.

116 Bencze i.m. 220. A Monarchia teljes vesztesége a hadjaratban kb. 3300 halott, 6700 sebesiilt volt.
117 Mikszath Kalman: Sz¢ll Kalman. In: Az én kortdrsaim. Atheneum, Budapest, 1904. 98—106. 98—99.
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Elsdre ugy tlnt, hogy Sz¢€ll tavozasa tovabbi nehézségeket zuditott Tisza és a kor-
many nyakaba. Valdjaban azonban éppen ellenkezdleg tortént. A pénziigyminiszter
kivalasa alapos indokot nytjtott az egész kabinet lekoszonésére, amit a kiraly el is
fogadott. Az oktoberben megnyil6 orszaggytilésre az ellenzék a nyari ,,alkotmany-
tiprasok” miatt 6ssztlizzel késziilt, hivatalban 1év6 kormany hianyadban azonban nem
volt kire 16ni. Simonyi Ernd fiiggetlenségi képvisel6 ugyan inditvanyozta a kabinet
vad ald helyezését a torvényhozasi sziinetben elkovetett alkotmanysértésekért, az
inditvany targyalasat azonban november 5-én 170:95 aranyban elvetették."s Sz¢ll
,onkéntes szamiizetésbe” vonult ratoti birtokara, és nem gorditett tovabbi akadalyo-
kat Tiszaék elé. Az oktoberben megnyild orszaggyiilésen nem jelent meg, lemonda-
saval kapcsolatban sokaig senkinek sem nyilatkozott. A képvisel6hazban csak tobb
mint egy év elteltével, az 1880-as kdltségvetés vitajaban szolalt fel jra.

A viharfelh6k elvonuldsa utan, december 5-én Ferenc Jozsef ismét a Tisza-kor-
manyt nevezte ki, igy az talélte a valsagot. Sz¢I1 helyét grof Szapary Gyula vette at.'"”
Bosznia és Hercegovina megszallasaba végiil sem Ausztria, sem Magyarorszag nem
rokkant bele, a sikeres akcioval viszont a Monarchia bebizonyitotta életképességét
a tobbi nagyhatalomnak.

118 Az 1878-1881-es orszaggytilés képviselohazi naploja, 1. kotet, 132.
119 Gratz i.m. 180.
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KALMAN SZELL’S TENURE AS FINANCE MINISTER
AND THE CIRCUMSTANCES OF HIS RESIGNATION

It is an unfortunate circumstance that Hungarian historiography still owes numerous
biographies on individuals who played important roles in the Dual Monarchy Era.
Among these individuals is Kalman Sz¢ll (1843—1915). What has made researching
his eventful life more difficult is that his collected works were destroyed during the
course of WWIL Although Teréz Haldsz-Sarkany’s 1943 biography is data rich
(especially because of the quotes she had taken from the works that were subsequently
destroyed in the war), by all other measures, it is antiquated. Until only recently
Kalman Sz¢ll had fallen out of favor with both academic researchers and the public.

Kalman Sz¢ll’s lengthy political career stretches across the entirety of the Dual
Monarchy Era. Already by the age of 25, in 1868, he had obtained a seat in the
National Assembly, which he would remain a member of until the end of his life. His
carreer arced steeply thanks not only to his outstanding abilities but also his personal
connections. After the consolidation, he was Finance Minister from March 1875 to
September 1878. Later — following a longer hiatus — he filled the post of Prime
Minister from February 1899 to June 1903.

This long career can be divided into two distinct phases. The first one runs until
his resignation as Finance Minister. During the 1880’s, like an intermezzo, Kalman
Sz¢ll did not play an important role in political life, even though he was an MP
throughout. The second phase began in the early 1890’s, which culminated with his
years as Prime Minister. The study below considers the first half of Kalméan Sz¢Il’s
career, more precisely the time spent as Finance Minister, and details the circum-
stances surrounding his resignation because this event would have major relevance
on his later career.

As Hungary was experiencing severe financial difficulties by the mid-1870’s, the
impossible task of maintaining national solvency fell upon Sz¢ll. In addition to strict
austerity measures and tax increases, his program included replacing earlier unfavor-
able state loans with ones with better conditions. Although he was not able to elimi-
nate the deficit, he still managed to cut it drastically compared to the earlier years.
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With the help of newly issued 6% gold-annuity bonds, the conversion of the earlier
loans was underway.

However, by the spring of 1878 his initial reorganizational success was being
threatened by ever-increasing military expenditures. With the authority granted at
the Congress of Berlin, the Austro-Hungarian Monarchy began its occupation of
Bosnia and Herzegovina on July 29th, 1878. The military operation necessitated
more troops and funding than originally planned. At the common council of minis-
ters meetings Kalman Sz¢ll raised his voice against the significantly rising costs on
several occasions, in vain. Presumably the military leadership’s additional expan-
sionary plans also caused him great concern. In protest he resigned from office in
September.

77



ADAM SCHWARCZWOLDER

DER POSTEN DES KALMAN SZELL ALS
FINANZMINISTER UND DIE UMSTANDE SEINES
RUCKTRITTES

Die ungarische Geschichtswissenschaft ist uns leider noch modernen wissen-
schaftlichen Anspriichen geniigende Biografien von zahlreichen Persdnlichkeiten
schuldig, die in der Epoche des Dualismus eine wichtige Rolle spielten. Zu ihnen
gehort auch Kalman Széll (1843-1915). Die Erforschung seines ereignisreichen
Lebensweges wird jedoch in hohem Maf3e dadurch erschwert, dass sein personlicher
Aktennachlass in den Stiirmen des Zweiten Weltkrieges vernichtet wurde. Seine
1943 von Frau Sarkanyné Teréz Haldsz verfasste Biografie ist zwar reich an Infor-
mationen (ihren Wert haben die Zitate aus den seither vernichteten Dokumenten
erheblich gesteigert), sie gilt jedoch in jeder anderen Hinsicht als iiberholt. Bis in die
letzte Zeit war Kalman Sz¢€ll sowohl aus dem Blickfeld der Historiker als auch aus
dem allgemeinen Gedéchtnis verschwunden.

Die lange politische Laufbahn Kalman Szélls umspannt die gesamte Epoche des
Dualismus. Bereits im Alter von 25 Jahren bekam er 1868 sein Abgeordnetenmandat,
und von dieser Zeit an blieb er bis Ende seines Lebens Mitglied der Legislative. Seine
Karriere stieg steil nach oben, wobei aul3er seinen ausgezeichneten Fahigkeiten auch
seine personlichen Kontakte eine Rolle spielten. Nach der Fusion (der stirksten
Oppositions- mit der geschwichten Regierungspartei) hatte er vom Marz 1875 bis
September 1878 den Posten des Finanzministers, spéter — nach einer ldngeren Pause
—zwischen Februar 1899 und Juni 1903 den des Ministerprisidenten inne.

Diese lange Laufbahn kann in zwei voneinander gut abzugrenzende Phasen geteilt
werden. Die erste Phase erstreckte sich bis zu seinem Riicktritt vom Posten des
Finanzministers. In den 1880er-Jahren spielte Kalman Sz¢ll — als Intermezzo — keine
wichtige Rolle im politischen Leben, obwohl er bis zuletzt Mitglied des Abgeord-
netenhauses blieb. Anfang der 1890er-Jahre begann die zweite Phase, die in seinen
Jahren als Ministerprisident gipfelte. Die vorliegende Studie befasst sich mit der
ersten Hélfte seines Lebensweges, genauer mit der Periode, als er Finanzminister
war. Dabei wird auch auf die Umstédnde seines Riicktrittes eingegangen, denn dieses
Ereignis war in seiner spéteren Laufbahn von groer Bedeutung.
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Nachdem Ungarn bis Mitte der 1870er-Jahre in eine sehr schwierige finanzielle
Situation geraten war, kam Sz¢ll die schwere Aufgabe zu, den Staatshaushalt zu
sanieren. Sein Programm beinhaltete neben strengen Einschriankungen und Steuer-
erhdhungen die Ablosung der fritheren, zu ungiinstigen Bedingungen aufgenomme-
nen Staatsanleihen. Er konnte das Defizit zwar nicht beseitigen, doch im Vergleich
zu den vorangegangenen Jahren betriachtlich abbauen. Mithilfe der neu emittierten
und mit 6 % verzinsten Goldene-Rente-Anleihen begann die Konversion der friihe-
ren Kredite.

Fiir die anfénglichen Erfolge der Sanierungsarbeit bedeuteten vom Friithjahr 1878
an die steigenden Militirausgaben eine immer groBere Gefahr. Die Osterreichisch-
Ungarische Monarchie begann am 29. Juli 1878 — die auf dem Berliner Kongress
erhaltene Erméchtigung nutzend —, Bosnien und Herzegowina einzunehmen. Fiir
den Erfolg des Manovers brauchte man weit mehr Soldaten und Geld als erwartet.
Kélman Sz¢ll protestierte auf den gemeinsamen Ministerrdten mehrfach vergebens
wegen der betrdchtlich angestiegenen Kosten. Wahrscheinlich erweckten in ihm
auch die weiteren Expansionspldne der Militarfiihrung Besorgnis. Im September
verzichtete er demonstrativ auf seinen Posten als Minister.
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