PARTOS CSILLA

A TERRORIZMUS KRIMINALIZALASANAK NEMZETKOZI VETULETE

Absztrakt

Jelen tanulmadny a terrorizmus elleni fellépést helyezi a vizsgalodas kozéppontjaba. Ezért egyrészt a terro-
rizmus jelensegét kell korbejarni. A tanulmany a terrorizmus kialakulasanak torténetével indul, hiszen tobb
mint ezer éves multra tekint vissza. Ezt kovetéen a szerzo bemutatja, hogy mit is jelent a modern terrorizmus
fogalma, miért nehéz egy dltalanos definiciot megalkotni, illetve milyen mds jelenségektdl kell megkiilonboz-
tetni. A harmadik szerkezeti egységben pedig bemutatja azokat a megoldasokat, melyekkel a nemzetkozi szer-
vezetek éltek annak érdekében, hogy lekiizdjék ezt a globalis méretii problémat.

Kulcsszavak: terrorizmus, merénylet, fogalom, globalis probléma, nemzetkozi szervezetek, kiizdelem, meg-
elozés

BEVEZETES

Terrorizmus — erészak, pusztitas, artatlanok halala, robbantas, repiilégép-eltéritések. Altalaban ezek a gondo-
latok jutnak esziinkbe el6szor a sz6 hallatan. Mit is rejt pontosan ez a jelenség? Ezt a kérdéskort szeretném
korbejarni.

Kezdeném a terrorizmus kialakulasanak torténetével, hiszen nem 0j keletii jelenségrél van szo. Ezt
kovetden kitérnék a fogalom meghatarozasara, a definicidalkotas nehézségeire. Jelenleg nem rendelkeziink
egységes definicioval, sikeresen el tudjuk viszont hatarolni mas jelenségekt6l. Napjaink legmeghatarozobb
feladata pedig a hatékony fellépés a terrorista megmozdulasokkal szemben, ilyen torekvésekre mind allami,
mind nemzetk6zi szinten talalunk kisérletet. Dolgozatom harmadik egységében azon megmozdulasokat sze-
retném bemutatni, melyek jelentds szerepet jatszottak a terrorizmus elleni kiizdelemben.

1. A TERRORIZMUS FEJLODESTORTENETE

A terrorizmus évezredes multra tekint vissza. Az allamok kialakuldsa ota l1éteznek olyan csoportosuldsok,
amelyeknek célja a fennall6 hatalom megdontése, az elnyomott helyzetben 1évok felemelése, ezek pedig a
jelenkori terroristak céljai kozott is elokeld helyen szerepelnek.

A modern terrorizmus nem azonosithaté a mult terroristaival, viszont a forrasok felhasznalasaval fel-
vazolhat6 az eredete. CONOR GEARTY elkiilonitése alapjan! szeretném bemutatni a fejlédés Iényeges pontjait.

1.1. A SZIKARIOSZOK ES ASZASZINOK

A Kirisztus utani elsé szazadban Palesztina teriiletén éltek a szikarioszok. Neviiket arrol kaptak, hogy a ruha-
juk alatt tért hordtak, ezzel csaptak le célpontjaikra. Céljuk a romaiak hatalmanak megdontése volt. Ellensé-
geik kore pontosan meghatarozhato, kiszemelt aldozataik az elnyomo romaiak €s az dket tamogatd helyiek, a
lakossag korében félelmet keltettek. Ez, valamint céljuk és szervezett gyilkossagaik alapjan lehet 6ket a ter-
rorizmus torténetének elsd allomasaként emliteni.?

A kozépkorban terrorista jellegli csoport az aszaszinok. A XII-XIII. szazadban a Kozel-Keleten éltek,
neviik vélhetoleg hasisfogyasztot jelent. Aldozataik féleg a keresztesek korébél keriiltek ki, viszont az iszlam
vezetokkel is szembefordultak. Mig a szikarioszok politikai célbdl gyilkoltak, az aszaszinok ezt tisztan valla-
si indokbol tették.

1 GEARTY, CONOR: Terror, 1994, Holnap Kiad6, Budapest, 31. o.
2 BARTKO ROBERT: A terrorizmus elleni kiizdelem krimindlpolitikai kérdései, 2011, Universitas-Gyér Kiado, Gyér,
60. o.
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1.2. AFRANCIA JAKOBINUS TERROR

A Nagy Francia Forradalom kezdeti célja egy ,,demokratikus, alkotmdnyos, az emberi és polgari jogokra
hangsuilyt fektetd allami berendezkedés megteremtése”.® Az 1790-es évektdl a jakobinus vezetés azon dolgo-
zott, hogy a kialakitott diktaturat fenntartsak. A terror szot is ebben az id6szakban hasznaltak el6szor. 1793-
tol kezdve a Konvent olyan arcat mutatta meg, ami nagyban hasonlit a mai terrorizmushoz. A kivégzések
szdma rendkiviili méreteket 6ltott, egyes tanulmanyok szerint a negyvenezret is elérte. Ellenségeiket ember-
szamba se vették, szornyetegeknek bélyegezték.* A gyilkossagokat azzal legitimaltak, hogy a szabadsag csak
igy tarthato fenn.

1.3. A XIX. SZAZADI IR NACIONALIZMUS

A XIX. szdzadban a lazadok ujfajta mddszerekhez folyamodtak, ezeket mar méltan lehet terrorcselekmé-
nyeknek tekinteni. frorszag esetén az ir Republikanus Kort kell kiemelni (IRB). F6 céljuk az ir fiiggetlenség
kivivasa. Els6dlegesen nacionalista elveik voltak. A csoport titokban alakult és szervezkedett.®> Tartozkodtak
a nyilt terror alkalmazasatol, tiintetéseket, megmozdulasokat szerveztek. 1867-ben volt egy jelentésebb akci-
ojuk, a clerkenwelli bortonbol akartak foglyokat kiszabaditani. A bejarat felrobbantasa kozben azonban artat-
lan jarokeldk haltak meg, ez terrorista szinezetet adott a tarsasagnak.

Voltak olyan csoportosuldsok, akik nem vonakodtak erdszakosabb tetteket is végrehajtani. A Clan na
Gael nem riadt vissza a bombamerényletek alkalmazasatol sem. Az iddszak legnevesebb eseménye a Le-
gy6zhetetlenek nevéhez flizodik. 1882-ben merényletet hajtottak végre két brit kozéleti személyiség ellen.

Az ellentét a mai napig fennall az irek és az angolok kozott, jelenleg az Ir Koztarsasagi Hadsereg
(IRA) képviseli. Megalakulasa 1919-re tehetd, 1921-ben a brit korméany arra kényszeriilt, hogy frorszag déli
részet koztarsasagga nyilvanitsa.

1.4. AZ OROSZORSZAGI ANARCHISTAK

A XIX. szazad végén és a XX. szdzad elején Oroszorszagban két periddusrol lehet beszélni. Az egyik a
Narodnaja Volja tevékenysége, céljuk a fennall6 rend megdontése. Miikddésiik nem volt hosszu életii, 1881-
ben, miutan sikeres merényletet hajtottak végre II. Sandor car ellen, a hatésagok szigoru intézkedéseket ve-
zettek be.

1901-ben megalakult a Szocialforradalmi Part és a Harci Szovetség. Nézeteikben a narodnyikok elvei
jelentek meg. 1905-t61 egy sokkal erészakosabb forradalmi idészak kezd6dott, a kor filozofiaja idealista
anarchianak tekinthet6. Hires jelszavuk ,,a tett propagandaja. A tamadasokat pontosan megtervezték, a
kulcspoziciot betoltd hivatalnokokat szemelték ki. Azt gondoltak, hogy a nép a merényletek hatdsara tdmo-
gatni fogja 6ket és sikeriil kirobbantani a forradalmat. Idével radobbentek, hogy nem sikeriil megdonteni a
rendszer hatalmat.®

1.5. A XX. SZAZAD MASODIK FELE ES NAPJAINK TERRORIZMUSA

A XX. szazad elején a terrorizmus hattérbe szorult. Kirobbant az els6 vilaghaboru, majd a hosszan tart6 had-
viselés doktrindja 1épett eltérbe.” A harmincas években a terror egy 01j fajtdja alakult ki az 4llami terroriz-
mus képében. Ebben a szazadban olyan szervezetekrdl lehet beszélni, akik allami tdmogatassal mikodtek. A
f6 cél a hatalom szempontjabol veszélyesnek tartott személyek, csoportosulasok, esetleg mas allamok meg-
semmisitése, adott esetben nem vonakodtak fellépni sajat allampolgaraik ellen.

Az allami terror két legjellegzetesebb formaja Hitler uralma Németorszagban és a sztalini Szovjetunio.
A politikai konformizmus volt az alapkdvetelmény. A naci eszme sajatossaga volt meghatarozott csoportok
halaltdborokba szallitasa és elpusztitasa, a sztalinizmus pedig a kirakatpereirdl, szandékosan okozott ¢hinség-

3 Uo. 62. 0.

# TOWNSHEND, CHARLES: A terrorizmus, 2003, Magyar Vilag Kiado, Budapest, 47. o.
5> Uo. 89. 0.

& TOWNSHEND: i. m. 69. 0.

" Az elvet MAO CE-TUNG hirdette meg az 1930-as években.
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r6l, illetve a termdfold kisajatitisardl volt nevezetes. ® A masodik vilaghabora befejez6désével sem hagyott
alabb az erészak alkalmazasa. A hideghaboru idészakaban a két szuperhatalom, az Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunio is élt agresszidval.

Az 1990-es években jelentds valtozas tortént, a vallasi indittatas keriilt el6térbe. A kanadai hirszerzo
szolgalat 2000-ben késziilt jelentése kimondta, ,,a jelenkori terrorizmus egyik elsédleges mozgatoereje az
iszlam vallasi szélséség”. Cselekményeiket teoldgiai indittatasbol hajtjak végre és eldtérbe keriilnek a vélo-
gatas nélkiili merényletek.

Fontos megemliteni az egyik legismertebb terrorista csoportot, az al-Kaidat. 1989-ben jott 1étre Osza-
ma bin Laden vezetésével Afganisztanban. Egységes ideologiajuk nem alakult ki, céljuk az arabok kézvetlen
tamogatasa.® 1996-t0l kapcsolata egyre szorosabba valt a Télibannal, bin Laden egyre nagyobb befolyéssal
birt.° Tokéletesen vegyitette az iszlam ideoldgiat a modern technika alkalmazasaval. Az Egyesiilt Allamok
hajlamos volt alabecsiilni a csoport kitartasat és felkésziiltségét, ezért fordulhatott eld, hogy a 2001. szep-
temberi timadas a meglepetés erejével hatott.™

2003-ban egy ujabb mozgalom jott 1étre Irakban, Abu Muszab al-Zarkavi l1étrehozta Az Egyistenhit
Megvallasanak ¢s a Dzsihadnak a Tarsasagat. A csoport elnyerte Oszama bin Laden elismerését és csatlako-
zott is az al-Kaidahoz. A szervezet vezetését 2011-ben Abu Bakr al-Bagdadi vette at, elnevezését tobbszor is
megvaltoztatta, végiil az Iszlam Allam elnevezést kapta. Ekkorra a csoport mar az al-Kaida szemében is
kegyvesztett lett. 2

Céljuk egy iszlam kalifatus 1étrehozasa, majd annak kiterjesztése. A vilag figyelmét kiilonos kegyet-
lenkedésével hivta fel magéra,'® folyamatosan kovetnek el kiilonbozd merényleteket. Forrasaikat mas biin-
cselekményekbdl biztositjak, todbbek kozott olajcsempészésbdl, lopott aruk értékesitésébdl, zsarolasbol.* Az
alapvetd kiilonbség az Iszlam Allam és az al-Kaida kozott, hogy az Iszlam Allam terrorjat a kalifatus vezeté-
se irdnyitja, ami koriilbeliil tizmillié ember felett uralkodik, és 6tvenezernél is tobb katonabol 4ll6 hadsereg-
gel rendelkezik, tehat egy kvazi orszagot kell lekiizdeni.'®

Napjainkban a terrorizmus nemzetkozi jelenséggé valt. Ellentmondas fedezhet6 fel azon a téren, hogy
a terroristak nyiltan szembefordulnak a globalizacioval, holott 6k is kedvezményezettjei a vele jaré6 moderni-
z4ci6 vivmanyainak.'® Osztom BRUCE ACKERMAN véleményét, aki szerint a modern terrorizmus elsédleges
célkitiizése, hogy a fenyegetésérzet folyamatos fokozasaval ledontse az allam cselekvoképességébe vetett
bizalmat, igy megsziintesse az allam képességét arra, hogy az események felett ellendrzést gyakoroljon.t’

2. A TERRORIZMUS MEGHATAROZASA

A terrorizmus torténetének felvazolasa utan szolni kell arrdl, mit is értiink terrorizmus alatt. A fogalom meg-
hatarozasaval politikusok, nemzetkdzi szervezetek és tudds szakemberek is probalkoztak, mégsem sikertilt
egy altalanosan elfogadott, konkrét definiciot alkotni.

2.1. AFOGALOM DEFINIALASA

A terrorizmus formainak valtozasaval fogalma is allando modosulasnak volt kitéve. A probléma abban gyo-
kerezhet, hogy a terroristdk szabadsagharcosként, onvédelmi mozgalomként aposztrofaljak l1étezésiiket és
hangoztatjak, hogy a kormany kényszeritette Oket védekez6 helyzetbe.'® Jelentds el6relépést jelentene egy
olyan meghatarozas, melyet minden allam €s nemzetkozi szervezet altalanosan elfogad és alkalmaz.

8 BARKER, JONATHAN: A terrorizmus, 2003, HVG Kiadd, Budapest, 72. o.

® WAGNER PETER: A Taliban és az al-Kaida, in TALAS PETER: Vilaszok a terrorizmusra avagy van-e ut az afganisztani
,vadaszattol” a fenntarthato globalizaciocig, 2002, SVKH-Chartapress Kiado, Budapest, 167. 0.

10 Uo. 169. o.

11 TOWNSHEND: i. m. 126. 0.

12 SELJAN PETER: Harc az Iszlam Allam ellen, in Nemzet és Biztonsdg, 2014/5. szam, 65-67. 0.

13 KERESZTES IMRE: Az 61dokl6 Iszlam Allam és a vilag biztonsaga, in HVG, 2015/13. szam, 6. o.

14 SHATZ, HOWARD J. — JOHNSON, ERIN-ELIZABETH: The Islamic State we knew, elérhetd: http://www.rand.org/content/
dam/rand/pubs/research_reports/RR1200/RR1267/RAND_RR1267.pdf (2015.10.06.), 2. 0.

15 KERESZTES IMRE: Az iszlam haboru brutalitasa, in HVG, 2015/27. szam, 28. o.

16 BARTKO: i. m. 73. 0.

17 MIKLOSI ZOLTAN: Terrorizmus, alkotméanyossag, szuverenitas, in Fundamentum, 2005/3. szam, 180. o.

18 TALAS PETER: 4 terrorizmus anatémidja, 2006, Zrinyi Kiad6, Budapest, 58. o.
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A terrorizmus jelentése elsdsorban a politikatol és a képviselt ideoldgiatol fiigg. A politika szerepe kii-
16nosen jelentds, viszont gyakran hajlamos a sajat érdekeit szem el6tt tartva valtoztatni a definiciot. Nehéz-
séget jelent az is, hogy a tarsadalom sokszor nem érti a szervezetek ideologiai céljait. Ettd] fiiggetlentil sokan
probalkoztak a megalkotasaval. Vannak ismérvek, amelyek mindegyikben felmeriilnek. Ezek koziil a legje-
lentdsebbek az erdszak, a félelem és a politikai cél.

A jogi definicid esetén cizellaltabb megfogalmazasra lenne sziikség. Az els6 kisérlet egy ilyen foga-
lom megalkotasara a Népszovetség idOszakdban tortént. Eszerint terrorcselekmények az olyan cselekmé-
nyek, ,,amelyek valamely allam ellen iranyulnak és céljuk, hogy meghatarozott személyeknél, személyek cso-
portjandl, vagy a kozésség kirében terrort idézzenek el6™.

Az ENSZ t6bb konvenciot is 1étrehozott, ezek azonban az eszkdzcselekményeket szabalyozzak. A fo-
galomrol altalanossagban ugy vélekedik, hogy a terrorizmus az ismételt erdszakos cselekményeken alapulod
félelemkeltés egyik modszere, melyet egyéni ellenszenven alapulo, politikai vagy biindzéssel kapcsolatos
okbol alkalmaznak és az erdszak kozvetlen célpontjait véletlenszerlien vagy valogatva valasztja ki, és az
aldozatok tizenet létrehozasara szolgalnak.™®

A NATO-nak szintén jelentds szerepe van a terrorizmus elleni kiizdelemben. Szerinte a terrorizmus
erd vagy erdszak torvénytelen hasznalata vagy ennek haszndlatdval val6 fenyegetés személyek vagy vagyon
ellen, azzal a szandékkal, hogy a kormanyokat vagy tarsadalmakat kényszeritsék, megfélemlitsék céljaik
elérése érdekében.?

Az Euroépai Unidban a Lisszaboni szerzodés kimondja, hogy a terrorcselekmény ,,olyan (...) koztorve-
nyes biincselekmények halmaza, melybol barmely elkévetési alakzat onallo megvalosulasa terrorcselek-
ménynek mindsiil, feltéve, hogy az elkévetd(k) célja a lakossag megfélemlitése, vagy valamely dallam, illetve
nemzetkozi szervezet jogellenes kényszeritése, vagy annak gazdasagi-, tarsadalmi-, politikai rendjének de-
stabilizaldsa”

Eléfordul, hogy egy adott orszagon beliil is eltérd fogalmakat alkotnak, ez jellemzé az Egyesiilt Alla-
mokra is. Mas koncepci6 alakult ki példaul a kiiliigyminisztérium vagy az FBI alkalmazasaban.?

Felmeriil, hogy kinek, melyik szervezetnek kellene meghataroznia a kritériumokat, melyek egy foga-
lom részét képezhetnék. Mivel az ENSZ az a szervezet, melynek napjainkban szinte minden allam a tagja,
célszeri lenne ennek keretében megalkotni azt az egységes allaspontot, mit is kell terrorizmusnak tekinteni.
Véleményem szerint a fogalom a kdvetkezd moddon épiilne fel: a terrorizmus altalaban polgari célpontok
elleni szandékos és modszeres erdszak alkalmazasa, illetve torvénytelen erdszakkal vald fenyegetés, azzal a
céllal, hogy egy allam lakossagat megfélemlitse, ezaltal pedig egy adott kormanyt arra kényszeritsen, hogy
valamit tegyen, ne tegyen vagy eltlirjon. A megfélemlitési célhoz az esetek dontd tobbségében ideologiai,
politikai eszme tarsul.

2.2. A TERRORIZMUS ELHATAROLASA

Ahhoz, hogy a terrorizmus fogalmat kdnnyebben megértsiik, érdemes elhatarolni bizonyos tevékenységektol.

A terrorizmus és a haboru. Az egyik legfontosabb kiilonbség, hogy a terrorista akciok kiszamithatatla-
nok, illetve pontosabb, funkcionalisabb cselekmények. Emellett a habortinak vannak szabalyai, melyek koziil
a terroristak rengeteget megsértenek. Gyakran ejtenek taszul civileket, akiket esetleg brutalis kinzas utan
kivégeznek. Nem vonakodnak tamadast intézni a kdvetségek, diplomaciai létesitmények ellen, és sokszor
olyan személyek ellen vetik be erdszakos cselekedeteiket, akik semmilyen kapcsolatban nincsenek céljaik-
kal. Ennek csupén a félelemkeltés és a figyelem felhivasa az oka.?

A terrorizmus és a gerilla harcmodor. A terroristakat a leggyakrabban a gerilla-hadviseléssel szoktak
Osszekeverni. Lényegében a gerillak is emberrablasokat, merényleteket hajtanak végre, céljaik is hasonlita-
nak. A gerillak katonai egységként miikddnek, katonai erdket tdmadnak, fennhatésagot gyakorolnak az el-
foglalt teriiletek és azok lakossaga felett, itt logisztikai bazist is biztositanak. A terroristak nem vallaljak fel
1étezésiik €s nem is szallnak szembe az allami haderdvel. Polgari, civil célpontjaik vannak, arrol pedig szinte

19 HAVASI ESZTER: A NATO vdlaszai a 21. szazadi kihivasokra — Harc a terrorizmus ellen, elérheté: http://old.
biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1105&title=a-nato-valaszai-a-21-szazadi-kihivasokra-harc-a-terrorizmus-ellen
(2015.09.20.).

2 HAvASL: i, m.

2L BARTKO: i. m. 50. .

22 JozSA LASZLO: Globadlis terrorizmus, in TALAS (2006): i. m. 90. o.

23 BRUCE HOFFMAN: A terrorizmus beliilrél, in TALAS (2006): i. m. 63. 0.
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egyaltalan nem beszélhetiink, hogy ellendrzést gyakorolnanak adott teriilet felett, bar ennek jo ellenpéldéja
az Iszlam Allam tevékenysége.?* A gerillak esetén elfordultak mar nagyobb szamu alakulatok is, mig a ter-
roristaknal egy 40-50 fos szervezet mar népesnek tekinthetd. A hadviselés terén a fegyverek jellegében van
eltérés. A gerillak hagyomanyos katonai fegyvereket alkalmaznak, a terroristdk azonban hazi készitésti bom-
bakat, légnyomasvaltozassal milkddésbe hozhat6 szerkezeteket vetnek be. 2°

Elhatarolas a koztérvényes biincselekményektol, a kézonséges biinozoktol. Mind a két tipus erdszakos
cselekményeket hajt végre meghatarozott céllal. A biindz6t 6nds érdekek vezérlik, a terrorista ezzel szemben
annak érdekében hajtja végre akcioit, hogy nyomast gyakoroljon a fennalld rendszerre, megvaltoztassa azt.
Az elmehaborodott merényld, tobb szempontban is nagyon hasonlit a terroristakra. Erdszakos eszkozokkel
éri el céljat, viszont egocentrikus célok vezérelik. Az is kitlinik, hogy egyetlen személyrdl van sz6, ahhoz
pedig, hogy terrorizmusrol beszéljiink, szervezett tarsulds sziikséges.?

A blndzésen beliil kiilon kiemelném a szervezett blindzést, melynek szintén tobb kdzos jellemzdje van
a terrorizmussal. Bizonyos szervezetekrdl nem lehet egyértelmiien meghatarozni, hogy melyik csoportba
tartozik. A szervezett biin6zok gyakran alkalmaznak olyan modszereket, amilyenekkel a terroristdk élnek, a
kapcsolatot is gyakran felveszik egymassal.?’

3. FELLEPES A TERRORIZMUS ELLEN

3.1. ANEMZETKOZI EGYEZMENYEK MEGJELENESE

A nemzetkozi egyiittmiikodés elsoként a kiadatasi rendszer keretei kozott mutathatd be. Az intézmény ugy
kapcsolodik a terrorizmus elleni fellépéshez, hogy az uralkodd személye, csaladtagjai, az allam ellen elkdve-
tett blincselekmények a terrorcselekmények korabeli véltozatainak kedvelt formai voltak.?® Kiilonbséget
tettek a kozonséges és a politikai blincselekmények kozott, utobbi elkovetdi nem voltak kiadhatoak. Lénye-
ges valtozas az 1850-es években kovetkezett be.

Az allamok kozotti diplomaciai parbeszéd hatasara 1856-ban modositottak az 1833-as kiadatasi tor-
vényt, ez valt ismertté Belga Merényleti Zaradék cimen. Lényege, hogy a szuverén személye elleni tamada-
sok nem tekinthetéek politikai természetiinek, igy nem akadalyozzak meg a kiadatast. Hamarosan tobb nem-
zetkdzi szerzOdést is ennek a rendelkezésnek megfeleléen modositottak.

1934-ben a Nemzetek Szovetségének Tanacsa bizottsagot allitott fel, feladata, hogy kidolgozzon egy
olyan dokumentumot, mely alkalmas a terrorizmus iildozésére és megbiintetésére. Eredményeként 1937-ben
két egyezményt fogadtak el.?® Az elsd a terrorizmus megel6zésérdl és megbiintetésérdl szolt. Meghatarozta a
terrorizmus fogalmat®® és harom 6 kotelezettséget irt el6, a megeldzést, az egyetemes iildozést és a kiadatast
vagy a felel8sségre vonast.3! Védte az allami vezetdket, a kozhatalmi funkcidval bird személyeket és csalad-
tagjaikat, a koztulajdont, blincselekmény rangjara emelte azoknak az eszkdzoknek a megszerzését, eldallita-
sat, birtoklasat, melyek alkalmasak terrorcselekmény elkovetésére. A felbujtokat és blinsegédeket is biintetni
rendelte.® A masodik egyezmény célja egy Nemzetkozi Biintetdbirosag felallitisa. Amennyiben mind a ki-
adatast kérd, mind a kiad6 allam részese az egyezménynek, tigy a kiado allam kérhette volna a kiadatast kérd
allamtol, hogy az elkdvetd felett ez a birdsag itélkezzen.®®

24 S7ABO JANOS: A politikai és a kriminologiai megkozelitések haszna a terrorizmus értelmezésében, in TALAS PETER:
Valaszok a terrorizmusra I1. A politikai marketing csapdajaban, 2002, SVKH-Chartapress Kiado, Budapest, 79. o.

25 MERARI, ARIEL: A terrorizmus mint a l4zadas stratégiaja, in TALAS (2006): i. m. 88-89. o.

2 TALAS (2006): i. m. 69. 0.

27 S7¢cs ARPAD LASZLO: Szervezett biindzés vagy terrorizmus, in Beliigyi Szemle, 1999/12. szam, 127. o.

28 BARTKO ROBERT: A terrorizmus és a politikai bincselekmény kapcsolata az 1856-os Belga Merényleti Zaradék
185-194. o.

2 BARTKO (2011): i. m. 113. 0.

30 A terrorizmus kifejezés a jelen megéllapodasban olyan biinds cselekményeket jelent, amelyek valamely allam ellen
iranyulnak, és céljuk, hogy meghatarozott személyeknél, személyek csoportjanal, vagy a kozosség korében terrort
idézzenek el6.”

31 KARDOS GABOR: Miért nehéz a terrorizmus ellen jogi eszkozokkel védekezni?, in VADAI AGNES: Terrorizmus — A
nemzeti és nemzetkozi biztonsagot érintd kihivas, 1999, BKE Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszék, Budapest, 77. o.

32 BARTKO (2011): i. m. 116-117. o.

33 \VADAI AGNES: A terrorizmus kérdése az ENSZ altal elfogadott nemzetkozi egyezményekben, in VADAI: i. m. 90. 0.
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A két szerzodés elkiilonitésére azért volt sziikség, mert a Nemzetkozi Biintetobirosag felallitasatol
egyes nemzetek tartdzkodtak. Az egyezmények nem Iéptek életbe, megalkotasuk mégis jelentds, globalis
problémaként kezdték kezelni a kérdést.

3.2. AZENSZ EGYEZMENYI RENDSZERE

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Alapokméanyaban kiemelt cél a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartéasa, és tiltja a tagallamoknak, hogy részt vegyenek terrorcselekményekben, azokat 6sztondzzék. A
terrorizmus fogalménak meghatarozasa, illetve egyetemes érvényli egyezmény létrehozasa nem sikeriilt.
Egyes szektoralis teriileteken viszont az 1960-as éveket kovetéen hatékony konvenciok kidolgozasara keriilt
sor, melyekben a nemzetk6zi kdzosség elsdsorban a terrorizmus eszkozeselekményeinek meghatarozasaval
foglalkozott. %

A legi kozlekedés biztonsaganak megteremtése. A terrorista szervezetek szamtalan tamadast intéztek
replil6gépek, reptildterek ellen. Az ENSZ 1944-ben, Chicagoban alairt egyezményben foglalkozott el6szor a
kérdéssel *® Kihangsulyozta, hogy kiemelkedd figyelmet kell forditani a polgari repiilésre és létrehoztak a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetet, melynek célja, hogy eldsegitse a biztonsagos kozlekedést.

Kovetkezo 1épésként 1963-ban Tokidban sziiletett egyezmény a légi jarmiivek fedélzetén elkdvetett
blincselekményekrdl és egyéb cselekményekrdl.®” A szakirodalom ezt a szerzédést emliti elséként a terro-
rizmus elleni konvencidk sordban. Szankcionalni rendeli azokat a cselekményeket, melyek koztérvényes
blincselekmény 1évén egyébként is a biintetenddk, masrészt amelyek veszélyeztetik vagy veszélyeztethetik a
repiil6gép, az utasok, a vagyontargyak biztonsagat, a fedélzeti rendet és fegyelmet, fliggetleniil attol, hogy
ezek a cselekmények egyébként bilincselekménynek mindsiilnek-e. Utdbbiakat kizadrolag mozgd polgari 1égi
jarmi® fedélzetén, a nyilt tenger vagy res communis omnium usus statuszi teriilet felett kriminalizalja. A
megallapodas a joghatdsag kérdésére is kitér.

Az 1970. évi Hagai Egyezmény® boviti az eszkozcselekmények korét, kibévitve a biintetendd maga-
tartasokat a polgari 1égi jarmiivek erdszakkal, erdszakkal val6 fenyegetéssel vagy barmilyen mas modon valo
megfélemlitéssel torténd hatalomba keritésével, illetve konkrétan beemeli a Belga Merényleti Zaradékot
szabalyrendszerébe.”® Az 1971-es Montreali Egyezmény*' a robbantdsos terrorizmusra reagal, 1988-as ki-
egészitd jegyzokonyve pedig szankciondlja a repiilétéren és a szolgalatban 1év6 jarmii*? fedélzetén elkovetett
merényleteket.*?

Az elfogadott egyezmények hatdsara jelentdsen visszaszorult a 1égi kozlekedés ellen elkdvetett terro-
rista cselekmények szama. Felvetodhet azonban a kérdés, hogy mit tehetnek az egyes nemzetek, ha tudomast
szereznek arrol, hogy egy 1égi jarmi terroristak uralma ala keriilt. Az allam feletti 1€gtér a teriileti allam kiza-
rélagos szuverenitasa alatt all. 1984-ben, a chicagoi egyezmény modositasaban kimondtak, hogy polgari 1égi
jérmu elfogasa esetén nem veszélyeztethetd a fedélzeten 1évo személyek élete és a gép biztonsaga. Sziikség
esetén a teriileti allam kovetelheti valamely jarmii meghatarozott repiilotérre valo leszallasat, de tilos barmi-
lyen fegyveres cselekmény a 1égi jarmii ellen.**

34 BRAUN ZSOLT: Nemzetkozi 6sszefogés a terrorizmus ellen, in Beliigyi Szemle, 1999/12. szam, 149. o.

¥ VADAI i. m. 91. o.

3% Ld. a nemzetkozi polgari repiilésrél Chicagoban, az 1944. évi december h6 7. napjan alirt Egyezmény és az annak
modositasardl szo616 jegyzokonyvek kihirdetésérol szo616 1971. évi 25. térvényereji rendelet.

87 Ld. a 1égijarmiivek fedélzetén elkdvetett biincselekményekrdl és egyéb cselekményekrdl szold Tokidban, az 1963. évi
szeptember ho 14. napjan kelt Egyezmény kihirdetésérdl szolo 1971. évi 24. torvényerejii rendelet.

38 A légi jarmii repiilésben 1évének mindsiil attol kezdve, hogy a beszallas utdn minden kiilsé ajtajat becsuktdk, amig
kiszallas céljabol ezek valamelyikét ki nem nyitjak. Hatalya nem terjed ki a katonai, vamiigyi és renddrségi
repiilégépekre.

% Ld. a 1égi jarmiivek jogellenes hatalomba keritésének lekiizdésérél Hagaban, az 1970. évi december hé 16. napjan
alairt Egyezmény kihirdetésérdl szo16 1972. évi 8. torvényerejii rendelet.

40 BARTKO (2011): i. m. 36. 0.

41 1Ld. a polgari repiilés biztonsaga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésérél Montrealban, az 1971. évi szeptember
hé 23. napjan aléirt egyezmény kihirdetésérdl szold 1973. évi 17. térvényereji rendelet.

42 A gép szolgalatban van a repiilés céljara a személyzet altal végzett repiilés eldtti el6készitéstdl kezdve a leszallast
kovetd huszonnégy oraig.

43 BARTKO (2011): i. m. 38. 0.

4 SULYOK GABOR: A terrorcselekmény elkdvetéséhez hasznalt polgari 1égi jarmii lelovésének nemzetkdzi jogi és
alkotmanyjogi megitélése, in Fundamentum, 2005/3. szam, 32. o.
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Annak vizsgalatakor, hogy leléheté-e egy polgari repiil6gép, amennyiben azt feltételezik rola, hogy
terrorista tamadas aldozata lett, tobb szempontot is figyelembe kell venni. Meg kell vizsgalni, hogy 6nvé-
delmi helyzetbe hozhatja-e ez a cselekmény az adott allamot. Ha igen, a cselekmény fegyveres tamadasnak
mindsiil.* Sziikséges, hogy az uralmat megszerz6 személyek cselekménye betudhatéd legyen egy masik al-
lamnak. Ekkor is tekintettel kell lenni a fedélzeten tartozkodo polgari személyekre és javakra. A humanitari-
us jog foszabaly szerint tiltja a gép lelovését, egyetlen kivétel, ha ellenséges kombattansnak mindsiilé szemé-
lyek uraljak és rajtuk kiviil nem tartozkodik mas a fedélzeten. Ekkor is csak harom feltétel egyiittes fennalla-
sa esetén foszthatok meg a terroristak élethez valo joguktol:

e minden kétséget kizaroan biztosnak kell lenni abban, hogy a cselekmény masok élete, testi épsége

ellen iranyul,

e avégrehajtasnak pontosnak és abszolut sziikségesnek kell lennie,

a végrehajtast kovetéen az allamnak azonnal vizsgélatot kell inditania a koriilmények tisztazasa
érdekében.*®
A védett személyek, illetve a tuszszedés elleni egyezmények. 1972-ben a miincheni olimpian egy palesztin
terrorista csoport megolte az izraeli delegacio szamos tagjat. Az ENSZ keretében munkalatok kezdddtek, az
egyezmények passziv alanyainak kore boviilt.4’

1973-ban jott 1étre a New York-i Egyezmény a nemzetkdzileg védett személyek, koztiik a diplomaciai
képviselSk ellen elkdvetett biincselekmények megel6zésérél és megbiintetésérol.*® Azért is jelentds, mert
elsdként rendelte biintetni a fenyegetés stadiumat. Kiemelked6 szerepet kap a megel6zés, az informacidcsere
és az egyiittmiikddés szabalyozasa. Az 1979. évi New York-i tiszszedés elleni konvencio® az elkovetési
magatartasokat a tiszszedéssel bovitette. Az egyezmény nem alkalmazhatd fegyveres konfliktus soran torté-
nd tuszszedésre, illetve ha a tiszszedd idegen uralom vagy rasszista rendszer ellen harcol.>

Egyezmények az 1980-as éveket kévetéen. Az 1980-as évektdl a konvenciok targya valtozatossa valik,
reagalva a kiilonb6z6 merényletekre. Az 1988-as Romai Egyezmény a tengeri hajozas biztonsaga elleni jog-
ellenes cselekmények lekiizdésérdl szol. A polgari kdzlekedést védi, hianyossaga, hogy a kikotok kimaradtak
az elkdvetési helyek koziil.*

Egyre gyakrabban fordultak ¢l6 robbandanyaggal elkdvetett merényletek, mint példaul 1993-ban a
World Trade Center elleni tdmadas. Az 1997. évi New York-i konvencioé a bombatamadasok lekiizdését tette
targyava.® Az eljarasi szabalyok kovetik a korabbi egyezményeket. A robbandanyagok mellett igyekezett
felvenni a harcot az egyre terjed6 ABC terrorizmussal szemben is.

Az ezredfordulora a modern szervezetek miikkoddse egyre nagyobb pénzosszegeket emészt fel, a cso-
portot fenn kell tartani, miikodtetni kell a kiképz6taborokat.>® Ez ellen, és azok ellen a jarulékos biincselek-
mények ellen is fel kell 1épni, melyek révén eréforrasokhoz jutnak.>® Ennek eredménye az 1999. évi New
York-i Egyezmény a terrorizmus pénziigyi timogatasanak visszaszoritasarol.>® A részes allamoknak a pénz-
ligyi jog, polgari jog, kdzigazgatasi jog terén is valtoztatasokat kell bevezetnilik.

Az Egyesiilt Allamokat ért 2001-es merénylet sokkolta a vilagot. A Biztonsagi Tanacs kozvetleniil a
tamadast kovetden két egyezményt is kibocsatott.®® Kimondtak, hogy a terrorizmus veszélyt jelent a nemzet-
kozi béke és biztonsag fenntartasara, felszolitottak az allamokat az egyiittmiitkodésre és magatartasi szaba-
lyokat irtak elé — sziintessék be a terrorszervezetek pénziigyi tAmogatdsat, hagyjanak fel a menedéknytjtas-

4 A cselekménynek rendkiviili sulytinak és intenzitdstinak kell lennie.

% SuLyok: i. m. 33-43. o.

" KARDOS: i. m. 78. 0.

%8 Ld. a nemzetkodzileg védett személyek, koztik a diplomaciai képviseldk ellen elkdvetett bilincselekmények
megel6zésérdl és megbiintetésérdl szolo, New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlése XXVIII. iilésszakan, az
1973. évi december ho 14. napjan elfogadott egyezmény kihirdetésérdl szold 1977. évi 22. tdrvényerejii rendelet.

49 Ld. a Tuszszedés Elleni Nemzetkdzi Egyezmény kihirdetésérdl sz616 1987. évi 24. térvényerejii rendelet.

%0 VADAL: i. m. 107. o.

51 BARTKO (2011): i. m. 41. 0.

% Ld. a robbantasos terrorizmus visszaszoritasarol, New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlésének 52.
ilésszakan, 1997. december 15-én elfogadott nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl sz616 2002. évi XX V. torvény.

53 BARTKO (2011): i. m. 86. 0.

* Uo. 43. 0.

% Ld. a terrorizmus finanszirozasdnak visszaszoritasarol, New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének 54.
iilésszakan, 1999. december 9-én elfogadott nemzetkdzi Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2002. évi LIX. térvény.

% A Biztonsagi Tanacs 1368/2001. szamu, illetve az 1378/2001. szamu hatarozata.
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sal, fokozottan miikodjenek egyiitt a terroristak eldkeritésében és birosag elé allitasukban. A védelmet olyan
rendszerben kell megvalositani, ahol megvalosul a diplomacia, a belpolitika, a hadiigy, a rendfenntartas, a
katasztrofavédelem, a hatarrendészet, a biintetés-végrehajtas, a titkosszolgélatok és a polgari védelem integ-
racioja.’’

A XXI. szazadra az a vesz€ly is fenyeget, hogy akar tomegpusztitasra is alkalmas eszkdzok keriilnek a
szervezetek tulajdondba. Az ilyen tdmadasok megel6zésére sziiletett meg 2005-ben a Nuklearis Terrorcse-
lekmények Visszaszoritasarol szol6 New York-i Egyezmény.®

Globalis Anti-Terrorista Stratégia. A 2006-os Stratégia abbodl indul ki, hogy a terrorizmust nemzetkozi
viszonylatban kell vizsgalni, mert az stlyosan veszélyezteti a béke és biztonsag fenntartasat. Hangstlyozza,
hogy a megel6zés és a megfékezés teriiletén megvalodsitott intézkedésnek meg kell felelnie a nemzetkozi
jogon alapulé kotelezettség-rendszernek, az emberi jogi, menedékjogi és humanitéarius jogi el8irasoknak.>
Négy 10 célkitlizést fogalmaz meg. Elsé az okok feltarasa, melynek keretében kiemelkedd figyelmet kell
forditani a kulturalis kiilonbségekre. Olyan politikat kell kialakitani, melynek célja a konfliktusmentes vi-
szony kialakitdsa. Masodik cél a terrorizmus elleni globdlis kiizdelem hatékonyabba tétele. Elvaras, hogy az
allamok tartdzkodjanak a terroristak tamogatasanak minden formajatol. A biintet6jogi rendelkezéseket szigo-
ritani sziikséges, torekedni kell a hatékony egyiittmiikdésre, hangsulyozza az aut dedere aut judicare elvet.
Harmadik pont az ENSZ rendszerének erdsitése. Az allamok vegyenek részt az ENSZ éaltal szervezett prog-
ramokban, torekedjenek a minél szélesebb korii egyeztetésekre és egy technikai segitségnyujto rendszer ki-
épitését tiizi ki. Az utolsd cél a terrorizmus elleni fellépés jogallami alapokra helyezése.

3.3. EUROPAI REGIONALIS RENDELKEZESEK

Az Europai Uniot (tovabbiakban Unid) létrehozd Maastrichti Szerzodés megfogalmazta, hogy a nemzetkdzi
blin6zés megeldzése és elharitasa érdekében a tagallamoknak egyiitt kell miikodnilik. Az Amszterdami Szer-
z0dés célja, hogy Eurdpaban a szabadsag, jogallamisag, biztonsag érvényesiiljon, elsé izben keriilt megfo-
galmazasra a terrorizmus kvazi europai blincselekményként. A Lisszaboni Szerzodésben kisérletet tettek egy
egységes biintetdjogi kornyezet 1étrehozasara. Ez a szerz6dés 0sszefoglalja az elkdvetési magatartasok lehet-
séges formait és leteszi az egységes fellépés alapkoveit. Célként tiizi ki, hogy hatéast gyakoroljon az allamok
jogalkotasara. Az alapszerz6dések rendelkezéseit alapul véve folyamatosan sziilettek a terrorizmus téméajaval
foglalkoz6 programok, hatarozatok.

Az integracio elso lépései. Az 1970-es években felmeriilt, hogy fel kell allitani egy férumot, aminek a
feladata a terrorizmus elleni kiizdelem. Ennek eredménye az 1976-ban létrejott TREVI-csoport, a bel- és
igazsagligyi egyiittmiikodés elsé szervezett, allandd formaja. A tagallamoknak lehetdsége volt egyeztetése-
ket, tapasztalatcseréket folytatni, koordinalta a kiképzéseket, elGsegitette az informacidcserét és az egyiitt-
miikddést.® Az Unio keretében tobb munkacsoport is miikddott. A harmas feladata a fegyver és drogkeres-
kedelem elleni kiizdelem és a kozos megel6zési stratégiak kidolgozasa, a TREVI-csoport ebbe olvadt be
1992-ben.®

1995-ben az Eurdpai Tanécs elfogadta a La Gomera Nyilatkozatot. Megfogalmazta, hogy az Uni6 va-
lamennyi tagallama ki van téve a fenyegetettségnek. Az allamok csak abban az esetben tudnak hatékonyan
fellépni, ha erdsitik az egymas kozotti kooperaciot.b? Két évvel késébb az Eurdpa Tanacs Parlamenti Koz-
gyiilésének Jogiigyi és Emberi Jogi Bizottsdga egy olyan adatbazis 1étrehozasat inditvanyozta, ami az opera-
tiv feladatok végrehajtasat teheti egyszertibbé. A tagallamok onkéntesen felajanlhatnak specialis képzettsé-
giik kiilonboz6 szakfeladatok végrehajtasara.®

57 S7ABO JANOS: Szeptember 11-e utan: kihivasok és valasztendencidk a biztonsag nemzetkdzi €s hazai intézményeiben,
in TALAS (2002): i. m. 31. o.

%8 Ld. a nuklearis terrorcselekmények visszaszoritasardl sz6l6 Nemzetkdzi Egyezmény kihirdetésérdl szold 2007. évi
XX. torvény.

59 JUNG KATALIN SZILVIA: A terrorizmus és a terrorelhdritas 0 arcai, terror ,,maganyosan”, , falkiban” és az emberi
jogok, in International Relations Quarterly, 2014/2. szam, 19. o.

80 HORVATH SzABOLCS: Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés az Eurdpai Unidban, 2005, Miniszterelndki Hivatal,
Budapest, 4. o.

61 \VADAI AGNES: Terrorizmus és ,,EU”-ropa, in Az Eurépai Unié Evkényve, 2002, Osiris Kiadé, Budapest.

62 V/INCZE HAINALKA: Az Bur6pai Uni6 terrorizmus elleni kiizdelmének perspektivai és korlatai, in Eurdpai Szemle,
2004/2. szam, 37. o.

83 BEDO CSABA: A terrorizmus ellen Magyarorszagon és az Eurdpai Unidban, in Beliigyi Szemle, 1999/12. szam, 6. o.
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2002/475/IB Tandcsi kerethatdrozat. A 2001-es Egyesiilt Allamok elleni tdmadast kovetéen az Unid
kettds helyzetben talalta magat. Kinyilvanitotta szolidaritasat és egyiittmiikodését, viszont kezdettdl fogva
6nallo elképzelése volt szerepét illetden. Politikdjaban elsddleges helyen a felzarkdztatds-fejlesztés, az embe-
ri és demokratikus jogok békés elémozditésa, a kulturalis sokszinliség tiszteletben tartdsa szerepelt.5

A 2001/931/GASP kozos allaspont meghatarozta a terrorcselekmény tényallasat, a terrorszervezet
vagy terrorista csoport® fogalmat. A 2002/475/IB kerethatarozat célja a tagallamok szabalyozasanak egysé-
gessé tétele. Megjeloli a kdvetendd utat a szankciorendszerrel kapcsolatban és kiterjesztett joghatosagi alap-
elveket fogalmaz meg.%® A joghatdsag tekintetében az eurdpai integracio jelentéségét hangsulyozza.®’

A fenti munkdk ellenére a fenyegetettség mértéke nem csokkent, sot, a terrorista csoportok egyre in-
kabb kihasznaltak a modern technika nytjtotta lehetdségeket. Felmeriilt az igény a korabban targyalt keret-
hatarozat modositasara, amely eredménye a 2008/919/IB kerethatarozat lett. A tényallasok bovitésére keriilt
sor, 1ldozni rendelték a nyilvanos izgatast, a toborzast és a terroristak kiképzését.

A Hagai Program és a Varsoi Egyezmények. 2004-ben a Bizottsag 1étrehozta a Hagai Programot,
melyben 10 prioritdst fogalmaz meg egy Otéves idOszakra tekintve. Témam szempontjabol az érdemel fi-
gyelmet, amely a terroristaellenes intézkedéseket emeli ki. Ujfent hangsitilyozza, hogy integralt, koherens
fellépésre van sziikség. Emlitést tesz a megeldzés fontossagarol €s kiemelt figyelmet kell forditani a terro-
rizmus finanszirozasanak felszamolasara.®®

Mielétt folytatndm az Unid keretében sziiletett programok ismertetését, fontos megemliteni két
egyezményt az Europa Tanacs munkai koziil. 2005-ben Varsoban két 0j konvenciot is elfogadott a témakor-
ben.

Az els6 célul tiizte ki a korabban elfogadott egyezmények hatékonysaganak novelését és a tobbszintil
fellépés megvalositasat. A megeldzési szempontra koncentral, elsé 1ényeges elemeként az el6késziilet biinte-
tését jelolte meg. Az allamoknak fontos szerepe van abban, hogy a kiilonb6z6 vallasok és kulturak kozotti
kiilonbségek tekintetében az embereket a toleranciara 6sztondzzék.®® A kooperacié kapcsan kettds szintii
egylittmlikodésrol beszél, a nemzeti megeldzési politika megerdsitésérdl és a tagallamok kozotti hatékony
osszefogas megvalositasarol.”® Az egyezmény nem csak az Eurdpa Tanacs tagjai elétt all nyitva, hanem a
kidolgozasaban részt vevd nem tagallamok, illetve az Eurdpai Unid és tagallamai is alairhatjak. A masik
egyezmény a terrorizmus pénziigyi tamogatasa ellen kivan fellépni. Itt is rendkiviil fontos szerepe van az
egylittm(ikodés fokozasanak. A megallapodas az el6z6hoz képest gyakorlatiasabb, végrehajtasi szabalyokat
és vitarendezési klauzulat is tartalmaz.”

Anti-Terrorista Stratégia. A 2001-es Egyesiilt Allamokat ért tamadast kovetéen sziiletett meg 2005-
ben az Eurdpai Uni6 Terrorizmus-ellenes Atfogd Stratégiaja (tovabbiakban Stratégia). Lényege a tagallami
szintrdl valo épitkezés, amit a szupranacionalis szervezet fog Gssze és koordinal. Szoros egyiittmiikodést
kivan kialakitani a nemzetkozi szervezetekkel, partner-orszagokkal. A Stratégia értelmében a terrorizmus
elleni védekezés négy pillérre épiil.

Az eredményes fellépéshez a terrorizmus alapjaul szolgalé ideologiat kell els6dlegesen hattérbe szori-
tani. Ezt egy harompolusu rendszerben képzelte el. Olyan programokat kell kialakitani, amik képesek meg-
akadalyozni, hogy az emberek az extrémitasok iranyaba forduljanak, fel kell tarni a radikalizalédashoz veze-
t6 tényezoket és azokat kezelni kell. Meg kell sziintetni a forumokat, ahol lehet6ség van az emberek szélso-
séges iranyba valo elmozditasara. A demokratikus értékeket széles tarsadalmi korben terjeszteni kell. A vé-
delem stratégiaja szintén tobb iranyu, f6 cél az Unid belbiztonsaganak javitasa. Itt is fontos az informacidcse-
re fejlesztése és az egyiittmikodés. Figyelmet kell forditani a 1étfontossaga infrastruktarak védelmére is. A
harmadik pillér a kiizdelem, ami olyan egyiittmiikodési normakat céloz meg, melyek eredményesebbé teszik

84 VINCZE HAINALKA: Az Eur6pai Uni6 valasza a szeptember 11-i eseményekre, in TALAS (2002): i. m. 202. o.

8 Minden, ketténél tobb személybdl allo, hosszabb idé alatt létrehozott, szervezett csoport, amely terrorista
blincselekmények elkovetése végett 6sszehangoltan mitkodik.

86 VINCZE: i. m. 149. 0.

57 BARTKO (2011): i. m. 153. 0.

% |d. The Hague Programme: 10 priorities for the next five years, elérheté: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:116002&from=EN (2015.10.05.).

89 GARAMVOLGYI ORSOLYA: Lépések a terrorizmus megelézése érdekében — megjegyzések az Eurdpa Tanacs két 0j
egyezményéhez, in Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politika, Tomus XXI11/1. (2005), 185-
188. 0.
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a nyomozast, kontroll alatt tartjak a terrorista-gyanus személyeket és felszamoljak a terroristakat tdmogato
halozatokat. Kézponti elem a pénziigyi tAmogatas felszamolasa. A negyedik pillér a valaszlépések 6sszehan-
golésa. Sziikséges, hogy a tagallamok készen alljanak egy esetleges tamadasra. Fel kell késziilni a kovetkez-
mények enyhitésére, elharitasara, figyelmet kell forditani az aldozatok és csaladtagjaik tamogatasara.

A Stockholmi Program. A korabbi szabalyozashoz képest elérelépést mutat, a szabalyalkotast az integ-
racid szintjére helyezve kivanja lehet6vé tenni, hogy az Uni6 kdzds minimumszabalyokat fogadjon el a ki-
emelkedden sulyos biincselekmények tekintetében, amelyek koz¢é a terrorizmus is tartozik. Ezzel az egységes
jogalkalmazas is lehetévé valna.”? Fenntartja a Stratégia négyes felosztasat és hangsulyozza, hogy a megeld-
zésre kell kiilonos figyelmet forditani. Biztositani kell az egyéni jogok védelmét és adatvédelmi garancidkkal
kell megdvni a privat szférdhoz valo jogot.” A pillérekben ugyanazokat az elemeket emeli ki, mint a Straté-
gia. A renddri és igazsagiigyi egylittmikddés, a hatarigazgatas, a polgari védelem és a katasztrofavédelem
terén folytatott dsszefogast tlizi ki célként.™

ZARO GONDOLATOK

A terrorizmus elleni kiizdelem az ENSZ esetében tehat elsésorban a szektoralis hatarozatok megsziiletésében
mutatkozik meg, mig az Unidban 6 cél a tagallamok szabalyozasanak 6sszehangolasa, az informacidcsere és
az informacidaramlés javitdsa. Egyre inkabb el6térbe keriilt, hogy a megel6zésre kell kiilonds figyelmet for-
ditani. Véleményem szerint is ez az a teriilet, amire ténylegesen koncentralni kell.

Mindenekel6tt a szeélsOséges szervezetek kialakulasahoz vezeté folyamatot kell megakadalyozni. En-
nek jo modszere lehet, ha a nyugati és keleti vilag kozotti kiilonbségeket mérsékeljiik. Fokozni kell az
egylittmiikodést. Az embereket arra kell 6sztonozni, hogy toleransan viselkedjenek mas kulturak irant. Az
elmaradott teriiletek fejlesztése is fontos, szem el6tt tartva a politikai, vallasi differencidkat. Igyekezni kell
mérsékelt megoldast talalni, szem el6tt tartva a demokratikus, emberi és humanitérius jogokat egyarant.

Egy mar kialakult terrorszervezet felszamolasanak egyik lehetséges maddja, ha ellehetetlenitik a miiko-
dését. Ez megvaldsulhat a forrasok befagyasztasaval, ahonnan a fenntartasahoz sziikséges bevételt nyerik.
Ennek egy része realizalodhat az el6bb emlitett modon is, masrészt kiilonos figyelemmel kell fellépni azok-
kal a blincselekmény-kategoridkkal szemben, melyeket eloszeretettel alkalmaznak pénzteremtési céllal. Ha-
tékonyan kell fellépni a biinfelderités teriiletén is.

Az Unio els6sorban az egyiittmiikodésre helyezi a hangsulyt, nem csupan a tagallamok, hanem mas al-
lamokkal kapcsolatban is. Mivel teriiletén beliil a hatarok megsziintek, minden tagallamnak érdeke, hogy
jelends figyelmet forditson a szomszédos orszadgokkal valod informécioszolgaltatasra, igyekezve elkeriilni,
hogy ellenséges csoportok épiiljenek be és 1épjenek fel.

A terroristak célja, hogy bizonyos személyek, embercsoportok tdmogatokként alljanak szervezetiik
moge, akar az életiiket is képesek legyenek felaldozni egy eszme megvaldsitasa érdekében. Ehhez eldszere-
tettel hasznaljak fel a média és az internet adta lehet6ségeket is, eszméik igy széles korii publicitasra tesznek
szert. MARGARET THATCHER fogalmazta meg lényegre toréen, hogy a ,,nyilvanossag a terrorizmus oxigén-
je”, a nyilvanossagot pedig a legegyszeriibben ezeken a csatorndkon keresztiil érhetik el. Fontos ennek a
jelenségnek a megakadalyozasa. A sajto alkalmas lenne, hogy aktivan kivegye a részét a terrorizmus elleni
harcbdl, ehhez azonban kiilonb6z6 szabalyok bevezetésére lenne sziikség. Korlatozni kellene a miisorok és
internetes forumok szdmat, amik alkalmasak lehetnek a szélsdséges ideologiak terjesztésére. A demokraci-
akban ennek a megvalositdsa a sajtészabadsag elve miatt nem egyszeri. A helyes megoldas az lenne, ha a
média onkéntesen mikddne egyiitt a biiniildoz6 szervekkel.

Az ismertetett egyezmények kell6 alapot szolgaltatnak ahhoz, hogy a kezdd 1épéseket megtegyék.
Azon kell munkalkodni, hogy kdzelebb hozzuk egymashoz a fejlett nyugatot és a keleti kultarakat, hiszen
csak igy érhet6 el az ENSZ Alapokmanyaban is megfogalmazott cél, a nemzetkdzi béke és biztonsag megva-
16sitasa.

72 BARTKO (2011): i. m. 180. 0.

8 FABIAN ADAM: Emberkézpontu beliigyi szemlélet az Eurdpai Unidban, in Biztonsdgpolitikai Szemle, 2010/1. szam,
12. 0.

" Ld. A Stockholmi Program, elérhets: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=URISERV:jl
0034&from=HU (2015.10.05.).
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