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Absztrakt

A tanulmany arra kivanja felhivni a figyelmet, hogy a szankciorendszer dtalakitasa mellett hasonloan nagy
figyelmet kellene forditani a biinmegeldzésre is. Ennek érdekében eldszor is sorra veszi a nemzetkozi szinten
felmeriilé szabalyozas alapjait, kiilonds tekintettel a nemzetkozi szervezetek tagorszagaik szamara adott
iranymutatdsaira, ezt kévetéen pedig a magyar jogszabalyi kérnyezet pontosabb ismertetésével foglalkozik.
A dolgozat legnagyobb részét a gyakorlatban is megvalosulo prevencios stratégidk elemzése és rendszereze-
se teszi ki, amely altal a szerzd azt vizsgalja, hogy milyen modszerekkel lehetne fellépni a kialakulo biinézés-
sel szemben. A tanulmany zarasaként pedig a szerzd osszefoglalja a kutatas soran levont konkluziokat, illeto-
leg javaslatokat tesz a biinmegel6zés hatékonyabb megvalosuldasa érdekében.
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mi biinmegeldzés, rendészeti blinmegelézés, DADA, ELLEN-SZER.

ELOSZO

Jelenleg sokan, sokféleképpen gondolkodnak a biintetd-igazsagszolgaltatas hatékonysagaban és mikodoké-
pességében, szdmos oOtlet és €pitd jellegli javaslat kindlkozik, hogy miként kellene atalakitani a meglévd
rendszeriinket a hatékonyabb miikodés érdekében. Vannak, akik a biintetések sulyositasaban, a fokozottabb
szankcionalasban latjak a megoldast, mig masok ennek gydkeres ellentétében, az alternativ szankciok alkal-
mazasaban latnak lehetdségeket.

Ha e két allaspont koziil kellene valasztanom, jomagam is ez utdbbihoz csatlakoznék, mindazonaltal
ugy gondolom, hogy az alternativ szankcidok ugyan mar egy kedvezébb utat mutatnak a biintetések terén, am
az idealis helyzet az lenne, ha ezekre se lenne sziikség. Elismerem Szabd Andras azon megallapitasat, misze-
rint a blin6zés tarsadalmi produktum, s mint olyan nem sziintethet6 meg teljesen, azonban ugy vélem létezik
egy megvalosithatd torekves, mely segitségével a blindzés mértéke legalabb visszaszorithatd lenne: a biin-
megelGzés. A blintetd igazsagszolgaltatas elsddleges feladata nem a blinmegel6zés, az elkdvetés esetén élhet
a kényszer eszkozeivel és ezekkel egylittesen hatd specialis és generalis preventiv hatasokkal, azonban a
blindzés gydkereinél huzodo okokat és dsszefiiggéseket nem érheti el.! A kriminoldgia feladata tehat, hogy e
korben felkutassa a kriminalitas oksagait és azokra megoldast talaljon, mintegy meggatolva a blinozést az
elkovetés elott, ezzel jelentésen tehermentesitve a biintetési rendszert.

1. NEMZETKOZI IRANYOK A PREVENCIO TERULETEN
,,Jobb megelbzni a biintetteket, mint biintetni azokat™ — sz6l Beccaria-nak a klasszikus biintet6jogi iskola
atyjanak orok érvényii igazsaga, azonban maganak a szankcionak is az egyik lényeges célkitiizése, hogy
megel0zze a tovabbi blincselekmények elkdvetését mind az elkdvetdnél, mind a tarsadalom tobbi tagjanal
(specialis és generalis prevencid). Hatékonyabb megoldas lenne azonban az — amire Beccaria is utalt mar
miivében — hogy ha a blintetteknek utolagos reflexio (biintetés) helyett inkdbb megel6zd, preventiv jelleggel
probalnank meg elejét venni.

Nemzetkozi szinten felismerték ezt mar a 20. szdzad kdzepén, a nagy nemzetkozi szervezetek pedig
allasfoglalasokat, ajanlasokat terjesztettek tagorszagaik elé iranymutatasul. A Nemzetkozi Biintetdjogi Tar-
sasag (International Association of Penal Law), a Nemzetkozi Kriminologiai Tarsasaggal (International
Society for Criminology), a Tarsadalomvédelem és Humanus Biintetdpolitika Nemzetkozi Tarsasagaval (In-
ternational Society of Social Defence and Humane Criminal Policy), valamint Nemzetkozi Biintet6jogi és

! BORBIRO ANDREA: Prevencid és biintetd igazsagszolgéltatds, in Orszdgos Kriminoldgia Intézet: Kriminoldgiai
Tanulmdanyok 46., 2009, Budapest, 15. o.
2 BECCARIA, CESARE: 4 biinokrél és a biintetésekrdl, 1998, Eotvos Jozsef Kiadd, Budapest, 62. o.
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Bortoniigyi Alapitvannyal (International Penal and Penitentiary Foundation) egyiitt a 9. K6z6s Kollokviu-
mon kozos ajanlasokat adtak ki, amelyek célkitlizéseket tartalmaztak a bindzés megel6zésével és az elkove-
tok kezelésével kapcsolatban, ezek pedig alapul szolgaltak a 2000. évi X. ENSZ Kongresszuson is.® Ezek a
dokumentumok, bar kiilonb6z6 szervezetektdl érkeznek, néhany szempontban mégis nagyfok harmonizaci-
ot mutatnak. Tobbségiik egy hosszitavon érvényesiild, tobbszintli blinmegel6zési stratégia kialakitasat prefe-
ralja, melyek soran fokozott figyelmet kell forditani az alapvetd emberi jogok és garancidk érvényesiilésére.*
Egyarant fontosnak tartjak, hogy a biinmegeldzésben a teriiletiség kapjon elsddlegesen szerepet, vagyis a
kozponti szabalyozas helyett a helyi blinmegel6zési szervekre helyeznék a hangsulyt. Felismerték azonban,
hogy az 4llam lehetdségei igencsak korlatozottak e kdrben, ezért a lehetd legszélesebb korben be kell vonni a
tarsadalom valamennyi szerepldjét, a kiilonbozo civilszervezeteket €s a lakossagot is.

Az Europa Tanacs miniszteri bizottsaganak a blinmegel6zés szervezetér6l 1988-ban elfogadott ajanla-
sa leszdgezi, hogy a tagorszagok kormanyainak allandé feladata a blindzéskontroll és az ehhez sziikséges
szervezetek felallitasa, a blindzésrdl késziilt statisztikak és hiteles adatok Osszegylijtése, prevencios progra-
mok megtervezése és megvaldsitasa, a biinmegeldzési szervek koordinécidja, tudomanyos kutatasok finan-
szirozasa a megel6zési modszerek és stratégiak kidolgozasara, valamint a hiteles tajékoztatas és a megeldzési
programokban részt vevOk megfelelé szakmai képzése.® Napjaink preferalt blinmegel6zési stratégidja a tar-
sadalmi blinmegel6zés, ugyanis az allami szerepvallalas, a buniildozés, a biintetd igazsagszolgéltatas, a biin-
tet6jogi biintetés nem elégséges eszkdze a kriminalitas tarsadalmi jelenségének megoldasara.®

2. A MAGYAR PREVENCIOS POLITIKA

Magyarorszag majd 20 éves késéssel, de szintén bekapcsolodott ebbe a folyamatba, a fejlédés iranya pedig
kdveti az eurodpai trendeket, a kikristalyosodott strukturalis formakat, a megjelend elvarasokat, az ENSZ, az
Europa Tanacs €s az Eurdpai Unid ajanlasait. Hazank a *90-es évek elején érte el azt a szintet, hogy a biin-
megel6zéssel allami szinten komolyabban foglalkozzon, kdzponti stratégiat dolgozzon ki a megoldandoé fel-
adatokra. Megkezdddott a biinozéskontroll feladatainak megvalositasat szolgalo szervezetek felallitasa, bl-
no6zéssel kapcsolatos adatok gytijtése €s statisztikak készitése, blinmegel6zési modszerek tudomanyos kidol-
gozasa, prevencids programok szervezése.” A mindenkori kormény cselekvésprogramjainak aktualizalt vala-
szokat kell tartalmaznia a biinozés uj kihivasaira, az aldozatta valas okaira és a biinalkalmak folytonos alaku-
lasaira.?

A kormany a kozbiztonsag megteremtésére, a biindzés visszaszoritasara, a blinozést kivaltd jelensé-
gek, blinalkalmak csokkentésére, a biinmegeldzési modell kidolgozasara €s 6sszehangolt mitkodtetésére 1ét-
rehozta eldszor az Orszagos Biinmegel6zési Bizottsagot (a tovabbiakban: OBmB). A célok elérése érdekében
nemzeti stratégiaban 3 f6 szakmai célt tiizott ki: a) a biincselekményeket el6idéz6 koriilmények redukciojat,
b) a sértetté valas veszélyének mérséklését, ¢) a blinalkalmak szamanak csokkentését, melyek megvalosita-
saért az OBmB lett felelds. A Nemzeti Blinmegel6zési Tanacsrol szo6lo 1087/2011. (IV. 12) korm. rendelet
alapjan az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag jogutddja a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs (a tovabbiakban:
NBT) lett. Az NBT a folyamatosan megujuldé tudomanyos vivmanyokra figyelemmel kidolgozta a TBNS-t
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kovetd, még haladobb szellemii Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiat.’® Ez egy kozéptavu szakpolitikai straté-
gia, amely 10 évre hatdrozza meg az elérendd célokat a binmegel6zés vonatkozasdban. A Nemzeti Biinmeg-
elézési Stratégia kiemelt beavatkozasi teriiletei:

o telepiilések biztonsadganak eldsegitése;

¢ nagyobb hangsuly a fiatalkori blinmegeldzésre;

e dldozatvalas megel6zése és dldozatsegités;

e blinismétlés csokkentése.
Alapvetden a blinmegel6zés kapcsan 2 csoportot kiilonithetiink el: a biintetd feleldsségre vonas jogi eszkoze-
it &s az egyéb allami és tarsadalmi eszkozoket. Mindkét csoport 1ényegében azoknak a tarsadalmi viszonyok-
nak a megvaltoztatasatol varja a normasértések redukciojat, amelyek Osszefiiggésben allnak a blinozéssel, a
blincselekmény elkdvetésével.!?

3. PREVENCIOS MODELLEK, BUNMEGELOZESI TIPOLOGIA

A blinmegel6zés tipusainak rendszerezése merész vallalkozas ugyan, mégis megprobalkozom egyfajta atte-
kintést adni ezzel kapcsolatban. A feladatot nem csak a bizonytalan fogalom meghatarozasok nehezitik, ha-
nem az is, hogy a valfajok csoportositasat illetéen a kiilonb6z6 szerzok eltérd véleményen vannak, illetve
szintén ebbdl kifolydlag a fogalmak és csoportok egyenes elhatarolasa sem lehetséges teljes mértékben, azok
gyakran részben vagy egészben fedik egymast. A konnyebb atlathatésag érdekében ezért egy szerzo altal
vazolt csoportositast valasztottam ki, amely a sajat nézépontommal a leginkabb egyezik.™®

3.1. GENERALIS PREVENCIO — SPECIALIS PREVENCIO

A generalis prevencié az a hatas, amit a biintet6 igazsagszolgaltatas miikdése soran a tarsadalom tagjaira
gyakorol. A biintetOhatalom értékeit kozvetiti, melynek kovetkeztében a tarsadalomtol jogkdvetd magatartast
¢s bizalmat kivan meg az igazsagszolgaltatas irant.

Modszerének egyik oldala a példamutatasra és a meggy6zésre épit, az elgondolas alapja, hogy igazsa-
gos ¢és egyértelmil tdrvények, valamint kiszamithat6 és gyors igazsagszolgaltatds megvaldsuldsnak prevenci-
0s jelentdsége van. A kulcsszo a kdzbizalom: ha a polgarok nem bizhatnak az allam hatékonysagaban a biin-
ildozés visszaszoritasaval kapcsolatban, akkor a jogszabalyok kijatszasara fognak torekedni, ami alaassa a
torvények hitelességét is. Mindemellett a blincselekmények latencidja is emelkedni fog, ugyanis a feljelenté-
sek elmaradasanak leggyakoribb oka a felderitésbe és felel6sségre vonasba vetett hit hianya.

A prevencid masrészrél viszont a meggy6zés mellett a félelem eszkozére is tamaszkodik. Ez a mod-
szer az elkovetd racionalis tudatara kivan hatni azzal, hogy ha bilinelkdvetés esetére biintetést helyez kilatas-
ba, akkor a lehetséges kovetkezmények mérlegelése az elkdvetdt eltantoritja a biinelkdvetéstdl.*

A specialis prevencio a biinismétlés meggatolasara torekszik, vagyis célja a korabbi elkovetd vissza-
tartasa az Gjabb blincselekmény elkovetésétol. Az elkdvetonél azt akarja elérni, hogy az ne tudjon, ne akar-
jon, vagy nem merjen ismételten a blin Utjara 1épni. Az egyik ilyen modszer az artalmatlanna tétel, amely
kovetkeztében az elkovetd nem lesz képes bilinismétlésre. Ennek kézenfekvé maodjai az izolalas, a kiillonb6z6
eltiltasok és a semlegesités (pl. terapias uton). Masik modszere a specialis elrettentés (short, sharp, shock).
Az elképzelés szerint az elkdvetd hirtelen, rovid €s sokkold izelitot kap a biintetd igazsagszolgaltatas szigo-
rabol, kilatasba helyezve szamara a kés6bbiekben ennél stlyosabb kdvetkezményeket. A cél, hogy az elko-
vetd ne akarjon ismét ilyen helyzetbe keriilni, ezért (jjabb biincselekményt ne akarjon, ne merjen elkdvetni. A
specidlis prevencid eszkozei koziil azonban a legelterjedtebbek azok a szankciok, amelyek az elkdvetd

crer

10 A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol szo16 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatérozat.

1 Biinmegel6zés Magyarorszagon - Tarsadalmi blinmegel6z¢€s, http://bunmegelozes.info/?q=hu/node/25 (2015.10.06.).
12\/IGH JOZSEF: Kriminolégiai alapismeretek, 1998, Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 197. o.

3 RoSTA: i. m. 28-47. 0.

14 BORBIRO: i. m. 19-21. 0.

¥ Uo. 22-29. 0.



Juhasz Livia: A biinmegeldzés néhany lényegi kérdése a biinteté-igazsagszolgaltatas tiikrében

3.2. ELSODLEGES — MASODLAGOS - HARMADLAGOS MEGELOZES

Ennek a felosztasnak az alapja a cselekvési lehetdségek és annak cimzettjei, amely tobb szintre oszthato.

Az elsd szint az elkdvetdi szint, ahol egy korai stddiumban val6é beavatkozés torténik. Ez a lakossag
egészére iranyul, amely aktivalja a tarsadalompolitikai megoldasok keresését. Ide tartozik minden olyan te-
vékenység, amely a lakossag biztonsagérzetének novelésével és a devians tarsadalmi jelenségek visszaszori-
tasaval jarul hozza a biindzés megfékezéséhez. Itt még nem feltétlentl kiiloniil el egymastol az elkdvetdi és a
sértetti megelOzési stratégia. Cél a minél korabbi beavatkozas, ahol ki kell iktatni minden olyan gyanus ko-
rilményt, amely a késébbiekben kialakuld blinozésre enged sejtetni (nemcsak a valds, hanem a csupan vélt
veszélyhelyzetek csokkentése is). Ebben az esetben a beavatkozas lehetdsége — mivel még nem tortént jog-
sértés — igen csekély, tekintettel az allampolgari szabadsagjogok veszélyeztetésére és a beavatkozas okozta
esetleges stigmatizal6 hatésra, csupan segitd jellegii szolgaltatas képzelhetd el.'®

A masodik szint mar a sértetti szint, ahol a prevencié mar konkretizaltabb, a célcsoport besziikiil. A
megel6zési tevékenység mar nem altaldnosan mindenkire, hanem csak azokra iranyul, akik a deviancia eny-
hébb fokozatat tartdsan mutatjak, blinelkovetésre hajlamosnak mutatkoznak, illetve azokra is, akik ezen sze-
mélyek altal veszélyeztetve vannak (pl. kabitoszer- vagy alkoholfiiggdk, biingz6 csaladban nevelkedett, no-
torius szabalysértk). Ebben a korben szorosabban véve biintetdjogi eszkdzok felhasznalasa még mindig nem
lehetséges, azonban az elébbieknél céliranyosabb megoldasra, bizonyos enyhébb kényszerintézkedésekre (pl.
szil6i felligyelet megsziintetése, allami gondozasba vétel, intézeti elhelyezés, szabalysértési eljaras) mar van
lehetdség, az elkovetoi és sértetti megeldzési stratégia pedig mar az el6z6nél jobban kezd elkiiloniilni. To-
vabbi célként fogalmazodik meg, hogy a veszélyzonak konkrét teriiletére egy onalloé blinmegel6zési taktikat
kell kidolgozni (pl. a kdzbiztonsag emelése fokozott renddri jarérozéssel, utcai megfigyeld rendszer alkal-
mazasa, stb.).!’

A harmadik szint mar a blint ténylegesen elkovetokre és az ennek kdvetkeztében sértetté valt szemé-
lyekre vonatkozik, szituacios szempontbol pedig a veszélyeztetett zonak megtisztitasara és a problémas ko-
rilmények tovabbterjedésének megakadalyozasara torekszik. A végs6 cél a blinismétlés megeldzése, sértetti
oldalon pedig az ismételt adldozatta valas elkeriilése oly modon, hogy a biinézésre alapot add szituaciot kell
kiiktatni. Itt mar jellemzden alkalmazanddak biintetdjogi eszkdzok, a sértetti oldalon pedig mar a
viktimizacié megel6zése mellett az aldozatvédelem, az aldozatsegités és a kartérités is prioritast élvez.

A Dbiintet6jogi eszkdzok elrettentd hatasat az alapozza meg, hogy az elkovetés utan mekkora valoszi-
niiséggel és milyen id6tavon beliil keriil sor a felelésségre vonasra. Eppen ezért novelni kell a nyomozati
szervek munkajanak hatékonysagat, hogy a megel6zés szempontjabdl a rendszer kivalthassa az elvart ha-
tast.!®

BUNMEGELOZESI Elkovet6vé valas Aldozatta valas Biinalkalmak

MODELLEK megel6zése megel6zése csokkentése
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6. abra: Blinmegel8zési modellek dsszefoglald dbraja.t®
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3.3. SZITUACIOS — SZOCIALIS — ALDOZATI BUNMEGELOZES

Jelen fejezetben a blinmegelzés harom lehetséges modelljét vazolom fel roviden, amelyek mindegyike elté-
r6 megoldast kinal a probléma megoldasara.

A szitudcios modell alapja az a feltevés, hogy bizonyos bilincselekmények elkdvetései bizonyos biinal-
kalmakhoz kapcsolodnak, a blinmegel6zés célkitiizése tehat, hogy ezeket a kinalkozo biinalkalmakat meg-
sziintessék, ezaltal csokkentve a tényleges elkovetések szamat. Ennek érdekében az elkdvetés 3 tényezdjére
kell fokozottabb figyelmet forditani: a potencidlis elkdvetdre, a céltargyra vagy célszemélyre, illetdleg a
blincselekmény elkovetését megkonnyito feliigyelet hianyara. A kivant hatas eléréséhez sziikséges intézke-
dések tehat az elkdvetd tavoltartasa a céltol, célpont elérésének megnehezitése, az elkovetéshez sziikséges
eszkozok eltadvolitdsa, megfeleld ellendrzés gyakorlasa az érintett teriileteken. Egyes szakemberek szerint ez
a modell nem jelent megoldast a bindzésre, hiszen ha valahol az nem tud realizalodni, akkor megvalosul
majd valahol mashol, ahol a feltételek kedvez6bbek ehhez. Mas szoval a probléma gyokereit nem tudja meg-
szlintetni, csupan a blindz¢s athelyezddését eredményezi.

A probléma gyodkerének kezelésére kinal megoldast a szocidlis biinmegeldzés, amely a bliindzést a tar-
sadalmi folyamatokkal indokolja, a megel6zést pedig ezen tényezOk befolyasolasaban latja. Az elmélet sze-
rint a bindzés oksdga az elkovetot érd mikro- és makro-strukturalis, gazdasagi, szocialis tarsadalmi ténye-
z6kben keresendo és ezek befolydsolasaval a blinelkovetés megel6zhetd lenne. Ez a szocidlis jellegli preven-
ci6 igyekszik megsziintetni azokat a szocialis és gazdasagi viszonyokat, amelyek a potencialis elkdvetok
¢letét kedvezotleniil befolyasoljak. Ezek a tevékenységek egyfeldl kapcsolodhatnak az igazsagszolgaltatas
rendszeréhez is, pl. partfogoi utdgondozas a szabadsagvesztésbol szabaduloknak, vagy a bilincselekmény
aldozatainak megsegitése, am egyes intézkedések tekintetében ezen tilmenden is kifejti hatasat, pl. a lakos-
sag biztonsagérzetének novelésével, fiatalkoruak alkohol és kabitoszer fogyasztasa elleni tevékenységével, a
kozegészségligy, oktatas, lakasviszonyok helyzetének javitasaval. Ez a prevencios stratégia a leghosszabb
tavon tervezhetd, hatdsai pedig szintén csupan hosszl tdvon és bonyolult médon mutathatoak ki.

Az elkdvetd és szituacio elvitathatatlan jelentdsége mellet a legujabb biinmegeldzési modell a biincse-
lekmeényt elszenvedd félre, vagyis az daldozatra iranyul. Az elmélet szerint vannak bizonyos aldozati jegyek,
amelyek a bunelkovetést generaljak. A megelozés leghatékonyabb formaja az aldozat szempontjabol, ha 6
maga tesz meg mindent Gnmaga és vagyontargyai biztonsaga érdekében. A szamos felvilagositdo kampany, a
sorra megjelend tajékoztatd kiadvanyok, valamint a kiilonb6z6 onvédelmi oktatasok hozzaférhetove tétele
mind-mind az aldozatta valas elkertilését szolgaljak. Az aldozat-orientalt blinmegelézés mogott allnak a kii-
16nb6z6 aldozatvédo és kartalanitod szervezetek.

3.4. KOMMUNALIS - ORSZAGOS — NEMZETKOZI MEGELOZES

A blinmegel6zési modellek tovabbi csoportositasi lehetdségét kinalja a foldrajzi teriileti alapon vald csopor-
tositas, amelynek szintén harom altipusa van.

Az elso, egyben a legsziikebb kategoria a kommunalis szint, amely a blindzést, mint helyi problémat
kezeli. Ez alapjan a biin6zés oksagat a kozvetlen szocialis kornyezetben kell keresni, a végrehajtasért felelos
f6 szerve pedig maga a helyi kozosség. Hatranya, hogy nem alkalmas a tdgabb Osszefiiggéseken alapuld
strukturalis problémak kezelésére, csupan a kozdsségben sziiletett és a kdzosség altal kezelt problémakra
nyujthat megoldasokat. E korben viszont olyan hatékonysagot mutat, amely mas szervezodés altal nem lenne
megvaldsithato, igy szerepe elvitathatatlan a biinmegel6zés kapcsan. E kozosségi szerepvallalas kiegésziil a
hatosagi szervek miikodésével, igy a helyi onkormanyzatok és az un. kdzosségi renddrség hathatos segitseé-
gével. A kommunalis biinmegel6zés az elsddleges és masodlagos prevencio teriileteit fedi le, a tobbi preven-
cios modellel dsszehasonlitva egy kdzéptavh stratégianak mindsiil.

A helyi, regionalis szint mellett azonban ugyanolyan fontos, hogy a kormanyzat az egész orszagra ér-
vényes, kozponti blinmegel6zési stratégiat dolgozzon ki. Ebben kell megfogalmazni azokat a hosszabb tava
elképzeléseket, amelyekhez a helyi szintii kdzEéptava stratégia igazithatd. Egy olyan stratégiat kell kidolgoz-
ni, amely a kriminalitas okaira épit, és olyan célteriileteket iranyoz meg altalanos szinten, amelyek a szocialis
blinmegeldzés keretében mar szdba keriiltek (pl. szocialis és csalad politika, ifjasagi és sport politika, okta-
taspolitika, gyermekvédelem, lakas- és varosfejlesztés, egészségiigy-fejlesztés). Az allami feladatvallalas a
stratégia alapjan igen tag, a sok feladat mar-mar meghaladja az allam teljesitOképesseégét, éppen ezért lehetd-
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ség van arra, hogy egyes allami és 6nkormanyzati feladatokat atadjanak civil szervezeteknek. Ezeket az in-
tézményeket miikddésiik érdekében fokozott tamogatasban kell részesiteni, ill. kiilonb6z6 palyazati lehetdsé-
gekkel, mentességekkel, kedvezményekkel kell 6sztondzni.

Az utolso, legszélesebb korben érvényesiilo és egyben legmagasabb szint pedig a nemzetkdzi blin-
megeldzés szintje. A korabbi fejezetben részletezett nemzetkozi ajanlasok, egyezmények megerdsitik a nem-
zetkdzi egylittmiikodést a blinmegelézés érdekében. Az orszdgok ko6zds vonasokat felmutatd
kriminalpolitikai stratégidkat és szervezeteket alkalmaznak, a még pontosabb 6sszehangolas érdekében pedig
tovabbi konferencidkon ¢s kozos kutatasokban vesznek részt. Az egylittmiikodés feltétleniil sziikséges és
elengedhetetlen a hatékonysag szempontjabol, hiszen a hatarok megnyitdsaval a biindzés nemzetkozi jellege
egyarant feler6sodott, egyes tipikus biincselekményi korok (pl. embercsempészet, terrorizmus, kabitdszer
kereskedelem, szervezett biingzés, stb.) kezelése és megoldasa pedig elengedhetetlenné teszik a nemzetkozi
Osszefogast.

3.5. TARSADALMI BUNMEGELOZES — BUNTETO IGAZSAGSZOLGALTATAS

Az elmélet szerint a blinmegel6zés az egész tarsadalom koziigye, nem harithat6 kizarélagosan csak a hatdsa-
gokra. Ez a modszer azonban csak ugy miikodik, ha a lakossag ebben kelloképpen motivalt. Itt is felbukkan a
biintet6jog ultima ratio jellege, azaz els6sorban biintetdjogin kiviili eszkozokkel kell probalkozni a cél eléré-
se érdekében, igy példaul egy jol irdnyzott tarsadalompolitikéval.

A blinmegeldzés nemzetkdzi stratégiaja szintén a tarsadalmi biinmegeldzést preferalja, az allam ezaltal
kotelességet ro sajat magara a tarsadalmi szinten szervez6do, blinmegel6zésben aktivan tevékenykedd szer-
vezetek (pl. civil szervezetek, maganemberi kezdeményezések) megsegitésével és tamogatasaval kapcsolat-
ban. A cél egy Osszehangoltan és jol miikddo onkéntes és Ontevékeny tarsadalmi csoportosulasokbol allo
halozat kialakitasa. Hatékonysagi szempontbol a helyi, kistérségi, lokalis szintnek van kiemelkedd jelentosé-
ge, hiszen ezeken a helyeken a legerdsebb a tarsadalmi szolidaritas és a centralizalt intézkedések is itt csa-
podnak le legerdteljesebben.

Egy kivaldéan miikddé blinmegel6zési modell kialakitasahoz az elobb emlitett tarsadalmi biinmegeld-
z¢€s ¢és a blintetd igazsagszolgaltatas rendszerének Gsszefonddésara és egyiittes alkalmazaséara lenne sziikség.
Az allam oldalarol az egyiittmiikodés a kiillonboz6 szakpolitikdknak a blinmegel6zés szolgalataba allitasdban
allna, kiilonos tekintettel az oktatas és nevelés kérdéséért felelds oktataspolitikara, egészségiigy-politikara,
szocialpolitikara, foglalkozaspolitikara, gazdasagpolitikara, kisebbségi problémakra reagald politikara,
gyermek- és ifjisagvédelmi politikara és nem utolsé sorban a csaladpolitikara is. Az allami szerepvallalason
tulesd tarsadalmi eszkozok pedig a biinmegel6zés érdekében létrehozott tarsadalmi szervezddések, civil
szervezetek, amelyek figyelemmel kisérik a hataskoriikbe tartozo teriileten bekdvetkezd tarsadalmi valtoza-
sokat, az esetlegesen megjelend deviancia jeleit és sziikség szerint — az arra alkalmas modon — a biindzés
kialakulasat meggatoljak.

3.6. RENDESZETI BUNMEGELOZES

A rendészeti blinmegel6zés a tarsadalmi bliinmegel6zés egyik részteriilete, a rendvédelmi szervek blinmeg-
el6zési tevékenységét takarja. A rendOrség alapfeladatai ellatdsa révén hiteles képet tud adni a blindzés mi-
benlétérdl, alakulasarol, morfoldgiai sajatossagairol, valamint az igy szerzett ismeretanyagokat a tarsadalom
célcsoportjainak biinmegel6zés céljabol atadja. A kormanyzat munkajat is nagyban segiti a blinmegel6zési
trendek, stratégiak, cselekvési tervek kialakitasaban a renddrségtdl szerzett informaciok felhasznalasa. A
renddrség szervezete mindezek mellett nagyban hozzajarul a kozdsségek biztonsdgérzetének kialakitasaban,
valamint kozremiikodik a biztonsagért érzett egyéni és kozosségi feleldsség kialakitasaban.

A rendészeti blinmegeldzés igazan csak akkor miikodhet hatékonyan, hogyha tevékenységét a tobbi
tarsadalmi blinmegel6zési szervezettel (allami €s 6nkormanyzati szervezetek varos- €s polgarérség, kozterii-
let-feliigyelet, gyermekvédelem intézményei, civil szervek, lakossag) egyiittesen gyakorolja, ezen a teriileten
kiemelten fontos a kdzvetlen kommunikacié a végrehajtd szervek és a tarsadalom kozott. Az orszagos szer-
vezddések koziil a rendorség rendelkezik a legnagyobb szakembergardaval a biinmegeldzés teriiletén.

A blinmegel6zés szervezete a rendorség szervezeti felépitéshez igazodik oly modon, hogy a kdzponti
feladatokat az Orszagos Rendér-fékapitanysag Biinmegel6zési Osztalya latja el, teriileti szinten a megyei
igazgatosagok blinmegel6zési alosztalyai miikddnek, lokalis (végrehajtoi) szinten pedig a varosi (keriileti)
renddrkapitdnysagok biinmegel6zési alosztalyai/ csoportjai/eléadoi végzik a blinmegel6zési munkat.
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Tagabb értelemben megeldzo jellege van szinte minden renddri intézkedésnek, ha azt szakszeriien és
torvényesen hajtjak végre, sziikebb értelemben viszont csak a rendorség Biinmegel6zési Szolgalatanak tevé-
kenységére korlatozodik. A renddri blinmegel6zés elsddleges célja, hogy proaktiv tevékenysége révén az
allampolgarokat hozzasegitse sajat biztonsaguk kialakitasahoz, valamint oktatasi tevékenységeként biinmeg-
el6zési orakat, ismeretterjesztd eloadasokat tartson a célkdzonség szdmara. A renddérség biztonsagra neveld
iskolai programokat is szervez, ezek elsdsorban olyan képzési, nevelési projektek, amelyek a veszélyhelyze-
tek felismerésére, elemzésére és a dontési készség elsajatitasara tanitja az altalanos és kozépiskolas korosz-
talyt (pl.: DADA, ELLEN-SZER program).

3.6.1. DADA Program

A DADA kifejezés 1ényegében a Dohdnyzas - Alkohol - Drog - AIDS szavakbdl képzett mozaikszo, amely
egy az USA-ban mikddd blinmegelézési program haza roviditése. A 20. szazad masodik felében a tengeren-
tulon mar remek eredményeket produkalt, ezért 1992-ben sajat viszonyainkhoz adaptalt formaban a rendszert
Magyarorszag is atvette. A fogalmak egymasutanisdga sem a véletlen miive, arra a folyamatra céloz, amely
soran a fiatalok idérendben érintkeznek a jelzett problémakkal, vagyis a megel6zés és az érintettek szamanak
sorrendiségét jelzik. A program jelszavai: a) dnkéntesség, b) egyiittmiikddés, c) hitelesség.?°

A teljes oktatasi program 8 év (6-14 éves korig), amely mar 1-2 alkalom helyett a hosszu tava, komplex
megel6zés eszkoze lehet. A célja ényegében, hogy a rendszeres oktatas révén végigkiséri a didkokat az élta-
lanos iskolan és mar azel6tt felhivja a figyelmet a varhato veszélyekre, miel6tt azokkal a fiatalok talalkozna-
nak. A program soran a rendérség allomanyabol egy erre a célra kiképzett személy havonta egyszer foglal-
kozast tart a tanuloknak. Fontos eleme, hogy a foglalkozast kizarélag renddr tarthatja, aki az 6ran egyenru-
haban jelenik meg. Ennek jelent6sége, hogy ha az oktatas és az informaciok egy elsédleges és hiteles forras-
bol szarmaznak, azt a gyerekek konnyebben megfogadjak, mintha csak a sziiloktdl vagy a tanaroktol halla-
nak ugyanezt.

A program a megeldzésen tul egy készség- és képességfejlesztd, helyes onértékelésre neveld €s onbe-
csiilést épitd program is, 1ényeges szerep jut a gyerekek altal mutatott problémak megbeszélésének, vitaknak,
szituacios- és szerepjatékoknak. A hatékonysag érdekében fontos a sziilokkel és a tanari testiilettel valo fo-
lyamatos kapcsolattartas.

A DADA f6 mondanivaloja, hogy a gyerekek tanuljak meg felismerni a vészhelyzeteket, tudjanak a k-
vetkezmények szambavétele utan helyes dontéseket meghozni, ha valami nem valik elényiikre — a csabitas
ellenére — azokat képesek legyenek elutasitani, a szamukra arté dolgokrol tudjanak a felnotteknek beszélni, a
veszélyes helyzeteket pedig lehetdség szerint képesek legyenek elkeriilni. A végso cél, hogy a gyermekkor-
ban személyiségiikbe beépitett megoldasi modokat a késdbbi veszélyhelyzetekben készség szinten tudjak
hasznalni.

3.6.2. ELLEN-SZER Program

Ez a biinmegel6zési program a kisiskolasok helyett mar a kozépiskolasok blinmegelézését célozza, mely
1993 6ta mikddik Magyarorszagon. A program a kozépiskolas, 10-11. osztalyos tanuldkat (16-17 éves kor-
osztaly) érinti, ugyanis 6k vannak leginkabb kitéve a veszélyeknek, ezért az ott kifejtett blinmegel6zés ki-
emelt fontossagu.

A fiatalok a program keretein beliil az elkdvetové és aldozatta valas megel6zésének lehetdségeit, a ka-
bitoszer biintetdjogi Osszefiiggéseit, valamint a korosztalyt érint6 egyéb koriilményeket dolgozzak fel a rend-
Orszakember segitségével. A program masik célkitiizése, a megeldzés mellett, a fiatalokban a rendérségrol
tévesen kialakitott negativ kép megvaltoztatasa.

A programban oktatoként csak fels6foku végzettségii renddr vehet részt, aki ehhez megfeleld tapaszta-
lattal és gyakorlattal rendelkezik, valamint a DADA-ban szintén aktivan kozremtikddott. Nevelési modszerei
az érzelmekre hatnak igazan, ezért modszertanaban megjelennek a dramapedagogia eszkozei is. A foglalko-
zas soran folyamataban feldolgozzak az életben eléfordul6 szituaciokat, melyek soran az alternativak vizsga-
latat kovetden felelos dontést kell hozniuk, majd kozosen kiértékelik ezen dontések kdvetkezményeit egyiitt
tanulva mindezekb6l. A program alaptétele, hogy emelje a fiatalok biztonsagat a legstilyosabb devianciakkal,
igy a biinozéssel és a szerfogyasztassal szemben.

0 KeREzZSI KLARA — KO JOZSEF: 15 éves a DADA: a rendérségi megel8zési program értékelése, in Orszdgos
Kriminoldgiai Intézet: Kriminologiai Tanulmanyok 46., 2009, Budapest, 222. o.
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OSSZEGZES

Ugy vélem ahhoz, hogy a biinmegel6zés hatékonyan elérhesse céljat, nem elégséges a fent emlitett intézke-
dések bevezetése és szélesebb korti alkalmazasa. Ahhoz, hogy ez a rendszer igazan jol miitkodjon, elengedhe-
tetlen a blintetési rendszer valtozasa, az alternativ szankciorendszer batrabb alkalmazasa, a bliniildoz6 szer-
vek munkdjanak segitése, fejlesztése és hatékonyabba tétele, nem utols6 sorban pedig a tarsadalomban egy
szemléletvaltas eldsegitése, miszerint kulcsfontossagl szerepet kell vallalniuk nekik is, mint civileknek a
blinmegel6zo tevékenységek soran. Itt nem csupan a tarsadalmi blinmegelézésben vallalt szerepekre gondo-
lok, hanem az Ontudatossagra €s Ontevékenységre, amellyel az aldozattd valas megel6zhetd, valamint az
egymasra valo fokozottabb odafigyelésre, amellyel akar a blinalkalmak csokkenthetdek.

Nagyon fontos az ezzel kapcsolatos jogszabalyi kdrnyezet minél precizebb kialakitasa, mely végre ha-
zankban is megkezdddott. Rendkiviil j6 megoldas, hogy az utobbi évek szabalyozasa a fiatalkoruakra helyez-
te a hangstlyt. Nagyon fontos, hogy a fiatalok minél kordbban értesiiljenek az 6ket késébb fenyegetd veszé-
lyekrdl, és ezek elharitasahoz sziikséges lehetdségekrdl. Szintén kiemelendd, hogy a megeldzd partfogas
intézményén ¢és a kiillonb6zo — egyre inkabb érvényesiild — prevencios stratégidkon keresztiil lehetéség van
annak a megel6zésére, hogy a fiatalok ténylegesen a biindzés wtjara lépjenek. Allaspontom szerint a szakpo-
litikaknak azonban lenne még hova fejlodni ahhoz, hogy kikiiszoboljék azokat — az elsé sorban gazdasagi
jellegli — tényezOket, amelyek a biin6zés legfébb kivalto okai.

Summa summarum, az elmult 10 év kutatasi és fejlesztési tevékenysége eredményesnek tiinik, hiszen a
szakemberek altal megfogalmazott javaslatok jo része jogszabalyi erdre emelkedett, eredményérél azonban
elhamarkodott lenne még itéletet mondani, hagyni kell még, hogy a szabalyozas kiforrja magat.
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