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1. BEVEZETO GONDOLATOK

Rovid tanulmanyomban arra vallalkozom, hogy kozelebbrol megvizsgaljam a Szerb Koztarsasag
kozigazgatasi berendezkedését, fokuszba allitva a kozépszintet. Ha egyaltalan 1étezik kozépszint Szerbiaban.

Rovid attekintét szeretnék adni Szerbia kozigazgatdsi berendezkedésérdl, illetve az orszagban
fellelhetd ,,kiilonlegességet”, az autondm régidt vizsgalom meg kozelebbrol.

A Szerb Koztarsasag ¢és azon belill Vajdasag Autondém Tartomany vizsgalatahoz, kozigazgatasi
mikddésének feltérképezéséhez az alapvetd szerb jogszabalyokat hivtam segitségiil, ugy mint a szerb
Alkotmanyt, az 6nkormanyzati térvényt, vagy Vajdasag Autonom Tartomany Stat(itumat.

Fontosnak tartom kiemelni az Eurdopa Tanacs Parlamenti Kozgytlésének az autonom régiokrol
készitett dsszefoglalo hatarozatat.” Ebben a hatdrozatban a Kozgyiilés az autonom régiokrol ismert pozitiv és
negativ véleményeket szamba véve, 6sszegezve a gyakorlati tapasztalatokat, az alabbiakat fogalmazta meg:

Az allamok oszthatatlansaga és az identitas elve kozotti fesziiltség egyes allamokban komoly
konfliktussa alakult, amely minden orszag részér6l fokozott figyelmet érdemel. Ennek egyik oka, hogy az
europai allamok tobbsége napjainkban olyan kozosséget foglal magadban, amelyek eltéré identitassal
rendelkeznek. Az allamoknak ezt a soksziniiséget olyan jogszabalyokkal, egyezségekkel kell kezelniiik,
amelyekkel dsszeegyeztethetik a teriileti egység elvét a sokszinliséggel. Az Europai Tanacs ugy véli, hogy az
autonom régiok kialakitdsanak pozitiv tapasztalatai vitathatatlanok, mindezzel egyiitt azonban az Eurdpa
Tanacs azt is elismeri, hogy az autondmia fogalmat negativan is lehet értelmezni. Azokban az 4llamokban,
amelyekben tiszteletben tartjak a nemzetiségek és a kisebbségek jogait, ott az autoném régid egy ,,allamon
beliili megoldéas” lehet. Egy demokratikus 4llamban a konfliktusok felolddsahoz mindig kompromisszumra
van sziikség. Jelen esetben egy kompromisszumos megoldas lehet az autoném régiok kialakitasa.

2. A SZERB KOZTARSASAGRA VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Szerbia kozigazgatasi berendezkedése — véleményem szerint — tobb szempontbol is érdekes lehet. Az egyik
ok maga a tény, hogy a haboru utan ilyen gyorsan jogallami keretek k6zott mitkod6 kozigazgatasi rendszer a
vizsgalat targya lehet. A masik ok a kialakult, még mindig valtozd kozigazgatisi berendezkedés
kiilonlegessége. A 6 kérdés, hogy vajon beszélhetiink-e Szerbiaban kozépszintli kozigazgatasrol? A valasz
egyesek szerint nem egyértelmii. Kérdésként meriil ugyanis fel, hogy vajon Vajdasag Autoném Tartomany
statusza a kozigazgatasi rendszer tekintetében hova is sorolhat6 be valdjaban? Egyes vélemények szerint egy
teljesen Onall6 entitasnak tekinthetd, Gn. ,,allam az allamban”, mig masok szerint nem mas, mint a regionalis
szint megvalositoja, a kdzigazgatasi rendszer teriileti szintje.

Szerbia allamforméja koztarsasag, lakossaganak szdma hozzavetOlegesen 7,5 millid és nemzetiségi
Osszetételét tekintve heterogén. Az orszagban harom hatalmi szint mikddik, nevezetesen a koztarsasagi,
Vajdasag Autondm Tartomany és az dnkormanyzatok szintje.

Az orszag teriilete 174 Onkormanyzatbol all. Belgrad fovéaros mellett 150 kozségi és 23 varosi
onkormanyzat miikodik az orszagban.

Szerbiaban — hasonléan a szlovak rendszerhez — az dnkormanyzashoz val6 jog nem illet meg minden
egyes telepiilést. A nemzetkozileg is vitatott statusz(i Koszovo teriiletét is beleszamolva Szerbidban 6175
telepiilés létezik.

! PhD hallgat6, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam — és Jogtudoményi Kar Doktori Iskola.
2 Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilése 2003/1334. sz. Hatarozata (Council of Europe, Parliamentary Assembly,
Resolution 1334. (2003).
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3. ROVIDEN A SZERB ONKORMANYZATOKROL

Szerbidban a kozségek és a varosok szerkezeti felépitése szinte azonos. A szerb kozigazgatasi rendszer
kiilonlegessége az egyszintii, jarasi jellegli helyi dnkormanyzas. A helyi dnkormanyzatokrol szol6 térvény
szerint, mindkét tipust onkormanyzat esetében négy szerv miikkddik egy onkormanyzaton belill. Az els6 a
képviseld testiilet, vagy a kozgyiilés.® A testiiletbe kdzvetleniil valasztjak az allampolgarok a képviselSket,
akiknek szama 19-t6] egészen 75-ig is terjedhet. A kovetkez6 a sorban a polgarmester.* A polgarmestert,
eltérden a hazai szabalyoktdl nem a helyi valasztopolgarok kozossége valasztja kozvetleniil, hanem a
magyar, megyei kozgylilés elndkéhez hasonléan a képviseld-testiilet, kozgytilés soraibdl keriil ki. A
polgarmester elsddleges feladata, hogy képviselje a kdzséget és jarjon el a kdzség nevében, irdnyitsa és
hangolja 0ssze a kdzségi kozigazgatasi hivatal munkajat, valamint egyes esetekben 6nallo dontési jogkore is
van. A harmadik szerv a kozségi (vérosi) tanacs.” A tanacs elnoke a polgarmester, tagjait a képvisel6-testiilet
valasztja. F6 feladata a végrehajtasi feladatok és a mdasodfoku igazgatdsi feladatok ellatdsa. Végiil, a
negyedik szerv a kozigazgatasi hivatal,® amelynek fé feladata a szakmai feladatok ellatasa azzal, hogy
végrehajtja a kozségi képviseld-testiilet, a polgarmester és a kdzségi tanacs hatarozatait és mas aktusait.
Ugyancsak a kozigazgatasi hivatal feladata a kozigazgatasi feliigyelet gyakorlasa a kdzségi képviseld-testiilet
jogszabalyainak és egyéb aktusainak végrehajtasa felett.

Megvizsgalva a szerb Onkormanyzatok belsé szervezeti felépitését, a kovetkezd megallapitasokat
tehetjiik. Az Onkormanyzatok szervezeti felépitése mutat némi hasonldosdgot a magyar Onkormanyzati
rendszerrel, de dsszességében alapveto eltérések figyelhetok meg a két rendszer kozott. Magyarorszagon és
Szerbiaban is 1étezik az onkormanyzaton belill a képviseld-testiilet, mint legfébb dontéshozd szerv, de a
polgarmester a kozségi tanaccsal egylitt a végrehajto feladatokat 14t el. Az tény, hogy a polgarmesternek a
szerb Onkormanyzatok esetében is jelentds képviseleti feladatai vannak a torvény szerint, de statuszaban
sokkal erételjesebb fiiggés mutatkozik a képviseld-testiilet felé, mint a magyar rendszerben, tekintettel arra,
hogy a magyar polgarmestercket a helyi valasztopolgarok kozvetleniil valasztjak, a szerb polgarmesterek
pedig a képviselo-testiilet soraibodl keriilnek ki.

Eltérés a magyar rendszerhez képest a kozségi tanacs, mint szerv léte, és kiemelt fontossaga, helyi
~kormanyzati” szerepe. A szerb rendszerben a kozigazgatasi hivatal az Onkormanyzat, kozség egyik
szervének mindsiil, mig a magyar rendszerben teriileti szinten elhelyezkedd kormanyhivatalrol és helyi
szinten elhelyezkedd jegyzOrdl beszélhetiink, amely szervek nem az Onkormanyzat, hanem az
allamigazgatasi szervrendszer alkotoi.

4. \V/AJDASAG AUTONOM TARTOMANY

4.1. Vajdasag statuszanak alapveto szabalyai

Abban a szerencsében volt részem, hogy 2010-ben Szabadkan hallgathattam meg az ottani szakemberek
eléadasaban a Tartomany miikodésének tapasztalatait. Ahogyan mar a dolgozat elején is utaltam ra, Vajdasag
helyzete a legkevésbé sem nevezhetd egyszeriinek. Folyamatosan kisebb-nagyobb tamadésok érik sajatos
statuszanak korabban elismerése, ma fenntartasa, jogaiért vald kiizdelmei miatt. Attol fiiggetleniil, hogy a
tartomanyi nemzetiségi aranyok mar régen nem jelenthetnek veszélyt az anyaallamra, a helyzet tovabbra sem
tekinthetd kiegyenstlyozottnak.

1945 és 1990 kozott az alkotmanyosan is elismert autonomia torekvések erésodtek és eredményesek is
voltak. Az 1990-es szerb Alkotmany az addig elért eredményeket szinte teljes egészében leépitette. Vajdasag
autonomiaja teljesen formalissa valt, a valds torvényhozoi hataskorok elvesztek, vagyonnal nem rendelkezett
a Tartomany. 2000-ben a Tartomany Onallosaga kezdett Gjraépiilni, melynek els¢ eredménye a 2002-ben
elfogadott hataskori torvény lett, majd 2009 6szén végiil a megsziiletett Vajdasag Statutuma, amely 1j
korszakot nyitott az addig tobb fronton harcolé Tartoméany életében.’

® Torvény a helyi onkorményzatokrol, A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 129/2007. szam, 28-41. szakasz.

*Uo. 42-51. szakasz.

® Uo. 42-51. szakasz.

® Uo. 52-64. szakasz.

" KORHECZ TAMAS: A Vajdasag Kozjogi Helyzete Szerbiaban, hatalmi szervezete és hataskorei a 2009. decemberétsl
hatalyos 0j torvények fényében — A torvényhozoi autonomia és kozigazgatasi decentralizacié kozott, in Jog, Allam,
Politika, 2010/3. szam, 53-75. o.
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Vajdasag jogallasaval a hatalyos szerb Alkotmany 41 szakasza foglalkozik. Az 1990-es szerb
Alkotmanyhoz képest az aladbbi kiilonbségek fedezhetok fel a hatalyos Alkotményban Vajdasiggal
kapcsolatosan. Az 1ij Alkotmany mar nevesiti a tartomanyi tulajdont, kiterjeszti az alabb részletezett
tartomanyi feladatok korét, az autonomiat jogként definialja. Erdekes, hogy nem egyértelmii, hogy az
Alkotmany, egy vagy két autondm tartomany jogi helyzetérdl rendelkezik. Tobb rendelkezésbdl tlinik ugy,
hogy az Alkotmany csak egy, nevezetesen Vajdasag Autoném Tartomany jogi statuszat rendezi. Az
Alkotmény kiilén nem rendezi a Tartomany hatalmi viszonyait, viszont 26 tarsadalmi teriiletet® hataroz meg,
amelyben a Tartomany 6nall6é szabalyozasi jogot kap. A teljesség igénye nélkiil ilyen teriilet a teriiletrendezés
¢s a teriiletfejlesztés, a vadaszat, a halaszat, a kozati, vasuti, folyami kozlekedés rendezése. Ugyancsak
Onallo szabalyozas ala tartozo teriiletnek mindsiil a tartomanyi oktatas és egészségiigy teriilete. Ezeket a
feladatkoroket azért nagyon fontos kiemelni, mert a felsorolasbol lathato, hogy a torvényhozo az 6nallosagot
biztositd alapvetd feladatkordket adott a Tartoméanynak. Az Alkotmany kiilon kiemeli, hogy létezik
tartomanyi oktatds. Ez, a mai magyar kozigazgatasi rendszer, azon beliil is a helyi onkormanyzatok
feladatatrendezésének koraban kiilonosen értékelendé rendelkezésnek tlinhet. Mindennek alapjan a kérdés
tehat marad, azaz, vajon jogallasat tekintve minek mindsiil maga az autondm tartomadny? Egyedi és védett
jogositvanyokkal rendelkezé orszagrész-e ,,csupan”, vagy inkabb tekinthet6 a szerb kozigazgatasi rendszer
kozépszintjének?

A vélemények, a kérdésre adando valasz tekintetében valtozatos képet mutatnak. Egyesek szerint a
Tartomany megtestesiti a teriileti kozigazgatas szintjét, masok szerint az orszagban betoltott sajatos statusza’
nem lehet alapja a teriileti kozigazgatasnak. Az Alkotmany 182. szakasza a kdvetkezoképpen hatarozza meg
a tartomanyi statuszt: ,,Az autonom tartomanyok Alkotmannyal alapitott teriileti k6zdsségek, melyekben a
polgarok a tartomanyi autonomidra valo jogukat valdsitjdk meg.”. A kérdés az, hogy vajon mit jelent a
tartomanyi autonémiahoz vald jog az elmélet és a gyakorlat szintjén? Az Alkotmany 176. szakasza a
kovetkezoképpen fogalmaz: ,,A polgarok tartomanyi autonémiara €s helyi dnkormanyzatra jogosultak, amit
kozvetleniil vagy szabadon valasztott képviseldik révén valositanak meg.” Kiemelendének tartom, hogy a
szerbiai Alkotmany egy sorban rendelkezik a tartoményi autonémidhoz és a helyi 6nkorméanyzashoz valo
jogrol. Véleményem szerint ez azért nagyon fontos, mert nem kevesebb, mint a kozigazgatas teriileti
beosztasa van alkotmanyos jogként definialva, de sajnos az Alkotmany adds marad a tartomanyi
autondmiahoz vald jog magyarazataval. Abbol, hogy az Alkotmany megadja a lehetdséget, az alkotmanyos
jogot a ,,tartomanyi autonomiahoz”, az kdvetkezik, hogy a két nevesitett tartomany mellett még szamos, akar
az egész orszagot lefedd tartomanyi szint is létrejohet Szerbiaban. Ennek egy feltétele van, ez pedig az
allampolgarok egyiittmiikddése. Ha igy lenne, akkor véleményem szerint el lehetne azon gondolkodni, hogy
be tudja-e tolteni a kozigazgatds — mindenhol egyforman érvényesiilé — teriileti szintjének feladatait a
tartomany, vagy sem. Addig azonban, ameddig ez a berendezkedésben megvaldsuld asszimmetria fennall —
ugy gondolom — felesleges teriileti kozigazgatds letéteményeseiként emlegetni a Vajdasdg Autondém
Tartomanyt.

4.2. Vajdasag Statituma és a tartomanyi hatalmi szervek

Vajdasag Autondm Tartomany legmagasabb rangu jogszabdlya a StatGtum. A jogszabalyt a szerbiai
Népképviselohaz szdmos vita utdn 2009 végén hagyta jova, minek utan a tartomanyi Képvisel6haz elfogadta.
A Statutum sajatossaga, hogy bar alkotmanyjogi jogforras, rendelkezései a torvénynek nem mondhatnak
ellent, azaz jogforrasi hierarchidban a térvény alatt helyezkedik el. A Statatum tartalma kiterjed a tartomanyi
hatalmi szervek rendszerére, az alapértékek és elvek megfogalmazasara, a hatalmi szervek hataskoreire,
valamint Vajdasdg vagyonaval és koltségvetési forrasaival valo rendelkezésekre is.

A kovetkezokben a vajdasagi, legfontosabb hatalmi szerveket mutatom be roviden.

Tartomanyi Képviselohaz

A Tartomanyi Képviselohaz, csakugy, mint koztarsasagi szinten a Népképvisel6haz, sajat ,,illetékességi
terliletén” a legmagasabb rangt szervnek mindsiil. 120 tagjat négy évre, kozvetleniil valasztjak a Tartomany

® A Szerb Koztarsasag Alkotmanya, A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 98/2006 szam. 183. szakasz.

% A Szerb Koztarsasag Alkotmanya egyértelmiien ugy rendelkezik, hogy Szerbidnak 2 autondém tartomanya van,
nevezetesen Koszovo és Metohia valamint Vajdasag, de csak Vajdasag Autonom Tartomanyrol rendelkezik részletesen.
Koszovo és Metohia helyzetét egyéb, mas alkotmanyerejii torvényes rendelkezésekre bizza.
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vélasztopolgarai. A hataskorei'® kozil kiemelendd, hogy meghozza és modositja a Statatumot, tartomanyi
képviselohazi rendeleteket alkot, meghozza a koltségvetést és a zarszamadast, megvalasztja a tartomanyi
ombudsmant, megvalasztja a kormany elndkét €s tagjait.

Tartomanyi Kormany

A Tartoméanyi Kormany, a koztarsasagi kormany mintajara kapta hataskoreit. Tagjait™ — ahogy azt fentebb
irtam — a Képviselohdz valasztja, ennek értelmében a feleloséggel is a Képviselohaznak tartozik.
Legfontosabb hataskorei kozé tartozik a tartomanyi koltségvetés és zarszamadas, a tartomanyi rendeletek,
stratégidk és mas aktusok javaslatainak beterjesztése. Alapvetd végrehajtd szerepkorében a Tartomanyi
Kormany végrehajtja a Képviselohaz altal alkotott rendeleteket, 6sszehangolja €s irdnyitja a tartomanyi
kozigazgatast, igazgatja a Tartomany vagyonat és rendelkezik vele.™

Tartomanyi kozigazgatas

A tartomanyi kozigazgatds alapvetd szabdlyait elsésorban nem a Statitum, hanem , A tartomanyi
kozigazgatasrol szo6ld tartomanyi képviselohazi rendelet” (a tovabbiakban: Rendelet) tartalmazza. A
Rendeletet a tartomanyi Képviseléhaz 2010 marciusaban fogadta el, melyben a jogalkoto tobbek kozott a
tartomanyi kozigazgatas legalapvetobb intézményeit valamint a miikodés alapvetd elveit hatarozza meg.
Ahogyan azt fentebb mar emlitettem a tartomanyi kozigazgatds feliigyeletéért a Tartomanyi Kormany
felelds. Erdekes, hogy a jogalkotd ennél a kérdésnél nem tesz kiilonbséget a kozigazgatas feliigyelete és
iranyitasa kozott. A magyar szabalyozds szerint a két tevékenységfajta kozott alapvetd kiilonbségek
fedezhetok fel. A szerb, pontosabban a tartomanyi feliigyelet joghatasat tekintve, a Rendelet értelmében a
magyar, 2011. december 31.-ig 1étez6 térvényességi ellendrzés, és a ma érvényesiilé torvényességi feliigyelet
kozott helyezkedik el. A felligyeld személy, nevezetesen a tartomanyi kozigazgatasi feliigyeld, alapvetden a
tartomanyi kozigazgatasi szervek miikodésének a jogszabalyoknak valé megfelelését vizsgalja. A tartomanyi
kozigazgatas feladatait a Rendelet értelmében 17 tartomanyi titkarsag™ latja el, amelyeket a Tartomanyi
Kormany egy-egy tagja vezet.

Tartomanyi ombudsman

Végezetiil szot kell ejtenem a Tartomany negyedik, Statutum altal intézményesitett szervérdl. A tartomanyi
ombudsman egy egyszemélyes szerv, melynek elsddleges feladata, hogy Onallosagaval és fliggetlenségével
védett valamennyi eszkozével oltalmazza, segitse az emberi jogok érvényesiilését a tartomanyi és a helyi
onkormanyzati szervek mitkodése soran.™

Vajdasag Autonom Tartomany jogallasa alapvetd szabalyainak rovid vizsgalata sajnalatosan nem volt
elegendd ahhoz, hogy egyértelmu valaszt kapjak a legfontosabb kérdésekre. Hol helyezkedik el Vajdasag a
szerb allamszervezetben? Maga az autonémia mire vonatkozik egyaltalan, ¢és miért csak a szerb
allampolgarok egy bizonyos részét illeti meg, mikor a StatGtum ugy fogalmaz, hogy ,,A tartomanyi

autondmia letéteményesei a Vajdasag Autonom Tartomany polgarai.”."

19 Vajdasag Autonoém Tartomany StatGtuma, A Vajdasag Autoném Tartoméany Hivatalos Lapja, 17/2009. szam, 34.
szakasz.

' A Tartomanyi Kormany elnokbél, egy vagy tobb alelnokbél és a Tartomanyi Kormany tagjaibol all.

12 Vajdasag Autonoém Tartomany StatGtuma, A Vajdasag Autoném Tartoméany Hivatalos Lapja, 17/2009. szam, 48.
szakasz.

B3 A tartomanyi kozigazgatasrél szolo tartomanyi képviselShazi rendelet, Vajdasdg Autonom Tartomany Hivatalos
Lapja, 17/2009. szam, 45. szakasz.

Y A tartomanyi kozigazgatasrél szolo tartomanyi képvisel6hazi rendelet, Vajdasag Autonom Tartomany Hivatalos
Lapja, 17/2009. szam, 61. szakasz.

° Vajdasag Autoném Tartomany Statituma, A Vajdasig Autoném Tartomany Hivatalos Lapja, 17/2009. szam, 4.
szakasz.
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5. ZARO GONDOLATOK

A befejezésben az Eurdpa Tanacs altal a fent emlitett hatarozatban™ rogzitett konkliziokat alapul véve
vonom le a kovetkeztetéseket az autonom régio alkalmazasaval kapcsolatban. Ennek alapjan elmondhato
tehat, hogy:

— az autondm statusznak mindig a kdézponti korményzat és az autoném entitds kdzotti targyalasos
megegyezeésen kell alapulnia,

— el kell ismernie a kormanyzatnak is, hogy az autonom statusz a dinamikus fejlodési folyamat
része lesz,

—  az autonom statuszt megalapozo alapelveket az Alkotmanyba kell foglalni,

— az autonOm statuszra vonatkozd egyezménynek garantalnia kell az autonom hatoésagok megfeleld
képviseletét a dontéshozatalban,

— az autonom entitdsoknak rendelkezniiik kell helyi szinten demokratikusan valasztott torvényhozo
¢és végrehajto hatosagokkal,

— az autondm statuszra vonatkozé dokumentumoknak eld kell irniuk a pénzalapok biztositasat
ahhoz, hogy a kdzponti kormanyzat altal nekik adott funkcidkat gyakorolni tudjak,

—  kilon konfliktusfeloldd mechanizmusokat épitsenek ki a kdzponti kormanyzat és az autonom
régio kozott,

— ha a kiilonbségek ennek ellenére fennmaradnak a kozponti korméanyzat és az autondm hatésagok
kozott, akkor a nemzetkodzi kdzosség is tAmogatja a megegyezést.

Véleményem szerint nem feltétlen kovetkezménye egy autondom tartomany kialakitdsdnak az 6nallosodas
kier6szakolasa, az elszakadas az ,,anyaallamtol”, ahogyan att6l sokan tartanak. Vannak rossz példak, ez
kétségtelen, de szamos mitkodo rendszer bizonyitja az autonom régidkban rejlé lehetéséget. Ahogyan arra az
Eurdpa Tanacs is ramutatott, soha nem az autonomidban kell keresni a hibat, sokkal inkabb annak
megvaldsitasi modjaban. Véleményem szerint az autoném régiok elsésorban nem az allamok teriileti
kozigazgatasanak foszerepldi, sokkal inkabb sajat érdekeiket szem el6tt tartd sajatos kozigazgatasi entitasok.
Az autondm régiok létrehozasa nem indokolt minden allamban. Ez egy kiilonleges jogallas, amely
alapvetden az illetékességi teriiletén beliil, az alkotmanyos keretek kozott, megvaldsitja és mikodteti a sajat
kozigazgatasi rendszerét.
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