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Vitathatatlan tény, hogy napjainkban az Eurdpai Unio a vilaggazdasag kulcsfiguraja a vilaggazdasag fejlodé-
csatasanak koszonhetéen. * Azonban az 2009. december 1-jén hatilyba 1épett Lisszaboni Szerzédés altal
bevezetett reformoknak koszonhetéen feltételezhetd, hogy az Eurdpai Unid gazdasagi hatalmi sulya politikai
onsullyal parosul a nemzetkozi porondon. Esély nyilt arra, hogy az Uni kit6rjon a ,, gazdasdgi orids - politi-
kai térpe”* csapdajabol.

Azon talmenden ugyanis, hogy az ,,Eurdpai Alkotmany” (tovabbiakban: Alkotmanyszerz6dés) helyé-
be 1ép6 Lisszaboni Szerzddés az Eurdpai Unid intézményi és dontéshozatali struktirajaban bevezetett 0jita-
saival noveli az EU intézmény- és miikddésbeli hatékonysagat, atlathatosagat, demokratikus legitimitasat,
ugyanakkor lehetévé teszi az EU egységesebb, s egyben hatékonyabb globalis szintli fellépését, biztositva
ezaltal az Unio értékeinek €s érdekeinek egységesebb képviseletét, érvényesiilését egyarant. A kozos kiil- és
biztonsagpolitika terén bekovetkezett valtozasok pozitiv elmozdulast jelentenek az EU egységes nemzetkdzi
szerepvallalasanak megélénkiilése, illetve egy koherensebb unios kiilpolitikai stratégia kialakitasanak ira-
nyaba. A tanulmany soran az egységesebb €s hatékonyabb globalis szintii fellépést biztositoé reformok tiikré-
ben elsdsorban arra keresem a valaszt, hogy ezen reformok valoban az Eurdpai Unid egységes nemzetkozi
szerepvallalasat, hatékonyabb kiils6 fellépését és politikai stilyanak megerés6dését eredményezik-e.

Igy ennek fiiggvényében az EU intézményi és dontéshozatali architekturajaban létrehozott reformok
sziikségességének indokolasat kovetden elemzésre keriil a Lisszaboni Szerz6dés altal 1étrehozott — nem csak
kiil- és biztonsagpolitikai szempontbdl meghatarozo jelentdségii — 0j tisztség, az Unio kiilligyi- és biztonsag-
politikai foképviseldje, illetve a foképviseld személye koré kiépiilé apparatus, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
is. A kiilpolitikai dontések terén tovabbra is fennmarad6 egyhangusag, illetve az ezzel kapcsolatos meglata-
sok, Osszefiiggések is kifejtésre keriilnek. Tovabba érdemes megvizsgalni a korabbi pilléres struktura meg-
sz(inésébol adddo kozos kiil- és biztonsagpolitikat érintd valtozasokat, s mindemellett a kdzos kiil- és bizton-
sagpolitika integrans részét képezé kozos biztonsag- és védelempolitika teriiletén 1étrehozott reformok is
szamba vételre kerlilnek. Az itt targyalt reformok és az altaluk biztositott lehetOségek elemzése, tiizetes vizs-
galata sziikségeltetik ahhoz, hogy megbizonyosodjunk az Eurdpai Unid megerésodott nemzetkozi szerepval-
lalasarol, illetve hatékonyabb globalis aktorként torténd fellépésérél.

1. EUROPAI ALKOTMANY HELYETT REFORMSZERZODES

1.1. Az Eurépa-jovdje problematika

A tobb mint fél évszazaddal ezel6tt megkezd6dott eurdpai integracios folyamat soran egyre tobb nemzetal-
lam csatlakozott az eurdpai kozdsséghez, s a bovitési hulldimok eredményeként napjainkra mar huszonhétre
duzzadt az Eurdpai Uni6 tagallamainak szama. A ndvekvo taglétszambol adddo, intézményi és dontéshozata-
li struktirat egyarant érint6 problémak mellett a 21. szazadi globalizalt vilag kihivasaival is szembe kell néz-
nie az EU-nak. Olyan globalis problémakra kell megoldast talalnia, mint a munkanélkiiliség, a ndvekvo tar-
sadalmi kiilonbségek, szegénység, kdrnyezetszennyezés, terrorizmus, szervezett biinozés.> S természetesen a
fenti felsorolasbol nem hagyhato ki a jelenleg zajlé eurdvalsag sem, mely az Eurdpai Alkotmany hatalyba

! Gazdasagunk a vilag legnagyobb gazdasaga. Emellett az EU a legnagyobb exportér is.” — olvashatjuk az Eurépai
Bizottsag 2010-es kereskedelemi, novekedési és globalis tigyekrdl sz6l6 kozleményében. http://trade.ec.europa.eu/docl
ib/docs/2010/november/tradoc_146975.pdf, 2012.04.01.

2 GRUBER KAROLY: Gazdasagi 6rias — politikai torpe? Legitimacio és Uni6 kozos kiilpolitikaja, in Eurépai Tiikor,
2006/11. szam, 71. 0.

¥ Az Eurépai Uni6 kihivasait bévebben lasd: MARJAN ATTILA: Az ,,Eurépai hagyma”, avagy az Eurépai Uni6 hatalmas
kihivasai., in Eurdpai Tiikor, 2006/7-8. szam.
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1épésének sikertelenségével egyiitt tobbek kozott az Europai Unid jovobeli alakulasaval kapcsolatos proble-
matikara hivja fel a figyelmet.

Mivel az Alkotmanyszerzodés elutasitasa azon til, hogy nyilvanvaléva tette az integracios folyamat
még orvosolandoé teriileteit mind szocialis, gazdasagi, politikai kérdések tekintetében, egyben az integracio
fejlodésének kilatasait is megkérddjelezte. A sikertelen ratifikacios folyamatnak ,,koszonhetden” levonhatjuk
azt a kovetkeztetést, hogy jelenleg valoban nincs egységes jovo-kép az eurodpai integraciot illetéen. A fodera-
lis allam partiak (példaul: Németorszag, Dania) és a nemzetallamok Eurdpdjat idealisnak tartok (példaul:
Hollandia, Belgium, Franciaorszdg) még nem tudtak dildre jutni az Eurdpa-jovdje vitat illetden, s valdszini-
sithetd, hogy ez a kompromisszum nem a kozel jovoben fog napvildgot 1atni. Tehat nyilvanvalo, hogy egy
esetleges eurdpai alkotmany elfogadasahoz elobb tanacsos lett volna az integracio finalitasaban, végsé célja-
ban megallapodni.

Ugy gondolom, hogy az Alkotmanyszerzédést elutasitdé holland és francia népszavazas ravilagitott
azon tényre is, miszerint az Unio jovébeli alakulasa szempontjabol az is nélkiilozhetetlen, hogy maguk az
unids polgarok kiforrott értékrendszerrel rendelkezzenek az eurdpai egységet illetéen. Kell, hogy az unios
polgarok szolidaritassal legyenek az eurdpai kozosség irant; a nemzeti érdekek helyett foként a kdzosségi
érdekekre helyezddjon a hangsuly, s legyen meg az igényiik egy 0sszeurdpai szintli fellépésre, mely mar
stabil alapot szolgaltatna azon feltevéshez, hogy a tavoli jovében sor keriiljon egy europai szintii alkotmany
elfogadasara.

Az eurovalsag pedig mar halaszthatatlanna tette az eurdpai integracios folyamat valamely iranyba
kényszeriilé elmozdulasat, legyen sz6 akar az EU mélyiilésérdl, az eurdpai szintii politikai unié szélesebb
kori kiépitésérdl vagy akar a visszalépésrol, mely végs6 soron az EU mitk6désképtelenné valasaval, széthul-
lasaval is végzodhet. *

1.2. Az Eurépai Unio6 elott allé kihivasok

A fenti kihivasok fokozzak az EU tagallamainak k6lcsonds fliggését és a k6zos allaspontok, elképzelések
kialakitasara iranyulo hajlandosagat is egyarant. Hiszen egyértelmiien el6térbe helyezik az EU-val szemben
felallitott azon kovetelményt, hogy az Unid csak abban az esetben képes novelni kiilpolitikai stratégiai auto-
nomiajat, illetve sikeresen megbirkozni a fenti kihivasokkal, ha a tagallamok hajlanddak a kozos politikai
célkitlizésekben és irdnyvonalakban valé kompromisszum kialakitasara, és a kiilonb6zé nemzetkozi szerve-
zetekkel — példaul a NATO-val — és az allamokkal valé stratégiai partnerség kiépitésére.

Tovabba ahhoz, hogy az Eurdpai Unid a fent emlitett bels6 és kiilsé kihivasokkal sikeresen megbir-
kozzon — hogy képes legyen a nagyaranyu boviiléshez és a vilag gyors valtozasaihoz igazodni —, olyan re-
formok sziikségesek, melyek megdrzik az EU mikdddképességét. Ugyanis csak egy hatékonyabban miiko-
do, atlathatobb, demokratikusabb és egyben polgar kozelibb Eurdpai Unio képes a fent emlitett problémakon
feliilkerekedni, s megoldast talalni rajuk. Egy esetleges Europai Alkotmany létrehozasa mindezen szempon-
tokat figyelembe véve kivant volna hozzajarulni az Eurdpai Unié miikodoképességének megdrzéséhez, hateé-
konyabb miikodéséhez, s kihivasokkal szembeni egységesebb fellépéséhez.”

Annak ellenére, hogy a 2004. oktober 29-én Romaban alairt Alkotmanyszerz6dés hatalyba 1épése a si-
kertelen ratifikacios folyamat ° eredményeként meghitsult, intézményi és dontéshozatali reformjainak jelen-
t6s részét — néhany kivételtol eltekintve — a 2009. december 1-jén hatalyba 1épett Lisszaboni Szerz6dés
,.megmentette” annak érdekében, hogy hozzajaruljon az Eurdpai Unio mitkodoképességének megdrzéséhez,
hatékonyabb miikodéséhez, s a kihivasokkal szembeni egységesebb fellépéséhez. Fontosnak tartom hangsi-
lyozni, hogy a jelenleg hatalyos Lisszaboni Szerz6dés nem valtja fel a korabbi alapszerzédéseket, hanem

* A kiilonbozé integracidelméletek — példaul foderalista elméletek, realista vagy liberalis intergovernmentalista (kor-
manykozi) elméletek — szdmos alternativat kinalnak az Europai Unid jovobeli alakuldséara, egyfajta keretet biztositva a
jovorol szolo politikai vitaknak. Az EU jovébeli alakulasanak egyik meghatarozo kozponti tényezdje — a jelenlegi
eurovalsag — végletes kilatasokat enged feltételezni. Ugyanis az ez idaig elért integracids szintrdl vagy csak a szorosabb
politikai uni6 irdnyaba valé haladés jelenthet pozitiv kimenetelt az EU jovdbeli 1étére, vagy szdmol az eurd szétesésé-
vel, mely az EU miikodésképtelenségét, akar széthullasat is eredményezhetné. Lasd: MARJAN ATTILA: Mit hoz az Eu-
ropai Unio valsaga? in Magyar Kiiliigyi Intézet. Elemzések, 2011/26. szam,
http://www.grotius.hu/doc/pub/CRKGIH/2012_8 marjan_attila_mit_hoz_az_europai_unio_valsaga.pdf, 2012.03.28.

® HORVATH ZOLTAN — ODOR BALINT: Az Eurdpai Unié Alkotmdnya. Mi és hogyan viltozik az Alkotmdnyszerz6dés hatd-
sara?, 2005, HYG-ORAC Lap — és Konyvkiado Kft., Budapest, 47-51. o.

® HORVATH ZOLTAN — ODOR BALINT: Az Eurépai Unié Szerzédéses Reformja. Az Unié Lisszabon utdn, 2008, HVG—
ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 31-35. 0.
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beall az alapszerzédés- modositok soraba, s igy az Unid az Eurdpai Uniorol szold szerzédésen és az Eurdpai
Uni6 mitkddésérol szold szerzodésen alapul.

2. REFORMOK A KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA TERULETEN

2.1. Az Eurdpai Unio kiiliigyi- és biztonsagpolitikai foképviseldje

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika teriiltén a Lisszaboni Szerzddés altal 1étrehozott reformok koziil kiemelke-
d6 jelentdséggel bir az Eurdpa Unio kiiliigyi- és biztonsagpolitikai foképviseld tisztségének bevezetése (hi-
vatalos angol elnevezése: High Representativ for Foreign Affairs and Security), mely az Eurdpai Unié haté-
konyabb és egységesebb globalis szintii fellépését biztositja/biztosithatja, 1) keretet teremtve ezaltal az Euro-
pai Unid kiils6 képviseletének.

Mar az Eurdpai Alkotmanyrol szolo szerz6dés szovegtervezetének kidolgozasaval megbizott — 2002.
februar 28-t61 2003. julius 10-ig munkalkodé — Eurdpai Konvent javaslataban is megjelent az EU egységes
kiils6 képviseletének igénye, melyet az Unié kiiliigyminiszteri tisztség bevezetésének javaslata is jol szemlél-
tet.” Ezen javaslatnak megfelelen a ,,megbukott” Alkotmanyszerzédés is az EU egységesebb kiils6 képvise-
letének, illetve nemzetkdzi szerepvallalas erdsitésének biztositasa érdekében létre hozta volna az EU kiil-
iigyminiszteri posztjat.

igy az Alkotmanyszerzdés — a korabbi harompilléres rendszer megsziinésébsl adodoan — dssze kivan-
ta vonni a masodik pilléres kiiliigyekkel foglalkozd, a Tanacs fotitkara altal ellatott kozos kiil- és biztonsag-
politikai foképviseld, illetve az elsd pilléres kiiliigyekkel foglalkozo, a Bizottsag kiilkapcsolatokért felelés
biztosa tisztséget, s ezzel kivanta megvalésitani az Eurépai Uni6 ,.egy arc, egy telefonszam, egy hang”® tipu-
su nemzetkdzi szintd fellépését.

Azonban az Alkotmanyszerz6dés helyett hatalyba 1ép6 Lisszaboni Szerzédés atvette az Alkotmany-
szerz6dés ezen rendelkezését annyi valtoztatassal, hogy — figyelembe véve Nagy-Britannia €s Csehorszag
fenntartasat a tal foderativ hangzasu miniszteri megnevezéssel kapcsolatban® — az ,,Uni6 kiiliigyminisztere”
elnevezés helyett az ,,Unié kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseléje” megnevezés keriilt a Reformszerzé-
dés szovegébe.

Az Alkotmanyszerzddés rendelkezéséhez hasonldan két korabbi kiiliigyekkel kapcsolatos tisztség ke-
riilt 6sszevonasra, egységesebb keretet biztositva ezaltal az Eurdpai Unid kiils6 fellépésének. A Lisszaboni
Szerz6dés hatalyba 1épéséig a tanacsi fotitkarsag élén 4llo Fotitkar toltotte be az Amszterdami Szerzodéssel
bevezetett kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldi posztot (melyet a Lisszaboni Szerzddés hatalyba lépéséig
Javier Solana toltott be), aki elsdsorban a Tanacs elndkségének munkajat segitette a kiil- és biztonsagpolitika
teriiletén, politikai és diplomaciai kapcsolatokért és biztonsagpolitikai missziokért vallalt felelésséget, tovab-
ba 6 jelent meg a kiils6 partnerekkel folytatott politikai dialégusok soran.

A fotitkar feladatkorének tételes lehatarolasardl az EU Szerz6dés nem rendelkezett, csupan a Tanacs
elnokségének kiilpolitikai téren térténd segitését hatarozta meg. Ebb6l adodoan a féképviseld szinte kiszol-
galtatotta valt a soros elnokséget ellaté orszag kiiliigyminiszterének. '

Ezen feliil a Bizottsag végrehajtd jogositvanyokkal felruhazott kiilkapcsolati biztosanak (Benita
Ferrero-Waldner, akinek legf6bb kompetencidja volt, hogy a tobb mint szazharminc unids kiilképviseleti
delegacion keresztiil képviselje a Bizottsagot a nemzetkozi szervezetekben €s a harmadik orszagokban) koz-
remiikodése az EU-s kiiliigyek teriiletén csak tovabb fokozta az hataskor-iitkozéseket. Tovabba az Altaldnos
Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa is szamos feladatot latott el az unios kiilkapcsolatok keretében. Azonban
ez a szemmel lathatd fragmentaltsag az Eurdpai Unidé nemzetkozi fellépését illetden jelentds mértékben
csokkent a fenti két poszt (vagyis a Tandcs kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldje és a Bizottsag kiilkapcso-
latokért felelos fobiztosa) egy tisztségben torténd Osszevonasanak koszonhetéen; megvalosul az egy sze-
mélyben torténd képviselet a nemzetkdzi porondon.

A Lisszaboni Szerzddés altal 1étrehozott 1) tisztséget jelenleg a brit Catherine Ashton tolti be, akit a
Tanacs mindsitett tobbséggel, a Bizottsag elndkének egyetértésével nevezett ki 6t évre sz016 mandatummal

"CONV 850/03 Szerzédés egy Eurdpai Alkotmdny létrehozdsdrdl. Tervezet, 2003. IV. cim, 1. fejezet, 27. cikk.
http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/00260000HU.pdf, 2012.03.14.

8 Kiss J. LAszLO: Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, avagy lehet-e global payerbél global player? in Magyar Kiiliigyi Intézet.
Tanulmanyok, 2011/1. szam, 3. o.

® HORVATH— ODOR: i. m. (2008) 143. 0.

Y HORVATH ZOLTAN: Kézikényv az Eurépai Uniorol, 2011, HVG — ORAC Lap — és Kényvkiado Kft, Budapest. 543. o.
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2009. november 19-én. ™ Ashton az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseléjeként kettds kotddéssel
rendelkezik (an. ,.kétkalapos” tisztség). Egyrészt a Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds alelnoki tisztségét tolti
be, és a Bizottsag alelndkeként 6 felel ezen intézmény kiilkapcsolatokkal 6sszefiiggd tevékenységeinek meg-
valosulasaért, tovabba kdteles biztositani az Eurdpai Unio kiilsé fellépéseinek dsszhangjat és koordinalasat.
Masrészt a Kiiliigyek Tanacsanak elndke is egyben; a Tanacsban kozos kiil- és biztonsagpolitikai manda-
tummal rendelkezik. Tehat a foképviseld szamara adott az a lehetdség, hogy az Unid nemzetek feletti és
kormanykozi strukturai kdzott mozogjon, egyfajta hatékonysagot biztositva ezaltal az EU kiilpolitikai koor-
dinaciojat illetden.

Ashton — mint az Uni6 jelenlegi kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje — feladatait az Europai
Uniorol Szolo Szerzédés 18. és 27. cikke alapjan latja el. Ennek megfeleléen, didhéjban felvazolva példaul 6
iranyitja az Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikajat, képviseli a tagallamok altal kialakitott egységes kiilpoli-
tikai irdnyt a nemzetkdzi porondon, gondoskodik a kiil- és biztonsagpolitika terén elfogadott hatarozatok
végrehajtasarol. Ellatja a Kiilligyek Tanacsanak elndki tisztjét és az ebbdl adodo feladatokat. Tovabba a Bi-
zottsag alelnokeként biztositja a Bizottsag kiilkapcsolatokkal 0sszefiiggd feladatainak ellatasat és az Unid
kiils6 tevékenységének dsszehangolasat. Mindemellett a Kiilkapcsolatok Tanacsanak elndkeként, s egyben a
Bizottsag alelndkeként kezdeményezhet és politikai javaslatokat is tehet.'? Felvetddhet egy olyan, egyértel-
mien a tavoli jovore vonatkozo lehetséges opcio megvaldsulasa, mely hosszu tavon akar egy igen erds ha-
talmi centrum kialakulasanak létrejottét jelentené az Unid erdskezii kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvise-
16jének személye koré kiépiilve.®

2.2. Egyhangusag a kiilpolitikai dontések soran

Nem tekinthetiink el attdl a fontos ténytdl, hogy a foképviseld csakis olyan kiil- és biztonsagpolitikai kérdé-
sekben képes egy személyben képviselni az Eurdpai Unidt, melyekben egyetértés van az Unid tagallamai
kozott.

Az egységesebb, hatékonyabb globalis szintli fellépés megvaldsitasa érdekében tehat egyértelmii a
tagallamokkal szembeni azon elvaras, miszerint az Eurépai Tanacson és a Tanacson beliil a tagallamok altal
napirendre tizott bizonyos kiil- és biztonsagpolitikai kérdések kozos megitélésére torekedjenek. Majd a ko-
z0s megkozelitésre jutott igyekben a harmadik orszagok felé tortén6 kozvetitése soran egylittmiikodés sziik-
ségeltetik a nemzeti diplomaciai képviseletek és az EU kiildottségei kozott. Tovabba a tagallamok egymassal
torténd egyeztetésre kotelesek az Unid érdekeit érinté barmely nemzetkozi szinti fellépésiik és kotelezett-
ségvallalasuk el6tt, melynek soran fontos szem el6tt tartaniuk az unids érdekeknek és nemzetkozi szerepval-
lalas eredményességének csorbitatlansagat.™

Annak ellenére, hogy a Maastrichti Szerz6déssel bevezetetett pilléres struktiira a Lisszaboni Szerzo-
déssel megsziint, a kdzos kiil- és biztonsagpolitika kiilon szabalyok és eljarasok hatalya ala tartozik. A Re-
formszerzédésben megfogalmazottak szerint jogalkotasi aktusok elfogadasa e teriileten kizart."> A Tanacs —
az Europai Tanacs altal megfogalmazott EU-s stratégidkra és kozos kiil- és biztonsagpolitika célkitlizéseire
vonatkoz6 altalanos iranymutatasok alapjan — hatarozatokat fogad el a k6zds kiil- és biztonsagpolitikara vo-
natkozodan. Ezen hatarozatok megallapitjak az EU altal képviselendé allaspontokat, a végrehajtando fellépé-
seket, illetve ezek végrehajtasanak szabalyait. Majd a Tanacs altal kidolgozasra keriilt kiil- és biztonsagpoli-
tika végrehajtasa a tagallamok és az Uni¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld kompetenciaja.™®

Az Europai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozd hatarozatokat fészabaly szerint a Ta-
nacs fogadja el egyhanguan (valamely tagallam, a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel javaslata, vagy a
foképviselon keresztiil a Bizottsag altal benytjtott javaslat alapjan), mely egyértelmiien azt reflektalja, hogy
az EU kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekben torténd egy személyi képviselete csak abban az esetben keriil
megvalodsulasra, ha a 27 tagallam egybehangzo allaspontjat megkapja az Uniod kiiliigyi és biztonsagpolitikai

Y“Herman Van Rompuy és Cathy Ashton Eurépa uj arcai, 2009. http://www.bruxinfo.hu/cikk/20091123-herman-van-
rompuy-es-cathy-ashton-europa-uj-arcai.html, 2012.04.02.

Az Eurépai Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseléjének feladatkorérél részletesebben 1d: Eurépai Unidrol
Sz616 Szerzédés (tovabbiakban: EUSz) és az Eurdpai Unid Mikddésérdl Szoldé Szerzddés (tovabbiakban: EUMSZ)
egységes szerkezetbe foglalt valtozata, I11. cim, 18. cikk és V. cim, 27. cikk.

BGALIK ZOLTAN: A lisszaboni szerzédés: politikai integracié vagy integralodéd politika? in Magyar Kiiliigyi Intézet,
Gyorselemzések, 2010/4. szam, http://lwww.kulugyiintezet.hu/index.php?menu=26&gyors=2038, 2012.03.30.

“ EUSz. 32. cikk.

15 EUSz. 24. cikk (2) bekezdés.

18 EUSz. 24. cikk (1) bekezdés.
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foképviseldje. Azonban az mindenképp pozitivumként konyvelendd el, hogy a Lisszaboni Szerz6dés kiter-
jesztette a mindsitett tobbségi szavazas alkalmazasat arra az esetre, ha az Eurdpai Tanacs felkérésére, katonai
és védelmi vonatkozastol mentes javaslatot nyujt be a féképviseld.'” Ezen a ponton felértékelddik a féképvi-
selé szerepe, ugyanis a mindsitett tobbségi szavazas esetén, ha valamely tagallam 1étfontossagli politikai
okokra hivatkozva a dontés felfiiggesztését kérné, akkor a fOképviseld feladata az érintett tagallammal torté-
n6 egyeztetés, kompromisszumos megoldas kialakitasa. Amennyiben nem sikeriil elfogadhaté megallapodas-
ra jutni az adott tagallammal, abban az esetben a Tanacs mindsitett tobbséggel donthet az Europai Tanacs
altal egyhangusaggal torténd dontéshozatalrol. Tehat a gordiilékenyebb és hatékonyabb dontéshozatalra valo
tekintettel sok mulik azon, hogy mennyire képes ,targyald félként” fellépni a foképviseld.

Tovabba a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén jelentds elérelépés lehetOségét biztositja az ugy-
nevezett kiilnleges dtvezetd zdradék. ® ¥ A koz6s kiil- és biztonsagpolitika teriiletén 1évé egyhanga dontés-
hozatal toretlen ,,uralma” miatt a tagallamok elismerték e kiilonleges atvezetd zaradék altal kinalt jovobeli
lehetoségeket. Ugyanis e zaradék lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai Tanacs ,,szimpla” egybehangzé hataroza-
taval megvalosuljon a Tanacsban a mingsitett tobbségi szavazasra valo attérés. Vagyis ezen zaradéknak ko-
szonhetden, a tagallami akarat, illetve hajlandosag fiiggvényében esély nyilik a kozos kiil- és biztonsagpoli-
tika teriiletén valo elérehaladas megvalosulasara. Az oly sokszor akadalyozé és visszatartd eroként emlege-
tett egyhangt dontéshozatal felvaltasa a mindsitett tobbségi szavazasra valdban gyorsabb dontéshozatalt
tenne lehetdvé a kiil- és biztonsagpolitikat érintd ligyekben, hozzajarulva az Eurdpai Unid hatékonyabb és
vélhetéen eredményesebb nemzetkozi szerepvallaldsahoz.

A gyorsabb dontéshozatal megvaldosulasat — a mindsitet tobbség szavazasra vald attérés mellet — csak
fokozni lehet egy jelenleg is 1étezé lehetdség alkalmazasaval, vagyis hogy a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseld hivatalbol vagy valamely tagdllam kérésére bizonyos gyors dontést igényld kérdések esetén
negyvennyolc oran, illetve sziikséghelyzetben akar rovidebb idén beliil is Gsszehivja a Tanacs rendkiviili
ilését.”

Tehat teljesen egyértelmil azon tény, hogy — amennyiben egy szorosabb politikai integracié megvalo-
sulasanak iranyaba mutato tagallami akarat létrejon — a fenti reformok és az azok altal biztositott kiakndzat-
lan lehetéségek esetleges jovObeli megvalosulasa valoban sokkal hatékonyabb globalis szerepl6évé teheti az
Europai Uniodt, egyben megerdsitve annak nemzetkozi szerepvallalasat is. Leegyszertsitve kijelenthetjiik,
hogy a lehetdségek — intézményi és dontéshozatali keretek — adottak a k6zds kiil- és biztonsagpolitika teriile-
tén a tagallamok szorosabb egylittmiikodésére, csak a nagyobb mértékii, szorosabb egyiittmiikodésre vonat-
kozo tagallami hajlandésag és kompromisszum-kézség az, ami még mindig varat magara.

Mivel a Lisszaboni Szerz6dést kovetden tovabbra is jelentés marad a tagallamok befolyasa az Uniod
kiil- és biztonsagpolitikdjanak dontéshozatali folyamataban (tekintettel arra, hogy a Tanacsban, illetve az
Eurépai Tanacsban a tagallami kompetenciak dominansak hattérbe szoritva a kozosségi érdekeket), igy az
uniods kiilpolitika megdrzi eddigi kormanykézi jellegét.

S ezt a gondolatmenetet tovabb folytatva valdban helytallo azon meglatas, hogy a foképviseld szemé-
lye ,,a Tanacs egyhangt dontése alapjan megjeldlt kiiliigyi és biztonsagpolitikai kérdésekben’?* az Eurdpai
Uni¢ elsésorban szimbolikus egységét és koherenciajat képviseli.

2.3. Ossztiizben a két wj tisztség

Az Eurdpai Unidé nemzetkozi porondon torténd egységesebb megjelenését, illetve az egy hangon torténd
felszolalasat problematikussa teheti, hogy a Lisszaboni Szerzddés létrehozta az Europai Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseld személye mellett az Eurdpai Tanacs allandé elnokének tisztségét is, vegyes
hatasokat eredményezve az Eurdpai Unié nemzetkozi fellépése €s szerepvallalasa tekintetében. S hogy a
,,vegyes hatasok” kifejezés hitelességét alatamasszam, nézziik meg milyen valtozasokat vont maga utan ez az
0ij tisztség bevezetése az egységes EU-s képviselet tekintetében.??

" EUSz. 31. cikk.

*® EUSz. 31. cikk.

¥ EUMSz. 312. cikk.

29 EUSz. 30. cikk

! DEAK LASZLO: A Lisszaboni Szerzédés és az Unid kiilsé képviselete: gyakorlati dilemmak, in Eurdpai Tiikir,
2008/4. szam, 111. 0. http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/B38338A2-0D38-4A81-AC8B-
7FAD17B08DCB/0/et_2008_04.pdf, 2012.03.16.

%2 Az Eur6pai Tanécsrol és az alland6 elndkének tisztségérdl részletesebben lasd: EUSz. 111 cim és az EUMSz. 6. rész,
I. cim, 1. szakasz.
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A belga szarmazast Herman Van Rompuy, mint az Eurdpai Tanacs allando elndke, részt vesz az Eu-
ropai Unio egységes kiilsé fellépésének megvalositdsdban. Az EU kiilsé képviseletével kapcsolatban fontos
megemliteni, hogy a nemzetkdzi porondon csak olyan mértékben képviselheti az Uniot, hogy az Unio kiil-
iigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének hataskorét ne sértse meg. Mivel a Lisszaboni Szerzédés nem
rendelkezik ezen két 1j tisztség kozotti pontos feladatmegosztasrol, illetve az Eurdpai Tandcs elndkének
feladatait sem hatarozza meg teljes korii részletességgel, igy az Eurdpai Unio kiilsé képviselete eléggé prob-
lematikus. Nehéz megéllapitani, hogy bizonyos esetekben melyik tisztség fellépése kivanatos. Igy a napja-
inkban zajlé gyakorlatnak nagyon fontos szerepe van a megszilarduld szerepkordk lehatarolasaban, hogy
minél elébb elgordiiljenek az Europai Unio gordiilékeny és hatékony miikodése €s az egységes nemzetkdzi
szerepvallalasa el6tt allo akadalyok.

Erdemes megjegyezni, illetve pozitivumként kiemelni, hogy e két 1] tisztség szimbolikus jelentésége
sem elhanyagolhatd. Ugyan az Alkotmanyszerzddésben szerepeld, a szorosabb politikai integraciot és a ,,fo-
deralis” EU-t feltételezé , kiiliigyminiszter” elnevezés kimaradt a Lisszaboni Szerz6désbél, a kozos kiil- és
biztonsagpolitika foképviseldje és az Eurdpai Tandcs allando elndke bizonyos mértékben hozzéjarulnak az
Unio identitasanak erdsodéséhez, s egy eurdpai identitastudat kialakitdsanak alapjat képezhetik.

2.4. Eurépai Kiiliigyi Szolgalat

A koz0s kiil- és biztonsagpolitikat érintd reformok, illetve az Europai Unio hatékonyabb globalis aktorként
val6 fellépése kapcsan elengedhetetlen, hogy megvizsgaljuk a Lisszaboni Szerzédés altal 1étrehozott Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalatot (European External Action Service, tovabbiakban: EKSZ).

A kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld feladatkorének komplexitasabol adodoan, illetve tekintet-
tel annak Osszetettségére és sokrétliségére, miikodése soran segitségre szorul. Feladatainak ellatasaban a Bi-
zottsag €s a Tandcs tisztvisel6ibol, valamint a tagallami diplomaciai szolgalatok tagjaibdl allé szakbiirokra-
cia, egy erds apparatus segiti: az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat.** A féképviselének nyujtott segitség elsésorban
az Eurdpai Unio kiilsé fellépéseinek dsszehangolasaban, valamint a politikai javaslatok elékészitésében és
végrehajtasaban nyilvanul meg. Igy e szervezet lehetdvé teszi, hogy a féképviselének ne a tagallamokra kell-
jen tdmaszkodnia a kiiliigyi tevékenysége soran. Tovabba segiti az Eurdpai Tanécs elnokét, a Bizottsag elno-
két és a bizottsagi tagokat a kiilkapcsolatok teriiletén végzett feladataikban. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
fontos szerepet jatszik abban, hogy a foképvisel6 a Lisszaboni Szerzdés altal teremtett kiilpolitikai keretek
gyakorlati alkalmazasanak els6 1épéseit sikeresen és eredményesen valésithassa meg.?

A kezdeti bizonytalansagokbol adodoan jogosak a szkeptikusnak mondhatéd vélemények az 1j ,,szolga-
latot” illetGen, ugyanis a Lisszaboni Szerz6dés nem rendelkezett részletesen a foképviseld koré kiépiil6 appa-
ratus szervezetérol és konkrét miikodésér6l. A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba Iépésekor az EKSZ feladatali
még nem voltak pontosan lehatarolva, feliiletesek, homalyosak voltak, s ez kell6 megalapozottsagot adott
azon aggalyoknak, hogy ez akadalyat képezheti a foképviseld munkajanak és mérsékelheti az eredményes
gyakorlat kialakitasat. Az EKSZ-r6l alkotott elképzelések sok esetben ellentétesek voltak, s csak talalgatni
lehetet, hogy a benelux allamok elképzelései alapjan keriil kiépitésre az 0j apparatus, vagy a francia vélemé-
nyek keriilnek dominansabb pozicidba.?®

Végiil az EUSz. 27. cikk (3) bekezdésének megfelelden a foképviseld javaslata alapjan, az Eurdpai
Parlamenttel folytatott konzultaciot €s a Bizottsag egyetértését kovetden a Tandcs a 2010. julius 26-i hataro-
zataban®’ dontott az EKSZ felallitasarol, szervezetérél és mitkodésérél. A tanacsi hatarozat egyértelmiien
kimondja, hogy az EKSZ az EU 6nallo szerve, sem a Tanacs fotitkarsagahoz, sem a Bizottsaghoz nem tarto-
zik. Egy olyan sui generis, onall6 (azonban nem dontéshozo) szervrdl van sz, mely sajat koltségvetéssel
rendelkezik. Az EKSZ ugyan kizardlag a foképviseld iranyitasa alatt miikodik, segiti 6t megbizatasainak

2 Az eurdpai alkotmany 1étrehozasarol szol6 szerzédés, I11. rész, V. cim, 1. fejezet, I11- 296. cikk.

2 BUSz. 27. cikk, (3) bekezdés.

® E tanulmany elsédleges céljara valo tekintettel elkeriilendd a részletekben valo elmeriilés az Europai Kiiliigyi
Szolgalatot illetéen. gy az EKSZ azon vonatkozasaban keriil megvizsgalasra, hogy miként és mennyiben segiti az EU
nemzetkozi szerepvallalasanak meger6sodését és hatékonyabb globalis aktorként valoé megjelenését.

% A benelux allamok elképzeléseirdl és a francia véleményekrél részletesebben lasd: TURKE ANDRAS ISTVAN: Az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat: a szorosabb integracid vagy a megosztottsag eszkdze? Vitak és tervek az eurdpai
diplomaciai szolgalat kiépitésérdl és jovojérdl, in Kiiliigyi Szemle, 2010/2. szam, 98-99. o.

27'2010/427/EU Tanacs hatarozata (2010. julius 26.) az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és miikddésének a
megallapitasarol.
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teljesitésében, ugyanakkor az Eurdpai Tanacs elnokét, a Bizottsag elnokét és a Bizottsagot is segiti a kiilkap-
csolatokkal Osszefiiggd feladataik ellatdséban.

Azaltal, hogy az EKSZ nem integralodik be sem a Tandcsba, sem pedig a Bizottsagba, az unids intéz-
mények ,,hatalmi harca” és befolyasa, illetve ezzel egylitt a kozosségi és kormanykozi jelleg kozti ,,vergo-
dés” figyelhetd meg. Kérdéses, illetve figyelemmel kisérendd, hogy az EKSZ miikddése soran. vajon melyik
unids intézmény ,,veti ki a halojat” az 0j diplomaciai szolgalatra. A Bizottsag legfobb torekvése, hogy a 1éte-
z6 kompetenciai koziil minél tobbet megtarthasson, s ezen feliil Gjakhoz juthasson a kiilkapcsolatok tekinte-
tében. Példaul vonakodik lemondani a kereskedelmi-, fejlesztési-, és szomszédsagpolitika feletti ellenérzés-
rol, igy ezen politikdk az EKSZ és Bizottsadg kozti szoros egylittmiikodés keretén beliil keriilnek megvitatas-
ra.”® Mivel az EKSZ az Uni6 koz6s kiil- és biztonsagpolitikai féképviseléjének van alarendelve, aki egyben a
Bizottsag alelndke is, az EKSZ feletti bizottsagi ellenérzés, illetve a szorosabb EKSZ-bizottsagi kapcsolat a
hatékonyabb miikddés és koordinacio irdnyaba hatna.

Az Europai Kiiliigyi Szolgalatért folyd intézményi hatalmi vitabol az Eur6pai Parlament sem maradha-
tott ki.?® Elsésorban az EKSZ kéltségvetése és a személyzeti kinevezések feletti ellendrzéssel kivanta befo-
lyasat érvényesiteni az europai diplomaciai szolgalat felett. Az Eurdpai Parlament — utalva az unids kiilpoli-
tika és diplomacia demokratikus ellendrizhetdségének relevancidjara — széleskoru politikai és ellendrzo
kompetenciakat kapott az EKSZ koltségvetésének elfogadasaban, illetve konzultacios szerep illette meg a
tisztségviselok kinevezésében.® Attol fiiggben, hogy a jovében, a gyakorlat soran melyik intézménnyel ala-
kit ki szorosabb egyiittmiikodést ezen Uj diplomadciai szolgalat, meghatarozd jelentdségii lehet az EU-
jovojével kapcsolatos vitaban valdo megallapodast illeten.

Az 1j europai diplomaciai szolgalat vizsgalata soran nem tekinthetlink el a nemzeti és az eurépai dip-
lomacia viszonydnak elemzésétdl sem. Vajon mennyiben és miként érinti a tagallamok kiilképviseletét az
EKSZ? A tanacsi hatarozat egyértelmtien kimondja, hogy az EKSZ a tagallamok diplomaciai szolgalataival
koteles egylittmiikodni. Abbol kiindulva, hogy az EU nem foderacio, negativumként kdnyvelendo el, hogy
az EKSZ nem véltja fel a klasszikus nemzeti kétoldalt kiilképviseleteket. Az Eurdpai Unio kiilképviseletét
ellato kiildottségek (a delegaciok™, melyek korabban a Bizottsag ala tartoztak) kvazi nagykovetségekként
miikodnek, vagyis a harmadik orszagokban és a nemzetkozi szervezetekben latjak el az unios képviseletet.*
Mindossze koltségvetés és konzuli képviselet terén tehermentesitik a tagallamokat. amely viszont a tagallami
¢és eurdpai kiilképviselet kozti pozitiv tartalmu egyiittmiikodésre utal. Az, hogy jelenleg a tagallamok széles
kor(i szuverenitasukat megdrzik a kiilképviselet, illetve kiilpolitika teriiletén, nem zarja ki annak lehetségét,
hogy a jovoben a nemzeti kiilképviselet kompetenciai ezen 1j, funkcionalisan ,,autondm” szervezet kezében
Osszpontosuljanak. Ez akar elényo0s is lehet elsdsorban azon kis allamok szamara, melyek koltségvetési okok
matt nem létesitenek képviseletet bizonyos orszagokban. Azonban a szuverenitasukhoz erdsen ragaszkodd
nagyobb allamok, (mint példaul britek, finnek, svédek) esetében elképzelhetetlennek tiinik sajat kiilképvise-
letiik, vagy akar sajat kiilpolitikajuk feladasa.*®

A delegaciok a Tanacs Foétitkarsaga, a Bizottsag, és a tagallamok diplomaciai szolgalatabol Kirendelt
tisztviselokbol allnak, akik a delegaciovezetoknek vannak alarendelve. A delegaciovezetok feleldsek a dele-
gaciok koordinalasért, mitkddéséért, illetve a delegaciok munkateriileteinek ellendrzéséért. Tovabba felel6-
sek az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6je, az Eurdpai Tanacs elndkei és a bizottsagi tagok altal
meghatarozott instrukciok végrehajtasaért, ** mely szintén az unios intézmények kozti ,,lavirozast” jelenti,
ellehetetlenitve barmelyik intézmény nagyobb befolyasanak kialakitasi lehetségeit az EKSZ felett.

%8 RANDOUX, FABRICE: Le service diplomatique de I'UE. Les contours du service d’action extérieure se précisent, 2009.
oktober 21. http://www.europolitique.info/les-contours-du-service-d-action-exterieure-se-precisent-art251826-71.html,
2012.04.12.

% Az EP els6sorban a megndvekedett szerepére hivatkozva szallt harcba az EKSZ feletti ellenérzés kiterjesztésére, hisz
a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épését kovetéen az EU dontéshozataldban mar a Tanaccsal egyenrangu
tarsjogalkotdva valt.

%0 Kiss:i. m. 4-5. o.

1 EXTERNAL SERVICE — DELEGATIONS’ WEBSITES. http://eeas.europa.eu/delegations/web_en.htm, 2012.04.08.

%2 THE EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE: A step change in external policy for the Union: Delivering on the
promise of the Lisbon Treaty, https://mail-attachment.googleusercontent.com/attachment/?ui=2&ik=4bd39
bafff&view=att&th=13597728d31b1256&attid=0.1&disp=inline&safe=1&zw&saduie=AGIB_PIXhAxXG4Hy7SNpe
0600JJD&sadet=1334543929775&sads=0K28-wl4ajeyRqrpCHkzkFDeKak, 2012.03.14. 4-6. 0.

% FABRICE: i m.

% THE EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE: i. m. 4. 0.
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A fent emlitett, harmadik orszagokban és nemzetkozi szervezetekben képviseletet ellatdo delegaciok
mellett a briisszeli kdzponti adminisztracio is az Europai Kiiliigyi Szolgélat masik f6 komponense. Tekintet-
tel az Eurdpai Uni6 intézményi struktirajanak eddig nem 1étezd, 0j dimenzidjara, érdemes kitérni az EKSZ
architekturajara, hisz az 6rdog a részletekben rejlik. Lathatd, hogy a kvazi kiiliigyminiszterként megjelend
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld koré képiil6 kiiliigyi apparatus — kvazi kiiligyminisztérium — az
Unié biirokratikus rendszerét fokozza. A kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld egy ligyvezetd fotitkar
kinevezésével osztozik a ra nehezedd feleldsségen a kiilkapcsolatok tekintetében, akit munkajaban két fotit-
karhelyettes segit. A briisszeli kdzponti adminisztracio féigazgatosagokbal all, illetve magaba foglalja a tobb
szaz tisztvisel6t foglalkoztatd hat osztilyt (biztonséagi-, stratégiai-politikai tervezési osztaly, jogi osztaly,
tajékoztatassal és kozdiplomaciaval, audittal és személyi adatvédelemmel foglalkozo részlegek), vezérigaz-
gatdval az éliikon. Tehat 1athato, hogy olyan teriiletekre terjed ki ezen osztalyok hataskore, mint példaul a
személyzet, koltségvetés, globalis ligyek, csatlakozasi politika, szomszéd- vagy fejlédo allamokkal fennallo
kapcsolatok teriiletén vald adminisztrativ, koordinalo feladtok ellatasa.®®

A fenti szervezeti struktira stabilitasanak kialakitasahoz, megszilarditasdhoz egy megfelel6en szaba-
lyozott, hatékony €s nem utolsoésorban atlathatd bels6 rendszerre van sziikség, jol képzett, szakmai tapaszta-
latokkal rendelkez6, lojalis munkaerdvel. Az Europai Kiiliigyi Szolgalat személyzetének kétharmada a Bi-
zottsag bizonyos igazgatosagainak és a tanacsi titkarsag alkalmazottaibdl verbuvalodik, mig a maradék egy-
harmadot a tagallamoktol kirendelt tisztségviselok teszik ki.® Ami a személyzeti eréforrasokat illeti, tobben
is egy olyan lehet6séget vélnek felfedezni, hogy az EU kiilkapcsolatainak vonatkozasaban karriert épit6 fia-
talabb generacid a nemzeti, s egyben unios szintli diplomaciai ismeretek birtokaban képesek lesznek megér-
teni a tagallamok és az Eurdpai Unio6 globalis szintii fellépéseinek gyakorlati relevanciait, melyet késobb egy
sszeurdpai szintli, valodi eurdpai diplomaciai kultira megteremtésének szolgalataba allithatnak,® s ez akar
egy eurdpai identitas alapkovének lefektetését is jelenthetné.

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat az Eurdpai Unié adminisztracids és biirokratikus
rendszerét fokozza, valojaban esélyt ad az EU szamara, hogy jobb feltételekkel valdsithassa meg célkitiizése-
it, illetve egy sikeres és eredményesebb kiilpolitikat folytathasson. Az EU eddigi intézményi struktarajanak

s

lehetdséget biztosit az EU kiilkapcsolatainak lebonyolitasara.

3. AMEGEROSODOTT NEMZETKOZI SZEREPVALLALAS IRANYABA MUTATO EGYEB REFORMOK

3.1. Az Eurodpai Uniod egységes jogi személyisége - A harompilléres rendszer felszamolasa

A Lisszaboni Szerzédést megel6zoen, az Eurdpai Uno a jogi személyiség hianyaban nem tudott hatékonyan
fellépni a kiilonbozd politikdk esetében, megnehezitve ezaltal az egységes nemzetkdzi szerepvallalasat is.
Azonban a jelenleg hatalyos Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Kozosség helyébe 1épteti az Unidt és annak
jogutddjava teszi; egységes jogi személyiséggel ruhazza fel. Az Europai Unio jogalanyisaganak elnyerése —
kétség kiviil — meghatarozoé jelentségli az erds eurdpai politikai integracio tekintetében. Az 6nallo jogi sze-
mélyiség elnyerésével erds 10kést kap a politikai integracio, hiszen olyan unios szintii fellépést tesz lehetdve,
amit eddig ennek hianyaban nem tudott megvalésitani az EU.*® Az EU-nak lehet6sége nyilik, hogy a nem-
zetk6zi podiumon a gazdasagi erejéhez méltod politikai sulyat is megmutathassa. Az EU-val kialakithato
partnerség lehetOsége is kézenfekvobbé és egyszertibbé valik az Union kiviili orszagok és a nemzetkdzi szer-
vezetek szamara. Mig korabban csak az Europai Kozosségnek volt joga nemzetkozi szerzédéseket kotni,
most maga az Unio is élhet ennek lehetoségével. Tovabba nemzetkozi szervezetnek lehet tagja, nemzetkdzi
szerzOdésekhez csatlakozhat, illetve a nemzetkozi jog alanyaként nemzetk6zi birdsaghoz fordulhat.

% THE EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE: i. m. 4. 0.

% A vezet§ tisztséget betoltdk kivalasztasarol részletesebben lasd: Indul az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat, 2011.
http://m.eu2011.hu/hu/hir/indul-az-europai-kulugyi-szolgalat, 2012.04.02.

¥ GRAHAM, AVERY: The EU’s External Action Service: new actor on the scene, 2011. https:/mail-
attachment.googleusercontent.com/attachment/?ui=2&ik=4bd39bafff&view=att&th=13597728d31b1256 &attid=0.7&di
sp=inline&safe=1&zw&sadnir=1&saduie=AGIB_PIXhAxXG4Hy7SNpe0600JID&sadet=1334611302010&sads=ZNr
1z2bD_NNKkMLkal82Zp-KBIzU, 2012.04.02., 2. 0.

% GALIK: i. m.

17



TANULMANYOK — GOMBOS CSILLA: AZ EUROPAI UNIO MEGEROSITETT NEMZETKOZI SZEREPVALLALA -
SA

3.2. Kozos biztonsag- és védelempolitika teriiletén hozott reformok®

Mivel az Eurdpai Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak integrans részét képezi a kozos védelem- és
biztonsagpolitika, igy az e teriileten bevezetett reformokat sem célszerii mell6zni a vizsgalodas soran. A
Lisszaboni Szerzédés altal bevezetett 1ényegesebb reformok — melyek nagyobb jelentSséglinek értékelenddk
az EU nemzetkozi szerepvéllalasanak megerdsitését illetden —, az Eurdpai Védelmi Ugynokség, a szolidari-
tasi klauzula, illetve a kdlcsonds segitségnytjtasi klauzula. Az 1998-1999-es koszovdi valsag és haboru, az
iraki helyzet tekintetében kialakult tagallamok kozti megosztottsag® illetve a 2004-es madridi és a 2005-5s
londoni terrortamadés az eurdpai védelemre, s annak hidnyossagaira hivtak fel a figyelmet. A 2000-es évek
elején megindult unids szinten torténd radikalis elérehaladas a védelempolitika teriiletén a Lisszaboni Szer-
zédésben is kifejezésre jutott.**

Az egyik ilyen fontos, s a tanulmany vizsgalédasa szempontjabdl fontos aspektus, hogy a Tanacs altal
2004-ben 1étrehozott, védelemképesség-fejlesztési, kutatasi, beszerzési és fegyverzeti kérdésekkel foglalkozo
tigynokséget, az EBuropai Védelmi Ugynokséget intézményesiti. A Lisszaboni Szerzddés értelmében ezen
tigynokség elsédleges funkcioi, hogy megallapitsa az Uniéo miveleti igényeit, részt vesz a védelmi szektor
ipari és technoldgiai alapjainak megerdsitésében, és egy eurdpai fegyverzet- és képességpolitika meghataro-
zasaban. Tovabba segiti a Tanacsot a katonai képességek javitasanak értékelésében.”? Tehat a Lisszaboni
Szerzédésnek koszonhetden az Eurdpai Védelmi Ugyndkség jelenleg mér intézményi keretek kozt segitheti
az Europai Unid védelmi képességeinek fejlesztését a valsagkezelés teriiletén, illetve erdsitheti és tamogat-
hatja az eurdpai fegyveres egyiittmiikodést. S miel6tt az olvaso ezen ligyndkség tekintetében egy fragmentalt
kozos kiil- és biztonsagpolitika 1étét feltételezné, az Europai Védelmi Ugyndkség az Unio kiiliigyi- és bizton-
sagpolitikai foképviselsjének fennhatosaga alatt al1.* 4

Mint ahogy a fentiekben mar emlitésre keriilt a 2000-es évek alatt megvaldsult terrortamadasok 6sz-
tonzoleg hatottak az igynevezett "szolidaritasi klauzula" életre hivasara. E klauzula értelmében amennyiben
barmely tagallamot terrortamadas ér, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztrofa aldozatava valik, a
szolidaritas szellemében a tobbi tagallam egyiittesen fellépve, kihasznalva a rendelkezésére allo eszkozoket —
ideértve a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott katonai eréforrasokat is — a megtdmadott tagallam segit-
ségére sietnek. A klauzula Iétrehozasa egyértelmiien reflektalja az Unid azon céljait, hogy megeldzze a terro-
rista fenyegetést a tagallamai teriiletén, egy esetleges terrortdmadastol védelmet biztositson a demokratikus
intézményeknek és a polgari lakossagnak egyarant, s egy terrortamadas, illetve egy ember vagy egy termé-
szet okozta katasztrofa esetén pedig segitséget ny(jtson tagallamainak, viszont csak az érintett allam korma-
nyénak kérésére.*

A szolidaritasi klauzulan til a Lisszaboni Szerzddés beemelte az ugynevezett kollektiv védelmi klau-
zulat is. Ennek értelmében amennyiben egy tagallam teriiletét kiils6 fegyveres agresszio éri, a tobbi tagallam
koteles a rendelkezésre alld eszkozok fliggvényében tamogatast és segitséget nytjtani a megtamadott tagal-
lam részére. Annak érdekében, hogy ne keriiljon sor az esetleges parhuzamos strukturak és funkciok kialaki-
tasara az EU és a NATO keretein belill, illetve hogy a kollektiv védelem terén ne egymas vetélytarsaiként
jelenjenek meg, a Lisszaboni Szerz6dés rendelkezik arrél, hogy az ,.e teriileten vallalt ktelezettségeknek és
egyiittmiikodésnek sszhangban kell lenniiik az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezetének keretein beliil tett
kotelezettségvallalasokkal”.* Tovabba nyomatékositva a kozos unios védelempolitika kialakitasanak foko-

¥ E tanulmany soran nem kivanom részletesebb elemzését adni a kozos védelem- és biztonsagpolitika teriiletén
Iétrehozott Wjitasoknak, csupan a felsorolas szintjén emlitem meg jelentdségiiket az EU nemzetkozi szerepvallalasanak
megerdsitésében. Ezen reformok részletes elemzését lasd: TURKE ANDRAS ISTVAN: A lisszaboni szerzédés biztonsag- és
védelempolitikai aspektusai, in Nemzet és Biztonsdg, 2009/9. szém, 81-84. o. http://www.google.hu/url?sa=t
&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCUQFjAA&url=http%3A%2F%2Fneb.kezek.hu%2Fletoltes.php%3F
letolt%3D173&ei=uVWMT8zJG8zBswhHpr2BDA&uUsg=AFQjCNG95tKnX7Cp7REJLjBAJ TMZsVO_w&sig2=ulAg
u4dCQ8NrJ_CNPp63fw, 2012.03.28.

“ HORVATH: i. m. (2011) 555-556. o.

* Uo. 547-556. 0.

2 BUSz. 42. cikk (3) bekezdés.

Az Europai Védelmi Ugynokség feladatait az Europai Unidrol sz616 szerzédés tételesen is felsorolja. Lasd: EUSz. 45.
cikk (1) bekezdés. Bovebben lasd: European Defence Agency. http://www.eda.europa.eu/Strategies/Overview, 2012.
05.02.

“Summaries of EU legislation, European Defence Agency. http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and
_security_policy/cfsp_and_esdp_implementation/r00002_en.htm, 2012.05.02.

* EUMSz. 222. cikk (1) bekezdés.

“® EUSz. 42. cikk (7) bekezdés.
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zatos jellegét, a Reformszerz6dés egyarant kimondja azt is, hogy a kollektiv védelmi klauzula ,,nem érinti
egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikajanak egyedi jellegét, tiszteletben tartja azoknak a tagallam-
oknak az Eszak-Atlanti Szerzodés alapjan vallalt kotelezettségeit, amelyek kozos védelmiiket az Eszak-
Atlanti Szerz8dés Szervezetében latjak megvaldsitottnak”.*’E kollektiv segitségnyujtasi klauzula 1étezéséb6l
egyértelmiien adodik a Nyugat-eurdpai Unid felszamolasanak relevanciaja.®

4, KONKLUZIO

Ha csak az elmult egy évtizedre visszatekintiink, olyan nagy horderejii események fiil- €s szemtanti lehet-
tink a médianak koszonhetden, mint a 2003-as iraki habor(, a 2011-es libiai felkelés, az arab tavasz. Ezen
eseményekbe valo beavatkozas, illetve a veliik kapcsolatos allaspontok kialakitasa soran egyértelmtien ki-
tlint, hogy az Eurdpai Uni6 tagallamai nehézségekbe iitkoztek kiilpolitikaik Osszehangolasa tekintetében.
Azonban a tagallami konszenzus nélkiil igen jelent6s mértékben akadalyozott az ,,egy hangon val6” Unids
szintll fellépés. Ugyanis ha nincs egyetértés, egyhangti tanacsi vélemény, az EU foképviseldje sem tudja
érvényesiteni azon f6 funkcidinak egyikét, hogy az EU nevében felszolalva képviselje annak allaspontjat.

Felismerve, illetve figyelembe véve az Eurdpai Unio el6tt all6 régi és tjabb kihivasokat, az EU az al-
land6 reformok révén kivan alkalmazkodni a folyton valtozo globalis kdrnyezethez. Az eldtte allo régi és 1ij
kihivasokkal szemben csak tigy tud sikeresen fellépni, ha azokhoz igazitja mind intézményi, mind dontésho-
zatali struktarajat. Csak hatékony globalis szereploként, erds, s egyben hiteles nemzetkodzi szerepvallalassal
képes megkiizdeni a globalis szinti kihivasokkal, problémakkal. Annak ellenére, hogy az Alkotmanyszerzo-
dés ,elbukott”, a Lisszaboni Szerz6dés megteremti azon feltételeket, melyek kiaknazasaval egy hatékony
globalis aktorként 1éphet fel az Eurdpai Unié a nemzetkdzi porondon.

A Lisszaboni Szerzédés nyoman bevezetett reformokat vizsgalva az EU kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kaja teriiletén lathato, hogy az EU hatékonyabb, egységesebb nemzetkdzi politikai szerepvallaldsanak feltét-
eleit, intézményi és dontéshozatali keretei megteremtddnek, a lehet6ségek adottak, mindehhez csupan aktivi-
tas, elszantsag és szoros Osszetartas sziikséges az EU tagallama részérdl. Az Europai Unio kiils6 képviseleté-
vel kapcsolatban fennall6 alapvet6 problémat az jelenti/jelentheti, hogy az Uni6 tagallami ugy kivannak egy
egységes ¢és hatékony kiilpolitikat megvalositani, hogy kdzben megdrzik sajat szuverenitasukat is. Vélemé-
nyem szerint ezt leginkabb az reflektalja szamunkra, hogy a kozos kiiliigyi- és biztonsagpolitikai foképvise-
16, illetve a funkcionalisan autonom Eurodpai Kiilligyi Szolgélat az EU tobbi intézménye kozott. ,,ingazik”.
Nehézség forrasat jelentette korabban is, az illetékességi hataskorok lehatarolasanak hianyossaga, melyet
részben az Eurdpai Tanacs elndkének, az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai féképviseldjének minél intenzi-
tikai foképviseldi tisztség létrehozdsa onmagaban nem biztosit egységesebb, s eredményesebb kiilpolitikat.
Ugyanakkor a tagallamok részérél is elengedhetetlen a kompromisszumkészség és a nemzeti allaspontok
egymashoz kozelitése, a tagallami kozti egyetértés. Hiszen a Lisszaboni Szerz6dés reformjai altal biztositott
lehetdségek csak ily modon torténd kiaknazasa vezethet el az Eurdpai Uni6é megerdsitett, hatékonyabb nem-
zetkdzi szerepvallalasahoz.
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