VOLGYEST MIKLOS

A politikai és jogi személyes felelosség felvetése
a 2006 6szén, brutalis modon végrehajtott
tomegoszlatasok kapcsan

Medgyessy Péter miniszterelnokot a kormanyfoi pozicioban vitathatd eljarassal
valté Gyurcsany Ferenc ¢és kormanya, valamint partja — a 2006. évi valasztasokat
megeldzéen — mind az orszag gazdasaganak allapotarol, mind az eurdpai unids val-
lalasaink kényszere miatt alkalmazand6 megszoritasokrol valotlan tényallitasokkal
a valasztopolgarokat a koltségvetés valos adatainak eltitkolasaval, elhallgatassal
megtévesztette.! A hamis adatokon nyugvo és teljesithetetlen vallalasokat tartalma-
z6 partprogram a megnyert valasztasok utdn nem volt betarthatd. Gyurcsany Fe-
renc az orszaggyllési képviseldvalasztasokat megeldzden, a gazdasag valdsagos
allapotrol tajékozodni akard kozvéleményt, az ellenzéki partokat, de azonos modon
még a koztarsasagi elndkot is a valosag tudatos elhallgatasaval vezette félre, aki a
torténtek utan a kormanyfével kapcsolatait az elkeriilhetetlen protokollaris egyiitt-
miikodésekre korlatozta.? A dezinformaciok a 2006. évi orszaggytilési valasztasok
soran a Magyar Szocialista Partot, a Szabad Demokratak Szovetségével koalicio-
ban megujult kormanyzati pozicioba emelték és Gyurcsany Ferenc miniszterelnoki
megbizatasat a latszatlegalitas allapotaba helyezték.

Az orszag gazdasaganak valosaga azonban rogton éreztette a hatasat és a polga-
rok kozossége mar rovid id6vel a valasztasok utan bevezetett megszoritod intézkedé-
sek alapjan érzékelte a gazdasagi, és egyben a kormanyzat szavahihetetlenség miatt
létrejott moralis valsagot.

Dr. Vorcyest MikLos — a Legfelsdbb Birdsag Biintet6kollégiumanak nyugalmazott tandcsvezetd bi-
réja.

! Alkotmanybirok allaspontja: 10 old. Lasd a felhasznalt szakirodalomban.

2 A korabeli sajtokozlemények alapjan koztudomasu tények.
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Az emberek kisebb-nagyobb tomege, az alkotmanyban biztositott véle-
ménynyilvanitasi jogat érvényesitve 2006 Oszétdl gyakorlatilag a kozteriile-
teken ¢lve, a gyiilekezés alapvetd emberi, politikai és szabadsagjogat gyako-
rolva, a budapesti Kossuth térnek mar torténelmileg rogzilt taldlkozasi pont-
jan heteken at, folyamatosan gyiilekezve, jogszerli rendezvényeken adott han-
got az igéretek szamonkérését, a kormany tavozasat koveteld nézeteinek.’
Gyurcsany Ferenc ¢s kormanya kezdetben erészakmentesen probalkozott az ellen-
z€ki er6k hatasanak kioltasaval. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a kozteriileteken
egyre gyarapodo6 rendezvények elleni terrortamadasok veszelyérdl kapott informa-
ciokkal tdmogatta ezt. Ezeknek az egyébkeént teljesen 1égbdl kapott hivatkozasok-
nak elso alkalommal kihasznalasa akkor tortént, amikor még 2006. marcius 15-én
a nemzeti tinnep allami kdzponti linnepsége szinhelyén, a Magyar Nemzeti Muze-
um homlokzati timpanonjara latvanyosan kitiltetett mesterlovészek ,,védték” a kor-
manyfot, aki ekdzben kisgyerekek csoportjaval tarsalogva tinnepelt. A , terrorcse-
lekményekkel fenyegetettség” Gtlete 2006. szeptember 23. napjan is realizalodott.

Budapest Févaros Onkormanyzat tisztségviseldinek vélasztdsara késziilve, a
Fidesz a HOso0k terén valasztasi nagygytilést szandékozott tartani. Az NBH ¢és a
kormanyzat felel6s politikusai valosaggal ,,konyorogtek™ a valasztasi nagygytlés
elhalasztasa érdekében, mert ugymond a rendvédelmi hatésagok a komolyan ve-
end6 bombarobbantasos terrortdmadas veszélye miatt nem képesek a rendezvény
biztonsagat garantalni. A Fidesz politikusai az allitott terrortdmadas kockazatat nem
vallalva a valasztasi nagygytilés megtartasarol lemondtak.*

A regnal6 politikai hatalomnak a kozteriileteken egyre erételjesebben tiltakozo,
a kormany és miniszterelndke tavozasat kovetelok elleni utolsod erdszakmentes pro-
balkozasa volt, amikor a 2006. évi 6szi utcai demonstraciok idészakaban — 2006.
oktober 9-én — a Nemzetbiztonsagi Hivatal ,,K6zlemény”-t adott ki arrol, hogy a
kozteriileten zajlo jogsértd cselekményeknél a passziv jelenlét is szandékerdsitd
blinsegédi magatartasnak felelhet meg; a tomegzavargasok passziv szemléldje is
puszta jelenlétével az észlelt blincselekményeket elkovetokre szandékerdsitésként
hatas miatt ,,pszichikai biinrészes” elkovetove valhat. A tényekhez tartozik, hogy a
,»Kozlemény”-t annak nyilvanossagra hozatala utan az ligyészség sem kifogasolta.
Az NBH késdbb a dezinformalo ,,Kdzlemény” visszavonasara kényszeriilt.

Takacs Albertet az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa tisztségében valto
Szabo Maté 2008 januarjaban hivatalbol inditott eljardsaban nyilatkoztatta a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyito tarca nélkiili minisztert, majd a Nemzetbiz-

? Alkotmany 61. § (1) bekezdése; Alkotmanybirok allaspontja: 12—13. és a 23-24. old.
* Alkotmanybirok allaspontja: 35. old. Lasd a felhasznalt szakirodalomban.
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tonsagi Hivatal féigazgatojaval folytatott konzultacié eredményeként megallapitot-
ta, hogy a 2006. évi 6szi események alatt terrorveszelyrol, provokaciordl vagy mas
hasonld koriilményrél nem volt informaciojuk. A terrorcselekmények veszélyérol
kiszivarogtatott hireknek semmi alapja nem volt.’

Visszatérve 2006. szeptember hora, az egyre markansabban a miniszterelndk és
kormanya tavozasat koveteld tiintetések 2006. szeptember kdzepén mar komolyan
veendd mindségi szintet értek el. A torténeti események egymasutanisaga — mert
minden tudatos emberi tevékenységnek szandékolt célja van — megalapozhatja azt
a felismerést, hogy Gyurcsany Ferenc tovabbi kivaras helyett az iranyitasa alatt allo
egyetlen fegyveres erd, a rendorség felhasznalasaval hatarozta el a tiintet6 lakossag
megfélemlitését. Ezen feltételezett elhatarozas, a lehetséges békés ut lezarultaval,
megfelelt besziikiilt politikai mozgasterének.

A hatalom gyakorldsanak jogallami korlatai miatt a jogszertiség latszatanak
megteremtése érdekében a miniszterelndknek a kozrendet stulyosan sértd helyzetet
kellett provokalni, amely aztan utobb a renddrségi akciok jogszertiségére és sziik-
ségszerliségére hivatkozast megalapozza.

Az emlitett, 2006. majus 26-1 miniszterelnoki beszamolorol egyidejiileg mag-
nesszalagon rogzitve két felvétel késziilt. Egyet Gal J. Zoltan pancélszekrényében,
allamtitokként kezelve taroltak. Ez a mindsitett védelem alatt allo6 hangfelvétel
mindmaig tisztazatlan koriilmények kozott keriilt ki a pancélszekrénybdl, vitték azt
a Magyar Radioba, ahol a hangtechnikusok elébb a hangzas mindségét javitottak,
majd a felvételt sokszorositva azokat motoros futarok kézbesitették az irott és elekt-
ronikus sajtok szerkesztOségeibe. A miniszterelnoki beszéd diplomaciai kiilképvi-
seleteink honlapjara is felkeriilt. A hatalom szempontjabol malignus torténéseket
azonban nem kovette represszid. A Nemzetbiztonsagi Hivatal vezetdje, Szilvasy
Gyorgy kancellariaminiszter altal elrendelt, a kiszivarogtatast felderiteni hivatott
kormanyzati vizsgalatot rovid id6 elteltével eredmény nélkiil zartak le.

Az ,,06sz0di beszéd” a fovarosban, de vidéken is tiintetéssorozatot inditott el,
amely egyben a tiintetések kozvetlen, sot egyediili kivaltd oka volt. A nyilvanossag-
ra hozatal idopontjanak megvalasztasa tudatos elhatarozasra utal, amely szamitasba
vette a nem fenyegetett békés hétvégét, az orszagos rendorfokapitanynak kiilfoldon,

3 Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa Szabd Maté altal hivatalbol inditott OBH 4583/2007.
szamu ligyben 2008 januarjara keltezett jelentésébdl kiemelt idézetek.

¢ Alkotmany 35.§ (1) bekezdés h) pontja, és a (4) bekezdés; a 37.§ (1)~(2). Bekezdés. A rend6r-
ségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény preambuluma; A térvény 4-5. §-dnak taxacidja szabalyaibol
idézve.
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mig a Rendvédelmi Biztonsagi Szolgalat parancsnokanak vidéki otthonaban tartoz-
kodasat.”

A médiaban kozreadott hir nyoman 2006. szeptember 17-én a délutani orakban
Budapesten, a Kossuth téren tiintetések kezdodtek.® Annak ellenére, hogy a Kossuth
tér latogato turistacsoportoknak mindig szokasos célpontja, a délutani orakban még
csak 10-20 f6s csoportosulas az V. keriileti Renddrkapitanysag Bliniigyi Alosztalya
vezetdjének figyelmét felkeltette és arrol jelentést tett feletteseinek.

Az esti oraktol a gyiilekezd tiintetok tomege mar tobb ezer fore duzzadt, amely
masnap — szeptember 18-an — a teret megtdltve gyarapodott.

21 6ra 45 perc koriili idében a Kossuth téri tiinteték 30—40 fényi csoportja a ko-
zelben 1évé MTYV székhazanak fébejaratahoz vonult, hogy egy ismeretlen kozdsség
altal megszovegezett tiltakozo peticiojukat a televizio €16 adasaban olvassak be.

22 6ra utan a Kossuth térrdl egyre tobben indultak az MT V-székhaz Szabadsag
téri bejaratdhoz. Ett6l az 1d6tol kezdédden az épiilettomb Szabadsag térre nyilo fo-
bejaratat mintegy 50—-100 fobdl allo nagyon kemény, agressziv csoport a behatolas
szandékaval tdmadta. Szandékukat erdsito, oket érzelmileg tamogato segitok 1étsza-
ma 100-200 fére, mig az épiilettdomb eldterében az eseményeket nézo, fényképezo
tomeg tobb ezer fore volt tehetd. Az épiilettomb Nador utcara nyilo, ellenkez6 oldali
bejarata a torténeti események teljes tartama alatt lezaras nélkiil, szabadon atjarhato
volt. A Nédor utca ellenkezd oldalarol nyild Zoltan utcédban jelentds renddri erd
bevetési parancsra varva allomasozott; renddérségi jarmiivekben gépkarabélyokat,
¢les 10szereket taroltak.

Gergényi Péter budapesti renddrfokapitany vezetésével a Kossuth térre mozgo
parancsnoki torzs telepiilt.

Az MTYV székhazat védo renddri erd szambeli folénye ellenére szembetiing szak-
mai alkalmatlansag, valamint a bejarati rendszert védé hatékony miiszaki zar ellené-
re sem volt képes megakadalyozni a tdimadoknak az épiiletbe torténd behatolasat.

A kormany hatarozatdval a torténéseket elemz6 Gn. Gonczol-szakértdi munkas-
csoport jelentésének adatai szerint az épiiletben védekezok sikerteleniil kisérletez-
tek megerdsitd erének az MTV székhazahoz kiildése kérésével, mert telefonon és

" Bene Laszl6 ny. r.altabornagy, korabban orszagos rendérfokapitanynak 2010. szeptember 17-én,
tovabba Dobozi Jozsef r.vezérérnagy a REBISZ volt parancsnokanak az Orszaggytilés Emberi jogi,
kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsdganak a politikai szabadsagjogokkal dsszefliggésben elkovetett
jogseértéseket vizsgalo albizottsaga eldtt 2010. szeptember 20-an tett nyilatkozatain alapuld ténymeg-
allapitasok.

8 A Magyar Televizio Budapest, V. ker. Szabadsag téri székhaza elleni tamadas torténeti eseménye-
ibdl kiemeltek, az Orszadgos Rendér-fokapitanysag vezetdje 2006. szeptember 26-an nyilt paranccsal,
részben kiilsé megbizas alapjan alakult, Ignacz Istvan r.dandartdbornok altal vezetett tényfeltard bi-
zottsag jelentésén alapulnak.
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szolgalati radion torténd hivasaikra nem reagaltak, azokra nem valaszolt senki.” A
Budapesti Renddrfokapitany altal civilruhdban helyszinparancsnokként az épiilet-
be vezényelt alezredes — akit a rendérok nem ismertek — szolgéalati feladatat nem
volt képes ellatni. A Kossuth térre telepitett, valamint a Zoltan utcaban varakozo
rendoroket kifejezett kérésiik ellenére nem utasitottak az MT V-székhazban kritikus
helyzetbe kertilt tarsaik felmentésére és kifejezett utasitasra nem kertilt sor a Sza-
badsag téren szemlélédok oszlatasara.

Az ismeretlen személyi Osszetételil kozosség altal szerkesztett peticiot Toroczkai
Laszlo a fobejarat utani lépesdsor tetején polgari ruhaban allo Mittd Gabor r.alez-
redesnek adta at. Annak a misorrendje szerint zavartalanul izemel6 Magyar Televi-
zi6 adasaiban kozzétételre nem kertilt sor.

00 ora 42 perckor az MTV-székhazban 1év6 rendorok nagy flist, illetve az 6sz-
szegyult konnygaz hatasa miatt utasitasra elhagytak az épiiletet, ahova csak orakkal
késobb tértek vissza. 01 ora 12 perckor a fobejarat melletti postazo nyitott ajtajan
at minden akadaly nélkiil 10-12 kivancsiskodo, fosztogatd személy ki és bejarkalt
a székhazba.'”

Gonczol Katalin munkacsoportjanak jelentése szerint az agressziv erdvel tdma-
dé max. 100-120 személy ellen mar kezdetben is 378 rendodr ,,védte” a székha-
zat. A fObejarat zarhatosaga hatékony miszaki rendszerrel is biztositott volt. Az
éplilet els6 emeletén, valamint az épiilet belsejébe vezetd bejaratokhoz allitott
pajzsos rendorok a média intézmény rendeltetésszerii mitkodését biztositottak. A
sz€khazhoz folyamatosan érkezo, tomegkezelésre kiképzetlen, helyismerettel nem
rendelkez6 megyei renddéresapat-erdsitést — az épiilettdmbnek a Nador utcara nyilo,

® AKormany 1105/2006. (XI. 6.) hatarozataval és Gonczol Katalin elndkletével a 2006. szeptember—
oktdberi fovarosi demonstraciokkal, utcai rendzavarasokkal és rendfenntartd intézkedésekkel kapcsola-
tos eseményeket elemzd szakértéi munkacsoportot hozott 1étre. A kormanyhatarozat kijeldlte a vizsgalati
feladatokat. Abban a torténések sériiltjeinek, hatosagi eljaras ala vont személyek meghallgatdsa nem volt
feladatként eldirva, és ezért arra nem kertilt sor. Az tin. Gonczol-jelentés alapdokumentumként az Ignacz
Istvan Pest megyei renddrfékapitany altal vezetett tabornoki vizsgalobizottsag 2006. november 10. nap-
jan keltezett jelentését hasznalta fel. Kiemelten kell jeleznem, hogy a bizottsag hivatalosan kinevezett
tagja volt Vorosmarti Mihdly ur a REBISZ jogelddjének egykori parancsnoka, aki szakértéi véleményt
készitett a 2006. szeptember—oktoberi fovarosi demonstraciokkal, utcai rendzavarasokkal és rendfenntar-
t6 intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrdl. Mivel a szakmai megallapitdsok nem egyeztek a politikai
érdekekkel, ezért a Gonczol-jelentésbe néhany mondat kivételével, annak bedolgozasara nem kertilt sor.

10" A torténeti események leirasakor dokumentacios alapként hasznaltam az Orszaggyiilés Embe-
11 jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsaganak az allam részérdl a politikai szabadsagjogok-
kal Osszefiiggésben elkovetett jogsértéseket vizsgalo albizottsag elétt Papp Karoly és Petrétei Jozsef
2010. jalius 7-i; Baglyasovszki Csaba 2010. szeptember 3-i; Ignacz Istvan 2010. szeptember 8-an;
Bene Laszl6 2010. szeptember 17-i; Dobozi Jozsef és Szabd Maté 2010. szeptember 20-1 meghallga-
tasai alkalmaval elmondottakat.
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szabadon allo hatso bejarata helyett — az erdszakos behatolasért mar eszkozokkel
felfegyverkezett kemény maggal vivott csataban kiizd6térré valt fobejarathoz ira-
nyitottak. A bejarati lépcsdsor épiiletkiszogelésébe beszoritott renddri erdk tagjai
koziil 216 renddr — kozottiik 44 £6 stlyos — kddobalastol, eszkdzos bantalmazastol
fizikai és traumas lelki sériiléseket szenvedtek.

Ignécz Istvan Pest megyei rendérfokapitany altal vezetett tdbornoki vizsgalobi-
zottsag jelentése nem irja, hogy pontosan mikor tisztitottak meg az MTV épiiletét a
behatolt tiintetoktol, azonban a Gonczol-jelentésbdl tudhato, hogy a székhaz kitiri-
tésekor nem emeltek ki hangadokat, senkit nem igazoltattak, személyes szabadsagot
korlatozo intézkedéseket nem alkalmaztak.

Szeptember 18-an 22 orat kovetden a székhaz kornyékén tartott helyszini egy-
ségek parancsnokai nem hoztak létre kiemeld és elfogd csoportokat; a védekezd
taktika alkalmazasanak tudhatéan e nap folyaman minddsszesen 9 személlyel szem-
ben keriilt sor a személyes szabadsagot korlatozo intézkedésre. A labdaragd mérko-
zéseket kovetd erdszakos rendbontasok kezelésében mar nagy gyakorlatot szerzett
renddri szolgalatok megddbbentden ,,szakszertitlen” dontésekkel reagaltak az esz-
kalalodo erdszakos torténésekre.

Annak ellenére is, hogy a mar erészakos zavargasokka fajuld torténések hely-
szinén, vagy annak kozelségében tartozkodott a megjelenésével jogilag mar a hely-
szinparancsnoki tisztségre 6nmagat egyszemélyben el6lépteté Szabadfi Arpad or-
szagos renddrfokapitany-helyettes, és a fovaros kdzrendjéért hivatalbol mindenkor
felelds Gergényi Péter budapesti renddrfokapitany is. A kudarcért sulyos vezetoi
felelosségiik atharithatatlan.

A politikai felelosség felvetése szempontjabdl ugyanakkor donté fontossagu
tény: a miniszterelndknek az irott és elektronikus sajtokban kozzétett kijelentései,
valamint az orszagos rendérfokapitany-helyettesnek az orszaggytilés vizsgald albi-
zottsaga elott tett elmondésa bizonysagai szerint a miniszterelnok az MTV székha-
zat ért timadas miatt, annak védésérol az ORFK fokapitany-helyettesével mobilte-
lefonon elvarésait kozolte.

Petrétei Jozsef igazsagiligyi és rendészeti miniszter 2006. szeptember 19-én le-
mondasi szandékat jelentette be. A miniszterelnok a lemondas el nem fogadasaval
kifejezésre juttatta, hogy a renddrség ,,szakszerltlen tétlenkedése” megfelelt politi-
kai intencidinak.

Az Orszaggytilés Emberi Jogi albizottsaga zarojelentésében alappal és okszert-
en allapitotta meg, hogy a renddri egységeket irdnyitd parancsnokok eltitkolt politi-
kai szandéka a székhdz védelmének feladdsa volt, amely parancsnoki mulasztassal
Osszefiiggésben biintetd feljelentést tett.
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A gylilekezési torvény szabalyozasara figyelemmel kijelenthetd: az agressziv
torténések a kozosségi peticionak a gyiilekezés torvényében irt rendnek megfeleld-
en az MTV részérdl atvétele, majd az adasban beolvasasa, akarcsak a jogellenesen
fellépo agressziv timado mag idejében elkiilonitésével a rendelkezésre alld rendor-
csapaterdkkel megeldzhetdk, elharithatok lettek volna.

A megyei rendérkapitanysagok allomanyabol Budapestre vezényelt renddéroket a
REBISZ kozponti bazisaban helyezték el. Hosszl idén at egyiitt tartasuk idején el-
helyezésiik, pihentetésiik, ellatasuk, tisztalkodasi és higiéniai feltételei kritikan aluliak
voltak, amely az allomany indulati allapotat karosan befolyasoltak.

Az MTV székhazanak ostromat kdvetd 2-3 napban az Osszetartds hatdlya alatt
allo renddri egységekbdl szolgalati azonositod jelvény kitlizése nélkiil rendor-gya-
korloruhaba oltoztetett, néhany fobol allé rendércsoportok Budapest févaros belsd
kozteriiletein, esetenként szorakozohelyekre is betérve az ott tartozkodo személyek
ellen brutalis megtorld bantalmazéasokat hajtottak végre. A napjainkban nyilvanos-
sagra keriilt pontositott adatok szerint 2006. oktober 23-an Vagod Laszlo r.6rnagy,
REBISZ III/1. bevetési alosztaly vezetd parancsnoksaga alatt allo rendéri kiilonit-
mény betort a belvarosi Blaha S6r6zobe, ahonnan kb. 20-30 embert erdszakkal el-
tavolitottak a vendéglato helyiségbdl, akiknek a bejarati ajtotol kettds sorfalat allo
gyakorloruhas ,,rendérok” iitlegeléseit kellett elszenvednitik. Itt tortént, hogy a helyi-
ségbdl kilépo — kezében fehér botot tartd — vak férfit kozvetlen kdzelrdl, gumigolyo
l6szerrel toltott vadaszpuskakkal kétszer is hatba 16tték. Az okozott sulyos biologiai
karosodas kozvetleniil veszélyeztette a sértett életét, mert az egyik lomag a nya-
ki ver6ér kozvetlen kozelében hatolt be a testébe. (Elet elleni biincselekményeket
targyald biroi tapasztalatom alapjan allitom, hogy a sértett élete még hatvanyozot-
tabban volt veszélyben, mert a nyaki képletekben elhelyezkedd in. bolygoidegnek
erébehatastol 1étrejovo izgalma esetén azonnali reflexes szivmegallds kovetkezik
be.)!

Késobb, oktober 23-an hasonl6 terrorjellegli bantalmazasok voltak Moczar Ist-
van egykori valogatott 6ttusazo sérelmére, az V. keriileti Madach téren elkovetett
csoportos durva bantalmazas, Révész Mariusz orszaggyiilési képviseld sérelmére
eszméletvesztéssel jaro, valamint Fabian Gabor sértett sérelmére egy ujjanak hatra-
feszitéssel kitorése, valamint egyik 1abszaranak mindkét csontja térését okozo bantal-
mazasa. Mindmaig felderitetlen, hogy milyen eldljardi parancs alapjan kertilhetett
sor ezekre a lakossagot megfélemlito terrorcselekményekre.'?

' Magyar Nemzet 2010. december 14—15.-i lapszamaiban megjelent tudositasok.
12 Alkotmanybirok allaspontja: 34. old. Lasd a felhasznalt szakirodalomban.
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Attérve 2006. oktober 23-4ra, az Orszighaz eléterében a Kossuth térre tervezett
50. évfordulds nagyszabasu allami {innepi rendezvény megtartasanak akadalyat ké-
pezte a tér egyes teriiletein satrakban folyamatosan ott tartozkodo tiintetok jelenléte.

A kormanyz6 hatalom felhdborodasat valtotta ki, hogy a koztarsasagi elnok ma-
gahoz kérette Petrétei Jozsef minisztert, akit a kozponti innepségre tekintettel a
téren 1évok erdszakmentes eltavolitasara szolitott fel.

A kinyilvanitott 4llamf6i akarat ellenére a 2006. oktober 23-ara nyil6 nap hajna-
lan a tér kiiiritésére csapaterdvel, er6szakos modon kertilt sor. A tiintetok azonban
igéretet kaptak arra, hogy az allami linnepség lezarultaval a Kossuth térre vissza-
térhetnek. Az allamhatalom jelentds renddri erdt Osszpontositott a fovaros rend-
védelmi szempontbdl stratégiai pontjaira. Kozteriileti rendezvények, események
»~tomegkezelésére” a politikai hatalom tobblet anyagi eszkozoket, felszereléseket,
parancsnoki direktivakat adott.

A kozvélemény szamara azonban, a Renddrség Szolgalati Szabalyzatanak a csa-
paterd alkalmazasardl szolo rendelkezései ellenére, a tomegtajékoztatasi eszkdzok
utjan csapaterd alkalmazasarol, ¢és ilyen esetben annak kdvetkezményeirdl nem ad-
tak tajékoztatast.

Kiemelten emlitendd, hogy a csapaterd alkalmazasanak részletes alaki szaba-
lyait kiilon utasitdsban rendez6 — nem publikus — csapatszolgalati utasitas tobb mint
masfél szaz normaja a lakossag szamara sulyos kdvetkezményekkel jaro kotelezett-
ségeket tartalmaz.'®

A tomegoszlatast végrehajtd allomanynak a cselekvési jogait és kotelezettségeit
a Rendérség Szolgalati Szabalyzatanak 68. §-aban eldirt rendelkezések betartasara
nem utasithattak, mert a tényleges rendori fellépés a szabalyzattol 1ényegesen eltért.
A févaros tobb pontjan is végrehajtott tdmegoszlatas soran a specialis rendelkezé-
sek legsulyosabb megsértései annyiban Osszegezhetok, hogy a parancsnoki allo-
many nem ellendrizte: alarendeltjei maguknal tartanak-e meg nem engedett, vagy
mar kifejezetten tilalmazott eszkdzoket.

133/1995. (IIL. 1.) BM rendelet a Renddrség Szolgalati Szabalyzatarol. A csapateré alkalmazasarol
sz6l6 fejezetben a 67.§ valamint a tdmegoszlatasrol szolo 68. §-okra alapozottak a kiemelten jelzett
szabalyok. A kényszeritd eszkozokrol és torvényes alkalmazasukrol szo616 éltalanos és specialis szaba-
lyok a BM rendelet 51-58. §-aban talalhatok. A szolgalati szabalyzat 68. §-anak (7) bekezdésében csak
utaldssal emlitett szabalyzat az egyébként nem publikus 11/1998. ORFK utasitassal kiadott a Magyar
Koztarsasag Renddrségének Csapatszolgalati Szabalyzata. A Gonczol-munkacsoport jelentésébdl is-
mert, — 2.4.4. pont fejezet (7) bekezdése — hogy a Magyar Koztarsasag Renddrségének Csapatszolga-
lati Szabalyzata 448. pontja nem publikus, am abbol a tomegoszlatasra vonatkozo 57. pontban a ,,cse-
kély veszélyérzettel és jogismerettel rendelkezé” allampolgarokkal szemben szamos kotelezettséget
hataroz meg.
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Nagy nyomatékkal emlitend6 a kifejezetten tiltott ,,viperak” bantalmazasra hasz-
nalata; a bilincselésnél alkalmazasanak jogszabalyi taxacioban meghatarozott felté-
teleinek figyelmen kiviil hagyasa; vékony fém vagy miianyaghuzalnak a jellegénél
fogva sériilést okozo moédon eszkozként hasznalata; a bilincseléssel indokolatlanul
fajdalmat, sériilést okozasa, vagy annak jellegénél fogva megalazé modon alkalma-
zasa tilalma. Kifejezett tilalom ellenére tomegesen keriilt sor elfogott személyeknek
fekvo testhelyzetben embertelen, megalazod banasmodot eredményezd megbilincse-
lésére; a végrehajtd allomany bénitéan lenyligdzo hatalmaba keriilt és mar védeke-
zésre képtelen személyek durva bantalmazasara.

A Szolgélati Szabalyzat az alkalmazand6 kényszeritd eszk6zok korét és modjat
a csapaterd parancsnokanak volt kotelessége meghatarozni. A renddri hivatas vég-
rehajtasi szabdlyzata a 68. §-aban hatdrozza meg a tomeggel szemben alkalmaz-
hatoé kényszeritd eszkozoket, azoknak a passziv ellenallds, az aktiv ellenszegiilés,
a felfegyverkezett tomeg ellenszegiilésének megtorésére aranyosan alkalmazhato
modjat, de kiilonosen a végrehajtassal okozhatd biologiai sériilések sulyossaganak
a limitalasat.

A hatosagi igéretben bizo tomegnek a Kossuth térre visszatérési szandékat az
V. keriileti Alkotmany utcaban renddr-csapaterd megakadalyozta ¢és a civileket a
Bajcsy-Zsilinszky utra, majd onnan zommel a Deak tér irdnyaba mar robbanéfegy-
verekkel is kiegésziilt kényszeritd eszkozokkel kiszoritotta. A végrehajtd adllomany
helyszinparancsnoka az esetenként megallitott alakulatok tovabbnyomuldsat elle-
nezte, mert el akarta keritilni a mar erdszakos rendbontoknak a Fidesz Astorianal
tartott rendezvényére raszoritasat. Eredményeként helyszinparancsnoki tisztségébol
levaltottak, mig utdda ezt a szempontot mar nem vette figyelembe. '

Az ellenzéki part iinnepi rendezvényére tekintettel a csapaterét a Bajcsy-Zsi-
linszky tnak az Andrassy uti betorkolasanal, egyben az Erzsébet tér magassagaban
hosszabb id6re megallitottak. Ezzel az eseménnyel egyidejiileg a Nemzetbiztonsagi
Kabinet Gyurcsany Ferenc miniszterelnok vezetésével iilésezett. Az ott meghozott
elhatarozasok, dontések allamtitok mindsités alatt vannak, tartalmuk egyelére nem
ismert.

Hivatalos renddrtabornoki vizsgalobizottsagi tényfeltard jelentés szerint mar
negyedoraval a Fidesz tinnepi rendezvényének befejezése elbtt, a tomegoszlatas
elrendelésére jogosult Lapid Lajos budapesti kdzrendvédelmi fokapitany-helyettes
parancsara kivont kardlappal, lovasrohammal megkezdddott a Dedk, a Madach és
Herzl Tivadar terek iranyaban, ezeknek a teriileteknek tomegoszlatassal kiiiritése
eszkozkénti céljaval a tlintetdk ¢és erdszakot alkalmazoknak a Fidesz {innepi ren-

' A levaltott parancsnok Pigler Istvan r.alezredes utoda Gulacsi Sandor r.ezredes.



92 ¢ Rendészet és emberi jogok —2011/1.

dezvényén résztvevokre raszoritdsa, Osszevegylilésiik utan mindenkivel szemben
brutalis erészaknak ,,jogszerti” alkalmazasa.'

A tomegoszlatas megkezdését rendeld parancs az éles lofegyver hasznalatan
kiviil minden mas kényszeritd eszkoz alkalmazasara hivott fel. Ez a parancs nem
tiltotta a Renddrség Szolgalati Szabalyzataban meghatarozott térvényes kényszeri-
té eszkozok kozott fel nem sorolt ,,viperak™ és milanyag kabelkotozo szalagoknak
bilincselésnél alkalmazasat. A parancs ellen timaszthato legsulyosabb kifogas pedig
az, hogy nem limitalta az eszkdzokkel okozhatd bioldgiai sériilések stlyossagat.
Stulyos, maradando, életveszélyt okozd sériilések a legitim biologiai sériiléseket
messze meghaladjak, ¢és ezért azok mar személy elleni koztérvényes bilincselek-
ményt valositanak meg.

A torténések és utolagos nyilatkozatai, a parancsnoki kitlintetések ismeretében
bizonyos, hogy Gyurcsany Ferenc az elfajuld véres események tovabbi eszkalalo-
dasat megel6zo intézkedést nem tett, ellenkezdleg: utobb elismerését, koszonetét
fejezte ki a parancsnoki ¢és végrehajtoi allomanynak.

Gyurcsany Ferenc Kovér Laszlonak, a Magyar Orszaggytilés elnokének részére
2010. szeptember 23-an kelt levelében elismerte, hogy a Nemzetbiztonsdgi Kabinet
iilésén tajekoztatast, értékelést kért, egyben megfogalmazta azokat az elvarasait, hogy
a renddrség minden rendelkezésére 4llo eszkozzel, hatarozottan (jogszerli eljarasra

'3 Papp Karoly r.dandartabornok vezetésével a 2006. oktober 22. 00 ora és 2006. oktober 25. napja-
nak 00 oraja kozott végrehajtott renddri tevékenység kivizsgalasarol szolo jelentés fontos és abszolut
hiteles kordokumentum. E jelentés 8. oldalan talalhato, hogy oktober 23-4n 17:45 drakor a Fidesz—
MPSZ renddéri biztositasanak parancsnoka — valotlanul — jelentette, hogy a Fidesz rendezvénye befe-
jezdédott. 51 masodperccel késobb Majoros Zoltan r.alezredes REBISZ miiveletiranyito II1. tovabbitja
Lapid Lajos budapesti renddrfokapitany-helyettes utasitasat a tomegoszlatd kotelék parancsnokanak
azzal, hogy , Kezdjétek meg a tomeg elleni tamadast vizcsapasokkal, konnygazgranat csapasokkal,
mert a Fidesz-nagygyiilés befejezodott, és a Kalvin tér iranyaba mentek el a normalis és tisztességes
emberek!”

17:46-47. masodperckor az oszlatokotelék parancsot kap az oszlatasra és a kényszeritéeszkozok
alkalmazasara. 1 masodperccel késébb a lovas alcsoport a Karoly koraton a tdmeg iranyaba kivont
kardlappal lovasrohamot hajt végre. A tomegoszlatd kotelék vizagyaval, és gazgranat sorozatlovo
fegyverrel megkezdi a tomegoszlatast és 19:35 orara éri el a Rakoczi Git—Astoria keresztez6dését. A
hatdsagi és birosagi eljarasokban rendszeresen az érintettek terhére allapitottak meg, hogy nem tettek
eleget a rendérhatosag hangosito-berendezéssel tortént felszolitasanak és nem tavoztak el a helyszin-
rél. Stlyos hidnyossagként utal arra, hogy a rendérség minddssze 1 db és csak 600W teljesitményii
hangagyuval rendelkezett. Ez a hangnyomas teljesitmény a tobb tizezres tomeg és a nagy hattérzaj
miatt alkalmatlan volt annak a szabalynak a teljesitésére, hogy a renddrség csak tobbszori hallhatd
felszolitas és a tavozas iranyitasara is kiterjed6 utasitas utdn kezdheti meg az oszlatast, kiillondsen
a kényszeritdeszk6zok alkalmazasat. A Gonczol-jelentés a szakértéi véleménybdl idézi Vordsmarti
ny.r.tabornoknak azt a ténybeli hivatkozasat, hogy Hatala Jozsef ORFK Kozbiztonsagi Féigazgato
jelentésben tajékoztatta a Kormanyt, a renddrség rendezvénybiztositasi és tomegkezelési feladatok
ellatasara részbeni alkalmassagarol.
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figyelmeztetve) védje meg a kozrendet. Ezzel a hivatkozassal ellentétben a REBISZ
alakulatai a tomegoszlatasok soran aranytalan tilerével 1164 db konnyfakasztd grana-
tot, 1902 db 7,62-es inditolészert, kétféle gumilovedékbol 1195 db-ot, 581 db granula-
tumos vadasztoltényt és 10 db kombinalt hang-fény granatot hasznaltak fel.'s

A robbanofegyverekbdl kilott 16vedékek szamos esetben sulyos, esetenként élet-
veszélyt is eredményezd, maradando egészségkarosodast is okoztak. A térvénytelen
moédon nem robbanéfegyverekkel tortént kényszeritdeszkozos bantalmazasoknak
ugyancsak szamos sulyos sériiltje volt.

A renddrség vezet6i — mert a tOmegoszlatasnal okozhatd bioldgiai sériilések
sulyossagat nem limitaltak — a hivatasukrol szolo (renddrségi) torvényében eldirt,
ezert mar mindsitett segitségnyujtasi jogi kotelezettségiiket biinés moédon elmulasz-
tottak; ugyanis a sériilteknek nyujtando egészségiigyi ellatast, mentést nem szervez-
ték meg.

Terjedelmi okokbol ennek a tanulmanynak nem lehet feladata a 2006. év két 6szi
hénapjaban rendérok altal elkdvetett katonai, valamint kozvadra tildézendd koztor-
vényes blincselekmények teljes kort feltarasa.

Ezen a helyen arra szoritkozom, hogy jelezzem: Balsai Istvan miniszterelnoki
megbizott tényfeltard vizsgalatanak részjelentése megallapitja, hogy legalabb 15-
féle blincselekmény torvényi tényallasat kimerito cselekmény valosult meg.

A koztarsasagi elndk az Orszaggytlés 2007. évi 6szi iilésszakan elmondott
megnyitd beszédében egyértelmiivé tette, hogy a jogallam az erdszak semmilyen
formajat nem tiiri el, st azok blintetését megkoveteli. Sulyosan kifogasolta a jogal-
lam mtkodésének probajat jelentd politikai és renddr-szakmai vezetdk elleni fellé-
pések elmaradasat. Jelezte, hogy felrétta az Orszaggytilés hatalmi pozicidoban 1évo
koalicios partoknak a kormany ellenérzését szolgald — fékek és ellenstilyok — mii-
kodésének teljes elmaradasat; a személyi konzekvenciak levonasara felhivasdnak
a miniszterelnok altal onmaga ellen kezdeményezett bizalmi szavazas triikkjével
elharitasat.

Gyurcsany Ferenc a mar hivatkozott, hdzelndkhoz irt levelében azt allitotta, hogy
a Magyar Koztarsasag intézményei €s léte veszélyben volt. Ez a tényallitas valot-
lan. Allaspontom szerint a demokratikus jogallam intézményeit a miniszterelnok
elvardsainak, akaratanak, politikai céljainak megfeleld illegitim hatosagi erdszak
veszélyeztette.

© A 80 évre tortént titkositas alol feloldott, az ORFK Kozponti Irattarabol Balsai Istvan orszag-
gyilési képviseld, miniszterelnoki megbizott, és munkatarsai részére atadott dokumentaciokbol idézett
adatsor.



94 + Rendészet és emberi jogok —2011/1.

A kozteriileteken tiintet6, majd az 1956-o0s forradalom és szabadsagharc 50. év-
forduloja napjan békésen linnepeld polgarok dontd tobbsége a nemzetkdzi és a bel-
sO jogban biztositott emberi, politikai és szabadsagjogukkal élt. A mindvégig békés
magatartast tanusito személyek ezt az alkotmanyos jogukat akkor sem veszitették
el, amikor forrofejiiek, provokatorok a rendvédelmi szervek erdszakos és jogelle-
nes fellépésére erdszakkal valaszoltak. A nemzetkozi és az alkotmanyos belsd jog
szabalyainak megfeleld, ilyen esetekben a renddrség altal kotelez6en megvéden-
do6 allampolgari rendezvények, a Magyar Koztarsasag demokratikus jogallamanak
rendjét nem sértették, de még csak nem is veszélyeztették. A tarsadalomra veszélyes
cselekményeik kivédésére, a kozrend helyreallitasara — szakszeri alkalmazas esetén
— arenddrség szervezete teljes mértékben alkalmas lett volna.

A 2006. év szeptember ¢és oktober honapjaiban vezetd pozicidban 1€vo politikai
személyiségekkel ¢és hivatasos rendérokkel szemben kozvadra {ildozendd, eseten-
ként katonai biincselekmények alapos gyanuja esetén, a jogallami rendben lefoly-
tatando elszdmoltatasban ¢s biintetdjogi feleldsségre vondsban kell megtorténnie a
biintetéjogi kdvetkezmények hatalyosulasanak.

Felhasznalt szakirodalom

Ennek a dolgozatnak a szerkesztése soran alapvetden fontos tényadatokként hasznaltam fel:

Soélyom Laszlo koztarsasagi elndk ur 2006. szeptember 18-i nyilatkozatat, a 2006. november
25-1 nagyivl sajtonyilatkozatat, az Orszaggytilés 6szi iilésszakanak nyitonapjan elhangzott
beszédét, valamint az Ugyészség Napjan ezt a szervezetet biralé megnyilvanulésait.

Herczeg Géza, Tersztyanszkyné Vasadi Eva és Zlinszky Janos emeritus alkotmanybirok ,,Esz-
revételek az un. Gonczol-munkacsoport jelentésének megallapitasairol”, Magyar Szemle
Alapitvany 2007., 10. old., alkotmanyjogi szempontokat érvényesitd biralatat.

Ez a tanulmany a koztudomast valamint a médiabol kozvetlentil megismert tényekre, azok
Osszefiiggéseire tekintettel, az okszeri tovabbi ténybeli kovetkeztetés levonasanak
modszerével alapozta meg a szerzd érdemi véleményét. A véleménynyilvanitasnak ez
a modszere — amely egyben a biintetoeljarasban a torténeti tényallas megallapitasanak
torvényes bizonyitd eszkdze — megfeleld jogszerii alapot szolgaltat a korrekt allasfogla-
lasok meghozatalahoz.





