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A First Commentary —
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Els¢ kommentar

cimi kotet recenzidja

Kifejezetten megtiszteld és jolesd érzéssel
vettiik kézbe a neves, fiiggetlen ir jogi kiadd,
a Clarus Press (Dublin, 2012) altal, igényes
kivitelben megjelentetett, 350 oldal terjedel-
m, fenti ciml kotetet. A megtiszteltetés
oka nemcsak a kiilcsin, hanem mindenek-
eldtt a belbecs, vagyis a kotet tartalma volt:
Magyarorszag Alaptorvényét és annak els,
mégpedig angol nyelvli kommentarjat tar-
tottuk keziinkben!

A kommentar elolvasasa soran nem csalat-
koztunk. Az Alaptorvény szellemiségéhez,
emelkedettségéhez, valamint a magyar nem-
zetallam ezeregyszaz évet meghaladd torté-
nelméhez méltd, és - ahogyan az Eldszdt jegy-
26 szerzd, Jakab Andras fogalmaz - a jog-
dogmatika, illetve az alkotmany-dogmatika
megalapozasat jelentd kitind kisérletnek le-
hettiink olvaséi.

1. Néhdny bevezetd gondolat

A nemzetek életében nem szokvanyos az a
pillanat, amikor @j alkotmany,! a jogrendszer
egészét meghatarozo toérvény (bevett muszé-
val: alkotmanytdrvény) sziiletik. Kiiléndsen
igaz ez a magyarsag vonatkozasaban, amely

! Kihirdette: Magyar K6z16ny 2011. évi 43. szam (2011. 4p-
rilis 25.), 10 656-10 682.
www.kormany.hu

hosszt ideig torténeti alkotmannyal birt.2
Még élesebb fénybe helyezi a dolog jelent8sé-
gét az a tény, hogy az un. posztszocialista or-
szagok korében Magyarorszag volt az utolsé
allam, amely a rendszervaltast kévetden 4j al-
kotmanyt fogadottel. Az Orszaggy 1lés 2011.
aprilis 18-i tilésnapjan 262 igen, 44 nem, 1 tar-
tozkodas szavazatarannyal elfogadta a Ma-
gyarorszag Alaptdrvényérdl szol6 2011. évi,
]ogszabalyszamot nem viselS térvényt, mely
2012. januar 1-jét8l lépett hatalyba. Magyar-
orszag Alaptorvényét (tovabbiakban: Alap-
torvény) a koztarsasagi elnok iinnepélyes ke-
retek kozott 2011, aprilis 25-én, hasvéthét-
fon irta ala. Az Alaptorvény a hazankban
2010 6ta folyd, atfogd jogi reform legkiemel-
ked8bb fontossagh torvényi dokumentuma.
Eza meghatérozé fontossag, tovabba az Alap
torvény irant megnyilvanulé nemzetkozi ér-
deklddés nemesak a jogszabalyszdveg angol
nyelvre torténd leforditasat indokolta, ha-
nem sziikségessé valt egy angol nyelvi alkot-
manykommentar kiadasa is.

A siirgetd igényt a recenzid targyaul szol-
galé monografia hivatott kielégiteni. A nagy-
fontossagh miivet nem véletleniil egy neves,
fuggetlen, nyugat-eurdpai jogi kiadé jelentet-
te meg. A fél esztend alatt elkésziilt kotet hi-
vatott az Eurdpai Unio és az Eurdpa Tanacs
tanacsado testiileteként mikodd Velencei Bi-
zottsag? altal megfogalmazottakra reagalni,

? Mindennek fényében jelent8snek tartjuk a 2011. évi Alap-
torvény Nemzeti hitvallds (szamozatlan) 17. francia be-
kezdését (torténeti alkotmanyunk vivmanyai, valamint a
Szent Korona tiszteletben tartdsa); tovibba az Alapvetés
R. cikk (3) bekezdését (térténeti alkotmanyunk vivma-
nyai, mint az Alaptdrvény értelmezési alapelvének pillé-
re). Az 1919. évi és az 1949. évi irott alkotmanyok nem
érthet6k meg Snmagukban vagy a torténeti alkotmany
korszakatdl szeparaltan vizsgilva. Mind a marxista alkot-
manyjog-tudomany és oktatas, mind a jelenkori jogmive-
lés és tanjog allapotat jelzi, hogy a tdrténeti alkotmany
kérdését 1949-t8l maig diszkreditaltak, karsltve a jogtorté-
nészekkel.

A magyar Alaptérvényrdl sz0l6 angol nyelvl vélemény:
Christoph GRABENWARTER, Wolfgang HOFFMANN-
RIEM, Hanna SUCHOCKA, Kaarlo TUORI, Jan VELAERS:
European Commission for Democracy Through Law (Venice
Commission) Opinion on the new Constitution of Hungary,
UJ Magyar Kozigazgatas, 6-7(2011), 45-64. p.



144 Magyar Kozigazgatas — Szemle

tovabba az euroatlanti politikai térségben a
torvénnyel kapcsolatos aggodalmakat szakér-
t6hoz méltdan, korrekten és tényszerten el-
oszlatni.

II. Az alkotmdnykommentdr alkotdirdl

A recenzib cimében jelzett kotetet a harom
szerkesztG-szerzG* és tovabbi tizendt szerzé’
jegyzi. Az alkoték kozott van, aki a ko-
tet megjelenését kovetden lett egyetemi rek-
tor (Patyi Andras), vannak egyetemi rektor-
helyettesek (Kis Norbert, Molnar Miklos), ta-
lalhatok kézottiik dekanok (Schanda Balazs
és Cserny Akos), tanszékvezetSk (Horkay
Horcher Ferenc, Varga Zs. Andras). A szer-
28k t6bbsége tudomanyos fokozatot (PhD)
szerzett egyetemi docens, de van koriikben
professzor, mint ahogy PhD-fokozatszerzés
elott all6 személy is. A szerz8krdl rovid élet-
rajzok talalhatok a konyvben (About the
Contributors, XV-XVIIL), igy néhany szét
csupan a szerkesztS-szerz8krdl szolunk.

Csink Lorant PhD, egyetemi adjunktus,
alkotmanyjogasz a Pazmany Peter Katoli-
kus Egyetem Jog- és Allamtudoméanyi Kara-
nak Alkotmanyjogi Tanszékén. F§ kutatasi
teriiletei a hatalommegosztas és az allamféi
jogallas vizsgalata.

Schanda Balazs PhD, a Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi
Karanak dékanja, az Alkotmanyjogi Tan-
szék tanszékvezetd egyetemi docense, alkot-
manyjogasz. F& kutatési teriilete az allami
egyhazjog.

Varga Zs. Andras PhD, a Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi
Kar Kozigazgatasi Jogi Tanszék tanszékve-
zetd egyetemi docense, alkotmany- és koz-

* Név szerint: Csink Lérant, Schanda Balazs, Varga Zs.
Andris.

> Név szerint: Balogh Zsolt, Christion Laszl6, Cserny
Akos, Frohlich Johanna, Gerencsér Balzs Szabolcs, Ha-
jas Barnabas, Halasz Zsolt, Horkay Hércher Ferenc, Ja-
kab Andras, Kis Norbert, Molnar Miklds, Orban Endre,
Patyi Andras, Smuk Péter, Trocsanyi Laszl6.

igazgatasi jogasz. F6 kutatasi teriilete az al-
kotmanyjog és az emberi jogok kapcsolata,
valamint a kdzigazgatas feletti kontroll.

II1. A kotet belsd felépitése
és fizikai megjelenése

A szerkeszt8k azzal a Magyarorszagon
még szokatlan, de Nyugat-Eurdpaban (f6-
ként az angolszasz jogteriileten) bevett, és
didaktikailag helyes modszerrel éltek, hogy
a kdnyv tartalmat egy rovid tartalomjegy-
z€k (Contents), valamint ezt kovetden egy
részletes tartalomjegyzék (Detailed Table of
Contents) is az olvasé elé tarja. Emellett a
munka igen j6l szerkesztett és logikusan ta-
golt. A monografikus irasmu felépitésének
komolysagat mutatja egyes részeinek (17 fe-
jezetének) szerves egymasra épiilése. Az El6-
sz és a Bevezetd, tovabba a szerzdi életraj-
zok utan, az Alaptérvény megalkotasat be-
mutatd fejezetet kovetben az Alaptdrvény
egyes részeit — Nemzeti hitvallds, Alapvetés,
Szabadsig és feleldsség, Az dllam, valamint
A kiilénleges jogrend cim fejezeteket - sorra
véve halad a kommentar. A kotetet az Alap-
torvény angol forditasardl sz616 megjegyzé-
sek, Magyarorszag Alaptorvenyenek angol
nyelvli szdvege, és egy igen hasznos név- és
targymutaté zarja.

A mt fizikai megjelenését illet8en kieme-
lendd, hogy tipografidja, belsd elrendezése
igen elegans, az angolszasz szemnek is kelle-
mes, és konnyen olvashato. A konyvet j6 mi-
n6ségl papirra nyomtak. Kotése tetszetds,
a sotétbordo vaszonkotésre a cimet és a szer-
keszték nevét aranybetlikkel nyomtattak.
Egy olyan kivalé mindségli produktummal
allunk tehat szemben, amely mélté6 Magyar-
orszag Alaptorvénye szellemiségének koz-
vetitésére.

Recenziénk - a tovabbiakban - a kotet-
ben meghatarozott sorrendben halad, amely
viszont az Alaptdrvény szerkezetét koveti.
A terjedelmi korlatra, valamint a Magyar
Kozigazgatas folyoirat szakmai-tudomanyos
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iranyultsagara tekintettel, csupan a T. Olva-

sokat leginkabb érdekld, a kozigazgatassal

foglalkozd vagy a kozigazgatashoz szorosan

kot8d8 fejezetek lényegre tord bemutata-
4 4

sara vallalkozhatunk.

IV. A kormdny és a kizigazgatds

A Kis Norbert és Cserny Akos altal irt
VIIL. fejezet (135-156. p.) a vizsgalt targykor
szempontjabdl igen fontos topikat jelenit
meg. A tanulmany a kormanyzati (és a koz-
igazgatasi) rendszer torténeti fejlédésének
elemzésével indul. A szerz8k helyesen alla-
pijak meg, hogy az eurdpai modern kor-
manyformak és szakigazgatasi rendszerek
a feudalis abszolit monarchia idejébdl ere-
deztethetdk. A Habsburg Monarchia idején
- mint minden mas abszolutisztikusan kor-
manyz6 uralkodé alatt - Magyarorszagon is
jellemz4 volt, hogy a kozigazgatasi szervek
nem voltak felel8sek hivatali tevékenységii-
kért. Ma ezt 4gy is fogalmazhatjuk, hogy a
kozigazgatas nem a torvény alatt miikodott.
Az uralkodé rendszabalyait a {6hatosagok és
az alajuk tartozo hivatalok hajtottak végre.
A mar nem rendi alapon szervezddott koz-
ponti kormanyzati szervek az uralkodénak
voltak alarendelve, ekkoriban orszagszerte
kormanyszervek, korabeli kifejezéssel kor-
manyszékek (dikasztériumok) mikodtek és
hajtottak végre az uralkodé dontéseit.

A modern kormanyzati rendszer torténeti
elékeépe (historical antitype) Magyarorszagon
a fiiggetlen, felelds minisztérium, tehat az
1848-49-es kormany volt. Ezzel szemben a
szocialista alkotmany (az 1949. évi XX. t6r-
vény) a szocialista allammodellt valasztot-
ta, és az allamhatalom egységét vallotta. Az
1989-es politikai atmenet eredményeként
- a szocialista modellt felvalté - demok-
ratikus jogallam és parlamentaris kormany-
forma keriilt bevezetésre. A tanulmany
kormanyzattal foglalkozé nagyobb része
(135-151. p.) a kormany altalanos szerepét,
valamint a kormany Alaptdrvényben betdl-

tott szerepét mutatja be részletesen, a rele-
vans magyar szakirodalom mellett angol és
francia nyelvl szakirodalmat és szamos
nemzetkozi alkotmanyos példat is felsora-
koztatva a magyarazatkifejtés soran.

A kormany Alaptdrvényben betdltott
szerepét, a kormany parlamentnek valé fele-
18sségét a torténeti mintak és az 4j fejlédési
iranyok tiikrében vizsgalja az errdl sz616 al-
fejezet. Emellett megtorténik a parlamenti
felelSsség szabalyozasanak konkrét vizsga-
lata is. Fontos alfejezet az, amely a minisz-
terelnok kormanyzati rendszerben betdl-
tott szerepével foglalkozik, tovabba az is,
amely a kormany és a Parlament EU dontés-
hozatali eljaras soran jelentkezd kapcsolatat
vizsgalja. Részletes elemzés helyett, e kor-
ben a kormanyzatra vonatkozélag néhany
konkluziora utalunk. A parlamentaris kor-
manyforma legfébb eleme Magyarorszagon
a kormanynak a Parlament el6tti politikai
felelossége, mely fGképp a miniszterelndok
vonatkozasiban érvényestl. A miniszterel-
nok kormanyon beliili els6dleges szerepe
benne foglaltatik a parlamentarizmusban.
A miniszterelndk erds kdzjogi pozicidja no-
veli a miniszterek kormanyf6 iranti politi-
kai lojalitasanak jelentdségét.

A kozigazgatas Alaptorvényben betsltott
szerepét vizsgald alfejezet (151-156. p.) utal
arra, hogy az euré6pai alkotmanyok altala-
ban nem, vagy csak ritkan (példaul kiilon fe-
jezetben) szabalyoznak kozigazgatasra tar-
tozd kérdéseket, f8ként szervezési, vezetési
és mikodési alapelveket.6 Az alfejezetben
a szerz8 - altalunk helyeselheté modon -
osszehasonlitja az Alkotmany és az Alaptor-
vény kozigazgatasra vonatkozo rendelkezé-
seit. Az Alaptérvény hat nagyobb csomoé-
pontba sorolhato, kdzigazgatasra vonatko-

¢ A kotet szerint ilyenek a belga alkotmany (1831), az oszt-
rak alkotmany (1920), a német Grundgesetz (1949), to-
vabba a gordg és a portugal alkotmany.
Megjegyzendd, hogy az olasz alkotmany tartalmaz egy
igen részletes, teriiletszervezési jogi fejezetet (a régiokkal
foglalkozik f6képpen, de a kézigazgatasi funkcidkra, va-
lamint a decentralizaciora is kiterjed).
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z0 teriiletet szabalyoz,” tizenkét jogszabaly-
hely keretein beliil. Ezek koziil tobb a koz-
igazgatasi biraskodasra, valamint a helyi 6n-
kormanyzatokra vonatkozik. Az alfejezet
tobbi része az onallod szabalyozé szervekre
4 4 i / 4
és a kormanyhivatalokra vonatkozé szaba-
lyozast fejti ki részletesen.

V. A birdsdgok és az igazsdgszolgdltatds

A teritéken fekvé munka X. fejezetének
(169-190. p.) szerzbje Patyi Andras. A vizs-
galt rész felépitése igen cizellalt, ugyanis 6t
alfejezetre tagozodlk Ezek a kévetkezdk:
Altalanos keretek és V1zsgalt rendelkezések;
A hatalommegosztas és az 1gazsagszolgalta-
tas/biraskodas igazgatasa; A kézigazgatési
hatarozatok birdsagi feliilvizsgalata és a jog-
allamisag; Az igazsagszolgaltatas, a birdsagi
szervezete, és az igazsagszolgaltatas bir6i
monopoliuma; A biréi fliggetlenség, és a bi-
rosagok mikddésére vonatkozo alapelvek.

A szlikebb kozigazgatasi matériaba koz-
vetleniil mindezek koziil csupan a harma-
dik pont tartozik, amely egy torténeti rész-
re, valamint egy, a hatalyos jogot Gsszetett,
és egyben visszatekint6-kontextualis médon
elemzd részre oszthat6. A Magyar Kira-
lyi Kozigazgatasi Birdsagot (valamint vele

7 Ezek a kovetkez8k: A tisztességes eljarashoz valé jog a
hatésagi eljarasban (XXIV. cikk); a jogorvoslathoz vald
jog (XXVIIL. cikk [7] bekezdés); a kormany a kozigazga-
tas legf8bb szerve, térvényben meghatarozottak szerint
allamigazgatasi szerveket hozhat létre (15. cikk [2] bekez-
dés); a Kormanyhivatalok a Kormany altalanos hatasks-
r teriileti-dllamigazgatasi szervei (17. cikk [3] bekezdés);
a miniszter 6nalld irdnyitasi jogkore a feladatkdrébe tar-
tozd allamigazgatasi agak felett (18. cikk [2] bekezdés);
6nall6 szabalyoz6 szerv létrehozatala (23. cikk); a bird-
sag dont a kozigazgatdsi hatdrozatoktdrvényességérdl
(25. cikk [2] bekezdés b) pont); a kozigazgatasi jogvitak
elbiralasara kiilon birdsagok hozhatbak létre (25. cikk
[4] bekezdés); a helyi 6nkormanyzatok feletti térvényes-
ségi feliigyelet (32. cikk [4] bekezdés, 34. cikk [4] bekez-
dés); jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa a helyi 6n-
kormanyzat altal (32. cikk [5] bekezdés); dnkormanyzati
tisztségvisel6k dnkormanyzati feladataikon kiviil tor-
vény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormany-
rendelet alapjan kivételesen allamigazgatasi feladat- és ha-
taskort is ellathat (34. cikk [3] bekezdés).

egyiitt a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi
feliilvizsgalatat is) 1949-ben, a szovjet tipust
alkotmany elfogadasanak évében megsziin-
tette a térvényhozo. 1949 és 1989 kozott, a
szocialista rendszerben kétféleképpen szaba-
lyoztak a kozigazgatasi (pontosabban kora-
beli kifejezéssel: allamigazgatasi) hataroza-
tok birdsagi feliilvizsgalatat (birdsag elétti
megtamadhatosagat). 1949 és 1957 kozott az
allamigazgatasi hatarozatok nem voltak fe-
lilvizsgalhatok a birdsag altal. 1957 és 1989
kozott pedig a feliilvizsgalat csak sziik kor-
ben volt lehetséges. A birdsagi feliilvizs-
galatot modellszerlien® szemlélve, a retro-
spektiv-kontextualis rész utal az Alkotmany
messze nem aggalytalan 50. § (2) bekezdésé-
re (,A birdsag ellendrzi a kozigazgatasi hata-
rozatok torvényességét.”), tovabba helyesen
elemzi az 57. § (1) és (5) bekezdések, és a
70/K. § szdvevényes kapcsolodasat ehhez a
szabalyozashoz. Ez utobbi korében megala-
pozottan utal arra a szerz8, hogy a szabalyo-
zas hibajat jogértelmezéssel kitolteni kiva-
no, illetve olykor tévedéstsl sem mentes al-
kotmanybirdsagi hatarozatok komoly tanul-
sagok hordozdi.

Az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés
b) pontja szerint: ,A birdsag dont a kozigaz-
gatasi hatarozatok torvényességérdl.” Az
Alapt('jrvény 25. cikk (4) bekezdése pedig le-
hetévé teszi kiilondsen kozigazgatasi és
munkatigyi jogvitakra kiildn birdsagok (se-
parate courts) megszervezését. A két szaba-
lyozas alkalmazasanak mikéntjét csupan a
jovd torténésel vilagithatjak meg, tehat az
Alaptorvény nyitva hagyta azt a Magyar-
orszagon egyre tobbeket foglalkoztato kér-
dést: lesz-e szervezetileg és eljarasi szabalyait
is tekintve 6nallé kozigazgatasi birdsag?

§ Tagabb &sszefiiggésben a kozigazgatasi biraskodasi mo-
dellekrd] egy figyelemre mélté monografia: PATYI And-
ras: Kozigazgatdsi birdskoddsunk modelljei. Tanulmdny a
magyar kozigazgatasi biraskoddsrdl, Budapest, Logod Bt.,
2002, 254. p. A kozigazgatas, az alkotmany és a biras-
kodas kapcsolatara irainyadd hazai monografia: PATYI
Andrés: Kozigazgatds-Alkotmdny-Birdskodds, Gyor, Szé-
chenyi Istvin Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtu-
doményi Kar, Universitas-Gy8r Nonprofit Kft., Gydr,
2011.
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VI. Az iigyészség

A XI. fejezet (191-204. p.) szerz8je Varga
Zs. Andras, aki mondanivaldjat négy alfeje-
zetre bontotta. Az els6 a szabalyozas tor-
téneti mérfoldkoveit elemzi, a masodik az
Alaptorveny jelentette kereteket, a harma-
dik az eurdpai standardok szabalyozasban
betoltott szerepét, a negyedik pedig az Gjra-
szabalyozas mikéntjét.

A torténeti mérfoldkovek rogzitése koré-
ben a szerzd leszogezi, hogy a magyar szaba-
lyozas a Szent Korona tigyészét (fiscales Sac-
rae Coronae Regiae) mar a feudalis allamban
is ismerte. A napdleoni francia tigyészségi
modellt és a svéd ombudsman-modellt 6tvo-
26 szovjet prokuratura-modell hozta el a mi
szempontunkbodl jelentds, az an. altalanos
torvényességi feliigyeletet. Az allamigazga-
tas felett gyakorolt tigyészi torvényességi fel-
tigyelet tigyészi szempontbdl - a szamos fel-
adat mellett - egyéb kategdrianak, maradék-
elven szabalyozott kérdésnek mindsiilt, bar
tény, hogy az Eurdpa Tanics Rec (2000)
19. szamt ajanlasa is elismeri, hogy egyes
orszagokban az {igyészeknek a biintet8jogon
kiviil esS teriileteken is adodnak feladatai.?
A korabbi szabalyozas alapjan az tigyész sza-
mos allamigazgatasi tigyben indithatott vizs-
galatot és tehetett intézkedést (mivel az
allamigazgatasi hatarozatok birdsag el&tti
megtamadhatosaga kezdetben kizart volt, és
késdbb is csak szlik korben érvényesiilt).

A szerz$ - helyesen - leszdgezi, hogy
az Alaptorvény Jelenlegl szabalyozasa job-
ban kéveti az eurdpai tendenciakat, hiszen
a targykor a 29. cikk (2) bekezdés d) pontja
szerinti egyéb feladatnak mindsil. A részlet-
szabalyokat a kotet megjelenése ota elfoga-
dott, ) legf8bb tigyészi utasitas tartalmazza.

VII. A belyi onkormdnyzatok

A helyt 6nkormanyzatokra vonatkozé
XTI fejezetet (219-233. p.) Patyi Andras

? Erdekes, hogy a példilédzé felsorolés a kozigazgatasi jo-
got nem emliti kiilon.

jegyzi. Ez a rész hat alfejezetre oszlik, az
alabbiak szerint: az els6 a helyi 6nkormany-
zatok alkotmanyjogi helyzetét vizsgalja a
(korabbi) Alkotmanyban, a masodik pedig
az Altalinos megkézelités - az Alaptérvémy
mint a helyi 6nkormanyzati rendszer kerete
cimet kapta. A harmadik alfejezet a helyi
onkormanyzatok autonémidjat és jogi hely-
zetét vizsgalja, mig a negyedik az atruhazott
(helyi) jogalkotasi hataskoroket elemzi. Az
otodik a helyi dnkormanyzatok belsd szer-
vezeteit mutatja be és elemzi, a hatodik pe-
dig a helyi 6nkormanyzati valasztasokat.

A fejezetben a szerz6 - nyilvanvaléan a
kézérthet('ﬁség kedvéért - azt a médszert ko-
veti, hogy a (régi) Alkotmany szabalyoza-
sat Osszeveti az (0j) Alaptorvényével. Az Al-
kotmany a helyi 6nkormanyzatokra vonat-
koz6 szabalyokat mindsitett (a jelenlévd
képvisel6k kétharmada altal alkotott) tobb-
séggel elfogadott torvényben ratifikalta, az
Alaptorvényben a kifejezés sarkalatos tor-
veény (cardinal statute) formaban lelhetd fel
(31. cikk [3] bekezdés). Helyesen mutat ra a
fejezet szerzGje arra a tényre, hogy a szaba-
lyozas a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartajanak 4. cikke altal javasolt két le-
hetdség koziil (,A helyi dnkormanyzatok
alapvetd hataskorét és feladatait alkotmany
vagy torvény rendezi.”) az erésebbet, az al-
kotmanytdrvény szintjén vald szabalyozast
valasztotta.

A szerz6 helyesen utal arra, hogy a leg-
f6bb kérdések szabalyozasa gyakorlatilag
valtozatlannak tekinthetd. Kiemelhet6 azon-
ban, hogy a korabbi torvényességi ellendr-
zés kifejezés torvenyességi feliigyeletre val-
tozott, ami nem csak jaték a szavakkal, ha-
nem érdemi mondavalét hordoz: a feliigyelet
ugyanis nagyobb allami beleszolasi lehe-
tdséget biztosit az dnkormanyzati tgyek-
be, mint az ellen8rzés. Ennek keretében
az Alaptorvény kimondja, hogy az onkor-
manyzati rendeletek birdsagi feliilvizsgalatat
a megyei kormanyhivatal kezdeményezheti.
Fontos Gjdonsag, hogy a helyi 6nkormany-
zatok torvényen alapulé jogalkotasi kotele-
zettségének elmulasztasa esetén eljaras kezde-
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ményezhetd a birdsag el6tt. Amennyiben a
birdsag altal hozott dontésben foglaltaknak
- meghatarozott idépontig nem tesz eleget
a helyi 6nkormanyzat, 4gy a mulasztas or-
voslasahoz sziikséges onkormanyzati rende-
letet az 6nkormanyzat nevében az illetékes
kormanyhivatal vezetdje alkotja meg. Ez a
jogkor szamtalan kérdést vet fel, amelynek
megvalaszolasara a joggyakorlat hivatott.

VIII. Védelmi igazgatds

A védelmi igazgatassal foglalkozd XV. fe-
jezet (243-257. p.) szerz8je Molnar Miklds.
A fejezet harom alfejezetre oszlik: Fogalmi
pillérek; A hadsereg iranyitisa és a kézponti
védelmi igazgatds; A honvédelmi kotelezett-
ségek.

A védelmi igazgatas kifejezés (Defence Ad-
ministration) szemantikai és tartalmi kérdé-
seiben nem kivanunk 4llast foglalni, az azon-
ban elmondhaté, hogy ez a székapesolat ma
a tobbségi kozigazgatas-tudomanyi allaspont
szerint elfogadottnak tekinthetd. Elmondha-

t6, hogy ez az egyetlen szakigazgatasi agazat,
amelyet a kommentar 6nalléan Vlzsgal

A védelmi igazgatas az az igazgatasi aga-
zat, amely magaban foglalja a hadsereg mint
katonai szervezet iranyitasat, tovabba a rend-
Srséget és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat
is. Gyakorlatilag barmely kapcsolodo koz-
igazgatasi szervet, amely védelemigazgatast
valésit meg. Kiemelendd, hogy ismeretes a
kozponti védelmi igazgatas és a helyi védel-
mi igazgatas fogalma is. Ezzel eljutottunk a
masodik pont minket érdekld részéhez, a
kdzponti védelmi igazgatashoz.

Mind az Alaptorvény szabalyaibél, mind
a kommentarbél vilagosan kitinik, hogy a
kozponti védelmi igazgatasban jelentds az
Orszaggytlés és a koztarsasagi elnok sze-
repe. Emellett a Honvédelmi Tanacs, a kor-
many és az agazati miniszter tevékenysége
is kiemelendd. Gyakorlatilag olyan védelmi
igazgatasi modell valésul meg, amely a hon-
védelmi tevékenységet nem egyszerlien a

hadseregre, a katonakra tartoz6 tevékeny-
ségnek, hanem a tarsadalom széles rétegei-
nek bekapcsolodasaval, egyfajta demokra-
tikus ellenSrzést tesz lehetévé. Ez kiilondsen
fontos a honvédelmi tevékenység jelentSsé-
gének felértékelédése miatt. Ugyanakkor az
sem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a kato-
nai életviszony jelentds tobbletkotelezettsé-
gek soraval terhelt, ezt hivatottak kifejezni a
katonai biintetdjog tobbletszabalyai, illetdleg
a fegyelemmel kapcsolatos kérdések kiemelt
szerepe is. A honvédelmi kotelezettségeket
egyebkeént az Alaptorvény XXXI. cikke sza-
balyozza, mely szerint minden magyar al-
lampolgar koteles a haza védelmére, tovabba
Magyarorszag onkéntes honveédelmi tartalé-
kos rendszert tart fenn.

Zdrszo

Kinek ajanljuk, kinek ajanlhatjuk j6 sziv-
vel a Magyarorszag Alaptorvénye cim( mun-
kat? Mindenekeldtt az angol nyelvet magas
szinvonalon olvasé és értd, joggal foglalko-
z6 kiilfoldi szakembereknek, jogtuddsoknak,
politikusoknak, egyetemi oktatoknak és hall-
gatoknak, tovabba Gjsagiroknak. A kotet ol-
vasasa - hitiink szerint - meggy6zi Sket ar-
rol, hogy Magyarorszag olyan demokratikus
jogallam, amely az eurbpai értékek mentén
szervezddik és makodik.

Ajanljuk természetesen a kotetet nem-
csak a fenti kilfoldi szemeélyeknek, hanem
magyar honfitarsainknak is: a jogtuddsok, a
politikusok stb. széles korének. Bizunk ab-
ban, hogy a kiadvany a kozeljovében ma-
gyar nyelven is meg fog jelenni, igy olvasé-
kozdnsége lényegesen kibdviilhet.

Mindenkinek tudnia kell azonban: olyan
munkat tart a kezében, amely mélt6 Magyar-
orszag ezeregyszaz éves allamisagahoz, to-
vabba amely értékorientalt, méltan és valo-
ban magyar.
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Recenzié Lordnt Csink- Baldzs Schanda-Andrds Zs. Varga (eds.):
The Basic Law of Hungary. A First Commentary -
Magyarorszdg Alaptorvénye. ElsG kommentdr cimii kotetrdl

A kdnyvismertetés Magyarorszag Alaptorvényének elsd angol nyelvli kommentarjanak ismer-
tetésére vallalkozik. A kétetet az irorszagi neves fiiggetlen jogi kiadd, a Clarus Press és a Nemzeti
Kozigazgatasi Intézet egyiitt jelentette meg. A 18 neves kdzjogasz szerzd altal irt, fél esztendd alatt
elkésziilt kotet hivatott az Alaptorvény szovegének elemzésére a nemzetkozi tudomanyos diskur-
zus folyamataiban. A recenzensek célkitlizése a kétet szélesebb altalanos igényi bemutatasa mellett
is csak igen szerény lehet a konkrétumok vonatkozasaban, ahol a {8 hangstly a kommentar koz-
igazgatassal foglalkozo részein van. A kotet 17 fejezete az Alaptorvény egészét, és megalkotasanak
koriilményeit is részletesen, a kiilf6ldi szakirodalom, és a mas orszagok alkotmanyainak ismereté-
ben, mélté mdédon mutatja be. A kotet fizikai megjelenése rendkiviil elegans, és tiikkrézi a monogra-
fia belsd értékeit.





