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The Basic Law of Hungary.
A First Commentary -
Magyarorszag Alaptorvénye.
Els6 kommentar

Az Alaptorvény kommentdrja

A Clarus Press gondozasaban megjelent
monografia mélt6 kiils6t hordoz. Forma dat
esse rei, am nem csupan alaki, hanem tartal-
mi szempontbdl is.

A kommentar tizenhét fiatal és kozép-
nemzedéki kolléga munkaja. A koézépnem-
zedék - hic et nunc - a harminc-negyven-
éves korosztalyt reprezentalja, akik f6ként
egyetemi oktatok, de a praxis élvonalabél is
talalunk szerz6t; igy allamtitkart, nagykove-
tet, f6iigyész-helyettest, alkotmanybirdsagi
tanacsadot. Tizenegy {6 a Pazmany Péter
Katolikus Egyetemet, harom a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetemet, egy-egy {6 a Gydr, Sze-
ged Jogi Fakultasokat képviseli. Tizenkét tu-
domanyos fokozattal, s egy DSc-al is jeles-
kedik a szerzégarda. Csak gratulalni lehet:
Csink Loérant, Schanda Balazs, Varga Zs.
Andras szerkeszt8knek, hogy egy aranyos
szerkezet(, a normaszdveg rendszerét hiven
kozvetitd, tartalmat adekvatan kifejezd, a
parhuzamos hivatkozasokat elkeriild, szin-
vonalas kommentart jelenitettek meg. Egyet
kell értentink Jakab Andras kiilén bevezets-
jében foglaltakkal, nevezetesen azzal, hogy a
jogtuddsok nem azért vannak, hogy a leg-
jobbat hozzak ki a norma szévegébdl, ha-
nem kreativan, a jogtudomanyi médszertan
teljességét bevetve mozditsak el8, hogy az {
alaptorvény szerint a kozdsség értéen gon-
dolja at az alapkérdéseket. Ugyanigy tidvo-

sek azok a szerz6i 6hajok is, melyek szerint
munkajuk kell6 municiét jelenthet a kiilfsl-
di kutatéknak is, hogy megismerve a ma-
gyar alaptorvényt, annak megoldasait kivan-
sagra hasznosithassak. Nos, ez a remény,
majd a jov4 altal lehet igazolt.

Mindenesetre tény, hogy az alaptérvény
- a szerzdk altal is bizonyitottan - a legalap-
vetdbb értékeket fejezi ki. A team egybe-
hangzdban hangstlyozza tovabba azt is, hogy
a normaszoveg onmagaban sziikséges, de
nem elégséges az 0j szemléletmdd érvényre
juttatasahoz. Ezt - az alapjogok értelmezésé-
vel példazva - a norma + birdi + alkot-
manybirdi értelmezés egyiittese teremtheti
meg.

Villanofényben Gsszegezve: a Nemzeti hit-
vallas, az Alapvetés, a Szabadsag és felelos-
ség, s az Allam tagozédast alaptorvény, az
Eurdpai Uniordl sz616 szerzdésben, s a kap-
cso0lddd modositasokban foglaltakkal adek-
vat. Nevezetesen:

»Az Uni6 az emberi méltdsag tisztelet-
ben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az
egyenldség, a jogallamisag, valamint az em-
beri jogok - ideértve a kisebbséghez tarto-
26 személyek jogait - tiszteletben tartasa-
nak értékein alapul. Ezek az értékek kozo-
sek a tagallamokban, a pluralizmus, a meg-
killonboztetés tilalma, a tolerancia, az igaz-
sagossag, a szolidaritas, valamint a ndk és a
ferfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.”
Az Unié: ,Elémozditja a gazdasagi, a tarsa-
dalmi és a teriileti kohéziot, valamint a tag-
allamok kozotti szolidaritast. Az Unio tisz-
teletben tartja sajat kulturalis és nyelvi sok-
féleségét, tovabba biztositja Eurdpa kul-
turalis orokségének megbrzését és tovabbi
gyarapitasat.”

»Az Unio tiszteletben tartja a tagallamok-
nak a Szerzddések eldtti egyenldségét, vala-
mint nemzeti identitasat, amely elvalasztha-
tatlan része azok alapvetd politikai és alkot-
manyos berendezkedésének, ideértve a regi-
onalis és helyi 6nkormanyzatokat is. Tiszte-
letben tartja az alapvetd allami funkcidkat,
koztiik az allam tertileti integritasanak biz-
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tositasat, a kozrend fenntartasat és a nemzeti
biztonsag védelmét.”!

Az Alaptérvény kommentarjanak bemu-
tatbjara figyelemremélté nemzetkozi rész-
vetellel - 2012. februar 17-én - a Magyar Tu-
domanyos Akadémian keriilt sor. Az érdek-
18dést 1s kivaltd protokollaris és szakmai
eléadasokat: Kis Norbert, Rétvari Bence 4l-
lamtitkarok, Mathé Gabor, Patyi Andras
egyetemi tanarok, s Varga Zs. Andras leg-
f6bb tigyész helyettes tartottak.

A tovabbiakban élve a recenzens kapta le-
hetdséggel - az alaptorvény apropo]ara né-
hany gondolatot szeretnénk rogziteni a nem-
zeti és az EU jog viszonyarol.

Az eurdpai egységesiilési folyamatrdl

Az ,elsb Jalta” revizidjat, s eredményét:
az Eurdpai Unidt az elmdlt hisz esztendd
fébb trendjei determinaltak. Az 1989. évi
maltai csticstalalkozo szunbohzalta az Egye-
siilt Allamok 4ltal mar kordbban (1985) ki-
dolgozott Grand Strategy-t, a nagy valtast:
azt, hogy a vilag elbicstzik egy korszaktol
és belép egy masikba. E masik vilagnak az
alapkérdése pedig az volt, hogy Kelet-Ko-
zép-Eurdpa miként 1ntegra10d]on Nyugat-
Europahoz A szovjet- —amerikai kondomi-
nium verziotél a ra]nal modellt megtestesitd
j6léti Allamidealon at, a véglegesiilt washing-
toni konszenzusig vezetd Ut okszertien hata-
rozta meg a jelenkori viszonyokat. Ebben a
folyamatban a magyarorszagi rendszervalto-
zasnak nevezett atalakulast az euroatlanti esz-
merendszert kozvetitd, demokratikus alapér-
tékeket és hagyomanyokat megjelenitd Al-
kotmany; a neoliberalis gazdasagpolitika je-
gyében, a washingtoni konszenzus - sokkte-
rapias — végrehajtasaként, a koncepciétlan

' 2007. évi CLXVIIL t6rvény az Eurdpai Unidrdl szold szer-
28dés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés modoszm
sardl sz0ld lisszaboni szerz8dés kibirdetésérdl, 1. szAml
melléklet a 2007. évi CLXVIIL trvényhez Lisszaboni
szerzOdés az Eurdpai Unidrdl szold szerz6dés és az Eurdpai
Kozdsséget létrehozd szerz8dés médositasardl. Magyar Koz-
15ny, 182(2007), 13781. p.

privatizacio, s az ezt eldsegitd deregulacid,
az allam szerepének erdteljes visszaszoritasa
kisérte. Ma mar - az ij Alaptorvény idején -
teljesen vilagos, hogy Lord Dahrendorf ak-
kor rendszeresen idézett metaforaja tobb
volt, mint tévedés. Nevezetesen a dolgok-
nak elbb rosszabbra kell fordulniuk ahhoz,
hogy megjavuljanak, s a térség népeinek vé-
gig kell menni a siralom volgyén, hogy eljus-
sanak a kapitalizmus Kanaanjaba.2

Nos, ez a hosszi menetelés mindméig tart,
az ésszerttleniil zajlo atalakulasi valsaghoz
egy pénziigyi (derivativa) valsag is tarsult.
Nem véletlen tehat, hogy az allami tulajdon
féktelen lebontasaval létrejott, talstlyos ma-
gangazdasag és a multinacionalis vallalatok
egylittese meggyengitette, és tobb teriileten
hatastalanitotta az allami szerepvallalast.

E 20. szazad veégétdl kezd6dé demokra-
tizalodasi folyamatoknak az a legnagyobb
problémaja, hogy nem sikeriilt az allamisag
kiilonb6z6 dimenzidit egymastél koncep-
tualisan elkiildniteni és megérteni, hogy azok
hogyan kapcsolédnak a gazdasaghoz. A pri-
vatizacié olyan hatalmas aszimmetriakat
sziilt, amelyeknek a korrigalasa az allam fel-
adata lett volna. Talalban jegyezte meg - a
manak sz616 legfontosabb feladatra is utalva
- Milton Friedmann a szabadpiaci kozgaz-
dasagtan legkivalobb képviselje: ,Kidertilt,
hogy a jogrend valdszintileg alapvetdbb a
privatizacional.”?

Kozismert, hogy Eurdpa torténetének har-
madik egységestilé kisérleténél tart. Az elsd
sikeres Eurdpa a Karoling Birodalom volt,
s ez a mai egyesiild Europanak az egyetlen
mintaja, mert a jelenlegi nagysagaban is felil-
mulja Nagy Karoly birodalmat.

2 A privatizaciés folyamatokat kivaléan elemzi BEREND
T. Ivan: Magyarorszdg a kzép és kelet-eurdpai dtalakulds-
ban, 1989-2008. Néhdny vitds kérdés = 60 éves a Kizgaz-
dasagtudomanyi Egyetem. A Jubilenmi Tudomdanyos Kon-
Jerencia alkalmabdl késziilt tanulmdanyok, Budapest, Aula,
2008, 45-55. p. A téma monografikusan is megjelent a
Cambridge University Kiadénal 2008-ban.

? Sub clausula 1989. Dokumentumok a politikai rendszer-
vdltozds tériénetéhez. A Grand Strategy, szerk. GECSENYI
Lajos-MATHE Gabor, Budapest, Magyar Kozlony Lap-
és Konyvkiadé, 2009, 18-34. p.
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Az 0j Harmadik Eurdpa igazi dilemmaja
a joléti allam és a gondoskodé allam kozotti
valasztasi alternativa. A Rechtsstaat-Verfas-
sungsstaat milyen formaci6éva torténd atala-
kitasa a jelenkor nagy allamelméleti projekt-
je. Az {j eurdpai intézményrendszer létre-
hozasakor arra kell térekedni, hogy az EU,
mint sui generis intézmeény az emberi jogo-
kat valoban realizal6, azokat egyenlSen ki-
terjeszté (nem csupan a stabilitasi paktum
keretszamait realizald) emberibb tarsada-
lomként funkcionaljon. Vilagos, hogy a jog
/4 4 14 .. . 4
és az Alkotmany szerepe még kozpontibba

i S

valik, mint az eddigiekben volt.

Az unids jog problematikdjihoz

Az unibs jog elmélete kidolgozatlan.
A tagallamokat 1ntegralo sui generlsbol jogi
személlyé valé alakulat joga ezért a nemzeti
jogokhoz viszonyitottan keriil definialasra.
A ogallarm hlvatkozas, mindig csak tagalla-
mi érintettségli lehet. Igy most csupn né-
hany jellemz& vazolasara szoritkozunk.

Az Unib szovetséges tagallamokhoz ko-
t6d6 rendszer, amely a nemzetkozi jog men-
tén szervezddott, s melyben a tagallamok
altal szuverenitasuk egyes atengedett elemei-
bol 5tvoz8dnek a nevesitett hataskorok. Te-
hat nincs sajat hataskore: Kompetenz ohne
Kompetenz formula jellemzi. Létrejott egy
olyan jogrendszer, ami a tagallamok jog-
rendszerébe illeszkedik, s agy viselkedik,
mintha szovetségi allam lenne, ahol a de-
mokratikus deficit kiegésziil alkotmanyos
deficittel.

Ehhez tarsul tovabba a kozeljovdben ese-
dékes fiscalis szerz&dés, ami megkérddjelezi
a jogallam egyik attribatumat, a nemzeti
parlament koltségvetést jovahagyo hatasko-
rét, az appropriaciét, egy szupranacionalis
kontroll beiktatasaval.

Elevenitsiik fel tovabba azt a kozismert
tényt, hogy az Eurdpai Birbsag nem csupan
jogértelmezd, hanem jogalkoté hataskdrrel
is rendelkezik. Az alapjogok érvényestilését

pedig egy jogtriasz: a nemzeti, az EU joga és
az emberi jogi konvencio szolgalja.

E cimszavakban jelzett tényhelyzet min-
den jogasz szamara (nem politikus, ambar
léteznek jogvégzett politikusok is) bizonyit-
ja, hogy az Eurdpai Unionak 4j jogdogma-
tikai rendszerre van sziiksége. Az 1j alkot-
manyos fogalmak mellett a tobbi kozott a
komplementer, parhuzamos hataskorok j
szelleml meghatarozasa indokolt.

Minderre figyelemmel teljesen egyetért-
hetiink az 1j feladatra mozgdsitd kezdemé-
nyezéssel, Armin von Bogdandy professzor,
a Heidelberg-i Max-Planck Institut fiir aus-
lindisches Offentliches Recht und Voélker-
recht 1gazgat01anak A nemzeti jogtudomany
az eurdpai jogi térségben cimu kialtvanya tar-
talmaval.4

A nemzeti jogtudomdny
az eurdpai jogi térségben

Bogdandy professzor helyzetértékelése,
mar ami az EU, mint mkod6 kozosség rész-
valsagait illeti, tenyekre alapozott. ]elenleg az
euro, a szabad mozgas, az egységes intézmé-
nyi  Keret van valsagban, s ez utobbira (pl. ma-
gyar relaciéban) ékes példaként kifejez8en
utal a kozelmultban lezajlott bizottsagi meg-
hallgatas, amely jogi érveléstechnikajanak bi-
zonytalansagaval, tény- és joghelyzet értéke-
lésével és eljarasi megnyilvanulasaival erds ki-
vannivalot hagy maga utan.

Bogdandy célkitlizése, az EU mint politi-
kai projekt sikerének tamogatasa, mégpedig
teljesen 4j alapokon: az Eurépai Kutatasi
Térség létrehozasaval. Noha a felsGoktatast
érinté Un. Bologna-folyamat ,eredményei”
int6 tanulsagul is szolgalnak, de az amerikai

* Armin von BOGDANDY: A nemzeti jogtudomdny az eurd-
pai térségben. Az eurdpai térség dinamikajinak kutata-
saban a jogdsszehasonlitas intenzivebbé tételét, eurdpai

: S i . T,
metodika kialakitdsat, a jogtudomdny identitasinak
eurdpaizalddasat siirgeti a szerz8. A projektet a Magyar
Jog - Eurdpai és Kiilfoldi Jogi Szemle 2012. évi aprilisi
szaimaban teszi kozzé a szerkeszt8bizottsig. A tanul-

. . ,
maényt Jakab Andras forditotta magyar nyelvre.
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minta adaptacidjaval és a német Exzellenzini-
tiative (a szikos tamogatasi forrasok néhany
kiemelt intézményre forditésa) felhasznalasa-
val van remény egy egészen 1j jogi dogma-
tikai rendszer kiépitésére, ami a globalizalt
vilag igényeinek a nemzeti Jogtudomanyok
kal egyeztetetten megfelelhet Igy az eurdpai-
zalédas - a nemzeti ogtudomanyok identi-
tasanak flgyelernbevetelevel mintegy korpa-
rancsként jelentkezik. Am, mmt azt a jogtu-
désok kozul tobben valljak, mar most olyan
mértéket ért el a nemzeti jogrendek eurdpai-
zalodasa, amit legkifejezObben az eurdpai
jogi térség (Europdischer Rechtsraum) for-
mulaval jellemezhetiink. Azt azonban hit re-
ménynek konyveli el a recenzens, hogy ez az
allapot igy el tudja keriilni az eurdpai integra-
ci6 szovetségi allam értelmezéseit.
Bogdandy professzor az eurdpai jogi tér-
séget; az EU-nak a nemzeti jogrendek altal
definialt teriileteként hatarozza meg, ahol
azonban a ,szupranacionalis” normak is je-
len vannak. ,Ennek megfeleléen az EU-tag-
sag a résztvevd allamok allamisaganak 1é-
nyegi és meghatarozo ellegzetessege lesz, a
k021gazgatasuk az egész térség kozigazgata-
sanak részesévé valik, a korabban 6nmaguk-
ba bezart jogrendjeik egy tagabb jogi keret
részévé valnak” hangsulyozza a Kidltvany,
jelezve: hogy a nemzeti jogrendszereket
,,egy tagabb kontextusban kell u]ragondol
. S amig ez bekovetkezik - szerény véle-
menyunk szerint - addig a szuverenitasok
yravasz koma” allapotba keriilnek.
Mindenesetre - az EU intézményi zava-
rok okan is - a jogi gondolatrendszert az 4
kontextusra masként kell alkalmazni, 4j fo-
galmakkal, jelentéstartalmakkal kell a ko-
rabbi nemzetallami, jogallami modellt meg-
haladni. Ez lehet, hogy egyes jogasz korosz-
talyoknak szokatlan és faj6 - vélekedik Bog-
dandy -, de lathat6 mar a hazai Alaptorvé-
nytinket kommentalé ifja generacié kezde-
ményezése is.5 Nagyon fontos kovetelmeény

> Az Alaptorvény sziiletésének koriilményeirdl, szakmai
jogl nézeteirdl lasd ABLONCZY Balint: Az Alkotmdny
nyomdaban, Elektromédia Kft. Kiadé, 2011.

az Uj fogalom- és normavilaghoz valo igazo-
das, s nem csupan az értékekre hivatkozas,
mert a térség joga formula mar eleve invol-
valja az eurdpai értékeket. A jogdogmatikai
]ogtudomany tehat 4j kihivasokkal néz
szembe. A jogdsszehasonlitas klasszikus
mobdszerével mmden generaciénak meg kell
irnia a sajat jogtorténetét, am allast is kell
foglalni, hogy a Zeitgeschichte, azaz a leen-
dé kozos jogi térségben, milyen kiilonféle
nemzeti fejlédési utak lehetségesek. Tehat 4
igazodasi pontok kellenek a nemzeti jog-
rendszerek szamara, s egyben ) jogdogmati-
kai elemzések a kozos jogot alkalmazo pra-
xis szamara is. Az eurdpai jogi térség modell
kialakitasa pedig felkésziilt kutaté jogrudé-
sokra, kivalo gyakorlati jogaszokra harul, s
a jogvégzettség nélkiili politikusok pedig az
EU politikai projektjének felelosei marad-
nak, mert itt az utak mar szétvalnak.

Az ,,1ij” ius commune

Bogdandy professzor proféciajan gondol-
kodva - Jogtorteneszkent nem tudom ma-
gam tart6ztatni - az a véleményem, hogy az
eurdpai jogl térség — mutatis mutandis - mar
létezett az els6 Eurdpa felbomlasa utani sza-
zadoktdl a 18. szazadi kodifikaciokig. S ez a
ius commune, ami a glosszatorok altal kifej-
lesztett sui generis jogrend, a jogtudomany
és ]ogl kulttra, amelynek alap a a kommen-
talt romai jog, az egyhazi és a hiibéri jog ele-
meivel, amely szoros szimbi6zisban volt az
ius propriummal, a helyi jogokkal.

A lus commune nem tdrvényi, hanem
]ogtudomanyl (turisprudencialis) jog, legna-
gyobb része nem tdrvényhozasi aktussal
szliletd normarendszer, hanem tudédsjog,
amelyet a jogtudomannyal foglalkozok al-
kotnak. Tehat a korabeli Eurdpa nem a le-
gislativ unifikacié, hanem a jurisprudencia-
lis jogegységesités Gijat jarta. A ius commu-
ne ,allam nélkiili” jog, nincs kdzponti hata-
lom, amely a normat kibocsatana. S&ét koz-
ponti biréi hatalom sincsen, ami az értelme-
zési problémat eldontené, s ezt ugyancsak a
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jogtudds — a communis opinio doktorum -
veégzi el.

A ius commune szubszidiarius jellegl,
azaz a helyi jogot, a ius propriumot kell el-
soként alkalmazni, s ha ez nem elégséges,
Ggy a ius communet sziikséges kélesondz-
ni. A ius commune - tehat nem rivalizal,
mi tobb nem 1ép az elsddlegességi pozicié-
ba, mint a jelenkori EU-jog, mert az nem
dogmatikai torvényszertségként, hanem
jelenleg autoritativ tényezdként dominal.
Az tehat semmiképp sem jellemzi ami a ius
commune-t, azt, hogy ennek a ius pro-
priumra gyakorolt hatasa, valés tudoma-
nyossa valasaval irhat6 le.6

Meggyozodesunk hogy az eurdpai jogi
térség és a ]ogtudomany mvelSinek egyiit-
tese, az EU és a nemzeti jog kolcsonhatasa
csak akkor lehet eredmenyes ha a ius com-
mune - ius proprium torténeti torvénysze-
rlségeit koveti.

Nemzeti Alkotmdnybirésdgok
Delegaltjainak Kolléginma

A ko6z3s eurdpai jogi térség és az ujkori
ius commune kivalé megoldasnak téinik
a 19-20. szazad jogi hatalmi rendszer, fo-
galomtar jelenkorra erdltetetett sikertelen-
ségeinek meghaladasara. Ehhez azonban va-
lamennyi EU-képviseld, politikus jéindula-
ta sem elegend8. Vannak ugyanis olyan jog-
dogmatikai problémak, amiket nem lehet
csak pusztan a biiro ,felkésziiltségével” elin-
tézni.

Ezért ismét felidézziik azt a javaslatot,
amit 2009 8szén, a Budapesten rendezett
V. Eurdpai Jogasz Forum zaréiilésén, a plé-
num résztvevoi elfogadtak. Koztudott,
hogy az EU jogaszai, els6ként a német jo-
gasztarsadalom képvisel6i hoztak létre a
kétévenként — a Deutsche Juristentag minta-

¢ BONIS Péter: Az eurdpai kozos jog sziiletése, Budapest,
Rejtjel Kiadd, 2011, 168-176. p. A szerz8 alapos forrasba-
zison nyugvo kivalé monografidja a korabeli eurépai jog
fejl6désének megkeriilhetetlen opusa.

jara - szervez4dd szakmai forumot. Eleddig
Niirnberg, Athén, Genf, Wien, Budapest
adott otthont a tanacskozasnak. 2011-ben
Luxemburgban keriilt sor e rendezvényre.
Budapesten az eurdpali iigyészség, a hataron
atnyulé blnozés, a fogyasztovédelem, ke-
reskedelmi jog témain kiviil az Gjkori szuve-
renitas kérdései keriiltek megvitatasra.”
A részleteket mell6zve a plénumon elfoga-
dott javaslatra utalunk - a tobbi kozott -
arra, hogy az Eurdpai Unié Alkotmanybi-
rosagai delegaljanak az évenként (tavaszi,
szl tilésszak) rendezendé Alkotmanybird-
sagi Kollegiumba egy-egy {6t. Ez a testiilet
azokat a kérdéseket vitassa meg, amelyek a
jurisprudencialis problémak soran a tagal-
lam és az uni6 kozponti szervei kozott ke-
letkeznek, s a jogi megoldasokat allasfogla-
lasban tegyék kozzé. (Ilyen stlyt példaul a
kozdsségl jog els6dlegességének és alkalmaz-
hatdsaganak kritériumai stb.) E szakmai £6-
rum a kozOs eurdpai jogi térség kialakitasa-
nak igen eredményes kisegit6jévé valhatna;
am erre az unid érintett szerveitSl, képvise-
16ité] még érdemi hatast érdeklédés sem
mutatkozott azdta.

EU - nemzetdllam - alkotmdny

A tagallami jogrendszer adottsag. Az EU
szerz6dési rendszere, birdsagainak gyakor-
lata, mint lattuk ezektdl er8sen determinalt,
s a jelenlegi egységesitd kisérletek eredmé-
nyei mellett még igen sok a megoldatlan
probléma.

A kozos eurdpai jogi térség kialakitasa-
hoz, a munkalatok megkezdéséhez nem le-
het eléggé hangsulyozm a heidelbergi Kialt-
vdny eleganciajat és bolcsességét a mddszer-
tani eurdpaizalédast tekintve. Mementé-
ként: ,Egy masik tagallam, noha része az

7 A tanacskozds anyagat a konferenciakétet tartalmazza.
Tagung des 5. Europdischen Juristentages 1-3 October 2009,
Budapest, Editoral Board: Gibor MATHE-Gyorgyi KAL-
MAN, Ulrich SIEBER (Criminal law), Attila HARMATHY
(Civil law and commercial law), Péter PACZOLAY (Public
law), Budapest, 2009, 348. p.
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eurdpai jogi térségnek, mégiscsak egy eltérd
része annak és egy masfajta fejlédés eredme-
nyét mutatja. Az eltérd fejlédés eredménye-
képp ugyanaz a sz6 (vagy annak forditasa) is
eltérd jelentést hordozhat. Az eurdpai jogi
térségen beliili sokféleség azt kivanja meg t6-
liink, hogy a kiilfoldi jogrendet kiilfoldiként
fogadjuk el, és ne probaljuk meg azt kizaré-
lag a sajat jogrendiink szabalyai szerint értel-
mezni. Ezt a sokféleséget bizonyos fokig
maga az EUSZ 4 cikk (2.) bekezdése is védi,
amely kifejezetten elismeri a nemzeti alkot-
manyok szerepét. A formal6do eurdpai jogi
térség szemszdgebol kell tanulmanyoznunk
mas eurdpai jogrendek alapvetd struktura-
jat, de egyuttal tisztelniink kell azok torté-
neti tapasztalatait, fejlédésiik allomasait, va-
lamint jogi és tudomanyos stilusukat, majd
ennek fényében a sajit hagyomanyunkat is
tovabbfejleszthetjiik.”8

Ez a metodika adekvat azzal, hogy Eurdpa
multikulturalis entitas. Ko6zhely, hogy a
kulturalis identitasok egyiittes léte, viragzasa
Eurdpa zaloga. Ha ezt a gazdasdg nem tudja
biztositani, akkor ez a kultara, civilizacid
pusztulasra van itélve. Ezért is kiilondsen
figyelemreméltd Francis Fukuyama kiemel-
ked8en gondolatgazdag monografidjanak
- mely a 21. szazadi allamépitéssel foglalko-
zik — zar6 kovetkeztetése. ,,Amit az allamok
és csakis az allamok képesek megtenni, az a
legitim hatalom koncentracidja és céliranyos
felhasznalasa. [...] Akik a »szuverenitas alko-
nya« mellett érvelnek - legyenek azok a sza-
badpiacot tamogaté jobboldaliak vagy elks-
telezett baloldali multilateralistak - azoknak
meg kell hatarozniuk, hogy kortars vila-
gunkban mi mas fogja a szuverén nemzet-
allam hatalmat helyettesiteni. Valojaban ezt
az {rt eddig a multinacionalis tarsasagok,
NGO-k, nemzetkozi szervezetek, blinszo-
vetkezetek, terrorista csoportok vegyes gyii-
lekezete toltotte ki.” (S a felsorolashoz hozza-
tehetjiik a pénziigyi valsag kirobbanasaban, s

¥ Armin von BOGDANDY: A nemzeti jogtudomdny az eurd-
pai jogi térségben. (Kézirat)

az azt kovetd idSben a gazdasagot hibernalni
képes nemzetkozi hitelmindsitket is!)

oEgyértelmli valasz hianyaban, tehat
nincs mas lehetdségink mint az, hogy
visszatérjink a szuverén nemzetallamhoz,
és ujra megkiséreljiik megérteni, hogyan le-
hetne azt erdssé és hatékonnya tenni. [...]
Az, hogy az eurbpaiak tényleg jobban tud-
jak-e az amerikaiaknal, hogyan kell a kort
négyszogesiteni, majd még kideril. Barho-
gyan legyen is azonban, az allamépités ma-
veészete a nemzeti hatalom kulcsfontossagt
alkotoeleme lesz éppen Ggy, mint a vilag-
rend fenntartasat célz6 hagyomanyos kato-
nai erd bevetésének képessége.”

Zarbdgondolatként, visszatérve az Alap-
torvény kommentarjahoz, rogzithetjiik,
hogy a fentebb érintett alkotmanyjog-tudo-
manyi kérdések csak latszolag tlintek kité-
rének. Mindezekre az eurdpai alkotmany-
fejlédés rendkiviili tanulsagokkal szolgal.
Ezért kiilon is kiemelkednek tartjuk a té-
maval foglalkozé abszolat szaktekintély
R. C. van Caenegem genti és cambridgei
professzor legsikeriiltebb munkajat: Beve-
zetés a nyugati alkotmdnyjogba cimi mono-
grafigjat. A md epilogusa mindannyiunk
szamara elgondolkodtatd lehet. ,Barho-
gyan is alakuljanak a kelet-eurdpai esemé-
nyek, annyi bizonyosnak latszik, hogy a vi-
lagot egyre kevésbé érdeklik a vallasokra,
filozofiara vagy utdpiakra épiilé politikai
rendszerek, s inkabb a lehetd legtobb em-
ber szamara a lehet6 legnagyobb jolétet biz-
tosit6 jozan pragmatizmus keriil el8térbe.
[...] Az valoban elképzelhetd, hogy a Nyu-
gat felfedezett - vagy rahibazott - bizonyos
alkotmanyos formulakra, amelyek az egész
emberiség szamara nagy és allando értéket
jelentenek, de ez még nem jelenti a vita vé-
gét, sem a nyugati hagyomanyokon kiviil,

° Francis FUKUYAMA: Allamépités - Kormdnyzds és vi-
ldgrend a 21. szdzadban, Budapest, Szizadvég, 2005,
154-155. p.
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[...] sem azon beldl. [...] Kétségkivil to-
vabbra is folytatédni fognak a vitak olyan
kérdések koriil, mint a hatalom attolédasa
a parlamentbdl a kormany iranyaba vagy
az irott alkotmany, illetve Bill of Rights
szlikségessége, vagy az alkotmanybirdsag
kivanatossaga. S ugyantgy folytatodm fog-
nak a vitak az emberi jogokrol: részét al-
kotjak-e az emberiség kulturalis 6rokségé-
nek?[...] Vajon lehetséges, kivanatos és egy-

altalan szabad-e mai posztmodern és illu-
zi6tlan vilagunkban valamilyen értelmet
vagy mintat felkutatni a nyugati alkot-
manytorténetben? [...] Huszonharom év-
szazaddal ezeldtt tette fel Arisztotelész azt
a spekulativ kérdést, hogy valtozé koriil-
mények kozott is, melyik a legjobb alkot-
many (Politeia): a kérdés maig nyitott ma-
radt.”10 A kiilonb6z8 nemzetkozi szerveze-
tek tehat vizsgalodhatnak.

Gondolatok a nemzeti és az eurdpai unids jogrol

Az Alaptérvény idegen nyelvli kommentarjanak apropéjara kozreadott recenzié rendhagyd
formaban ugyan, de logikailag egymasba fon6dé gondolatsor a nemzeti és az EU jog viszonyardl.

Kozismert, hogy Eurdpa torténetének harmadik egységesiild kisérleténél tart. Ennek a jelen-
kori nagy allamelméleti projektnek a kezdeti eredménytelenségeivel kiizdé Unio, s rendkiviil saja-
tos joga, figyelemreméltd joggyakorlata az irds egyik része, mig a masik Prof. Dr. Armin von Bog-
dandy heidelbergi intézeti igazgaté nagy visszhangot kivaltd a - nemzeti jogtudomany az eurdpai

térségben ¢ - tanulmanyaval foglalkozik.

Az Europiischer Rechtsraum kialakitdsaban teljesen ¢ metodika alkalmazasat, a jogtudomany
identitasanak europaizal6dasat siirgetd szerzd a tudomany bélcsességével és a gondolkodas elegan-
cidjaval hangstilyozza a tbbi kozott, hogy ,az eurdpai jogi térségen beliili sokféleség azt kivanja
meg téliink, hogy a kiilf6ldi jogrendet kiilfoldiként fogadjuk el és ne probaljuk meg azt kizarolag a

sajat Jogrendunk szabalyal szerint értelmezni”.

Az eurdpai jogi térség létrehozasahoz a]anlott 0j tus commune ped1g - a jogtuddsok és kivald
gyakorlati jogaszok kdzremtikddésével - j6 esélyt jelent egy elfogadott és adekvat iurisprudentia

mikodésére.

10 R. C. van CAENEGEM: Bevezetés a nyugati alkotmadny-
jogba, Budapest, Magyar K6zlony Lap- és Konyvki-
add, 2008, 402-405. A kényv eredeti kiadasa: R. C. van
CAENEGEM: An historical introduktion to western consti-
tutional law, Cambridge University Press, 1995.





