BALAS ENDRE

A jegyz6i dallamigazgatdsi
feladatkorok
ujradefinidldsa a jardsi
kormanyhivatalok
kialakitdsat kévetden

A kormany 2010. szeptemberében jelen-
tette be, hogy 2013-t0l - a teriileti kozigaz-
gatas hatékony, koltségtakarékos és tigyfél-
kozpontd megszervezése, illetve a mainal
alacsonyabb tarsadalmi kéltséggel miksdd
allamigazgatas kialakitasa érdekében - fel-
elesztiaz 1984. januar 1-jével megsziintetett
jarasi rendszert. A kormanyzati szandék
az 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozatban
(a tovabbiakban: Kormanyhatarozat) 6l-
tott jogi format. A Kormanyhatarozat alap-
jan 2013. januar 1-jétdl felallnak a - megyet
kormanyhivatalok kirendeltségeként mi-
k6dd - jardsi kormdanyhivatalok mint az al-
lamszervezet legalacsonyabb szint{ teriileti
és szervezeti egységel. A jarasi kormanyhi-
vatalok dltalinos elséfokii allamigazgatasi
hatdsagi jogkor gyakorldsara jonnek létre, a
kormany ugyanis szervezeti szinten is szét
kivanja valasztani az dnkormanyzati és az
allamigazgatasi feladatok ellatasat. Mivel az
altalanos els6fokt allamigazgatasi hatasko-
roket jelenleg a jegyz8k gyakoroljak, a kor-
manyzat szerint a jegyz8k hataskorébe tar-
tozd dllamigazgatdsi iigyek zome a jarasi
kormanyhivatalhoz fog keriilni.

Jelen tanulmanyban arra probalunk va-
laszt adni, hogy mely jegyzdi feladatkroket
lenne célszerl a jarasi kormanyhivatalhoz
telepiteni. A kérdés megvalaszolasahoz elsé-
ként bemutatjuk az 6nkormanyzatokra vo-
natkozé 1j jogszabalyok - az Alaptorveny
és Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
sz6l6 torvény - vonatkozé rendelkezéseit,
majd tisztazzuk azt, hogy mit is értiink egy-
altalan a feladat-, illetve a hataskor fogalma

alatt, mit jelent az 6nkormanyzati és mit az
allamigazgatasi hatésagi tigy. Ezt kovetSen
vetiink egy pillantast a kialakitando jarasok
tervezett teriiletére, és végiil megvizsgaljuk a
helyi 6nkormanyzati szervek jelenleg hata-
lyos hataskori jegyzékét abbdl a szempont-
bél, hogy melyek azok a feladatk6rsk, ame-
lyeket valéban érdemes jarasi szinten ellat-
ni, és melyek azok, amelyeket tovabbra is a
jegyz8knél kellene hagyni. A dolgozatban
csupan a hatdsagi hataskiorck telepitésével
foglakozunk, nem érintjiik az egyes kdzszol-
gdltatdsok telepitésének rendkiviil szertedga-
26 kérdeéskoreét.

A helyi onkormdnyzatokra vonatkozé
szabdlyozds vdltozdsa 2012-2013-ban

2012. januar 1-jén lépett hatalyba Magyar-
orszag Alaptdrvénye.! Az Alaptérvény a ja-
rasrol mint kozigazgatasi egységrél nem ren-
delkezik, az F) cikk (2) bekezdése alapjan Ma-
gyarorszag teriilete a jovdben is megyékre,
varosokra és kozségekre tagozodik. Az Alap-
térvény a korabbi szabalyoktdl eltérd-
en azonban nem tartalmaz a jegyz4i ha-
taskérokre Vonatkozo rendelkezéseket.
A 2012. januar 1-jétdl hatalytalan Alkot-
many? 44/ B. § (4) bekezdése értelmében tor-
vény vagy kormanyrendelet allamigazgata-
si feladatot, hatosagi hataskort allapithatott
meg a jegyzdnek, és kivételesen a képvi-
selé-testiilet hivatala {igyintéz8jének is.
A 44/B. § (3) bekezdés alapjan a polgdrmes-
terre torvény vagy torvényi felhatalmazason
alapul6 kormanyrendelet kivételesen allam-
igazgatasi feladatokat és hataskoroket ru-
hazhatott. Ezt a fajta hataskor-telepitést erd-
sitette meg a helyi 6nkormanyzatokrél
52616 1990. évi LXV. torvény 7. § (1) bekez-
dése. Ezzel szemben az Alaptorvény 34. cik-
kének (3) bekezdése csupan a polgarmester
allamigazgatasi feladat- és hataskoreirdl tesz
emlitést, a jegyzOrdl és a hivatal tigyintézdjé-

! Magyarorszig Alaptdrvénye a 2011. 4prilis 25-én megje-
lent 43. szam4 Magyar Kozlényben keriilt kihirdetésre.
7 1949. évi XX. trvény
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rél mar nem esik sz6. A 2013. januar 1-jétdl
hatalyos Magyarorszég helyi 6nkorményza-
tairdl szolo 2011. ev1 CLXXXIX. torvény
(a tovabbiakban: 4j Otv) 18. § (1), illetve
81. § (3) bekezdése viszont mar utal arra,
hogy ajegyzOnek is lehetnek allamlgazgata51
tigyel.

Mivel az Alkotmany januar elsején hata-
lyat vesztette, és az Alaptdrvény nem tartal-
maz rendelkezéseket a jegyzd allamigazga-
tasi feladataival kapcsolatban, Magyarorszag
Alaptdrvénye atmeneti rendelkezéseinek?
28. cikk (2) bekezdése alapjan az Alkotmany
2011. december 31-én hatilyos 44/B. §
(4) bekezdését 2012. december 31-ig alkal-
mazni kell, 2011. december 31-ét kévetGen
pedig - az ) Otv. hivatkozott rendelkezéseé-
vel sszhangban - torvény vagy torvényi
felhatalmazas alapjan korményrendelet al-
lamigazgatasi feladat- és hataskort allapithat
meg a jegyzének. Ebbdl tehat arra kovetkez-
tethetiink, hogy a jogalkotd 2013-tél is ki-
van allamigazgatasi hataskoroket telepitent

a jegyzShoz.

Az Alaptérvényhez hasonléan az 4j Otv.
sem tartalmaz rendelkezéseket a jarasokrol.
Ennek oka az, hogy a Jarast ajogalkot6 nem
onkormanyzam 1gazgata51 hanem allam-
igazgatasi kategorlanak szanta. A jarasokkal
kapcsolatban az 4j Otv. csupan arrél rendel-
kezik, hogy megkulonboztet1 a varosi és a
jarasi jogl varosi jogallast (tobbletfeladato-
kat bizva ez ut6bbira), tovabba eldirja, hogy
k6z6s onkormanyzati hivatalt csak egy jara-
son belill talalhat6 6nkormanyzatok hoz-
hatnak létre.

Jelenleg tehat az egyetlen jarassal mint al-
lamigazgatasi egységgel foglalkozd jogsza-
baly a bevezetdben mar hivatkozott Kor-
manyhatarozat. Azonban ez sem sz0l ar-
rol, hogy pontosan milyen allamigazgatasi
hataskoroket gyakorolnak majd a jarasok.
Szbhasznalatabdl arra kovetkeztethetiink,
hogy a kormany a dekoncentrdlt jardsmodell
kialakitasa mellett dontdtt, mégpedig oly
moédon, hogy a jarasi kormanyhivatal a kor-

3 Kihirdetve a Magyar KézI6ny 2011. december 31-én meg-
jelent 2011. évi 166. szAmaban.

manyhivatalok szakigazgatasi szervei kiren-
deltségeinek hataskorei mellett ellatja majd a
jegyz0khoz telepitett hataskoroket is. Ezt
erSsitik meg a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium 2012. januar 10-én tarsadalmi
egyeztetésre bocsatott elképzelései is.* A ja-
rasok kialakitasanak koncepcioja szerint
a jarasi kormanyhivatalok legfontosabb fel-
adata a megyeinél alacsonyabb szinten in-
tézendS allamigazgatasi feladatok ellatasa
lesz.> Ennek megfeleléen - a koncepcio
megalkotdja szerint - a jarasi kormanyhiva-
talokhoz keriilnek:

- a jegyz6 - kivételesen a polgarmester,
illetve a polgarmesteri hivatal tigyinte-
z8je - hataskorébe tartozo allamigazga-
tasi tigyek;

-a megyel kormanyhlvatalok szakigaz-
gatasi szervei kistérségi kirendeltségei-
nek, {igyfélszolgalatainak, irodainak
feladat- és hataskorébe tartozé tigyek.

Azonban, amint a fentiekbdl lathat6, az

4y Otv. alapjan maradnak allamigazgatasi
tigyek a polgirmesternél és a jegyz6nél, te-
hat a koncepcidval ellentétben bizonyosan
nem fog minden allamigazgatasi {igy a jarasi
kormanyhivatalhoz keriilni. A kérdés csak
az, hogy melyek maradnak helyben, és me-
lyek kertilnek at jarasi szintre. E kérdéssel
kapcsolatban fogalmaz meg szempontokat e
tanulmany.

Feladatkor-batdskor,
dllamigazgatdsi iigy-
onkormdnyzati batdsdgi tigy

A kérdés megvalaszolasa el6tt azonban
tisztaznunk kell néhany fogalmi kategoriat.
A feladatkor-hatdskor fogalompar a hétkoz-
napi szohasznalatban gyakran 6sszemosé-
dik. Nem bocsatkozunk jogdogmatikai fej-

* Kormanyportal (2012): ,Megkezd8dstt a kormanyhi-
vatalok jarasi kormanyhivatalainak kialakitdsarol sz6lé
tarsadalmi egyeztetés.” 2012. janudr 10. = www.kor-
many.hu

* Kormanyportal (2012): ,A modern kori jarasok és a jara-
st kormanyhivatalok kialakitisa.” = www.kormany.hu
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tegetésekbe e fogalmak tisztazasakor, pon-
tos definialasuk azonban elengedhetetlen a
hataskori jegyzék vizsgalatahoz. Feladatkor
alatt a szakirodalom a szerv rendszeresen el-
latand6 feladatainak Osszességét, funkcidit,
illetve azon tevékenységeit érti, amelyre a
szervet létrehoztak. A hatdskor pedig a szerv
rendelkezésére alld, a feladat ellatasihoz
sziikséges eljarasi és dontési jogokat és kote-
lezettségeket jelenti.6 A feladatkor és a ha-
taskor tehat cél-eszkoz viszonyban vannak
egymassal. A feladat a szerv céljat, a hatas-
kor pedig a szerv céljai eléréséhez rendelke-
zésére all6 jogi eszkdzok Gsszességeét jelenti.
Mig minden hataskor egy bizonyos feladat-
hoz kapcsolodik, elképzelhetd olyan fel-
adat, amely mogott nincs hataskor. Egy fel-
adat ellatasaban tobb szerv is részt vehet,
mig egy hataskort csak egy meghatarozott
szerv gyakorolhat (ellenkezd esetben hatas-
kori osszelitkozésre keriilhet sor). E foga-
lomko6rhoz kapcesolodik a hardsdgi hatdskor
fogalma 1s, amely a szerv feljogositottsagat
jelenti joghatas kivaltasara alkalmas egyedi
kdzhatalmi aktus kibocsatasara.”

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgal-
tatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi
CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) 12. §
(2) bekezdése alapjan kézigazgatdsi hatdsdgi
7igy »minden olyan iigy, amelyben a koz-
igazgatasi hatosag az tgyfelet érintd jogot
vagy kotelességet allapit meg, adatot, tényt
vagy jogosultsagot igazol, hatdsagi nyilvan-
tartast vezet vagy hatosagi ellendrzést végez,
atevékenység gyakorlasahoz sziikséges nyil-
vantartasba vétel és a nyilvantartasbél vald
tt')rlés, ha a torvény valamely tevékenység
végzését vagy valamely foglalkozas gyakor-
lasat koztestiileti vagy mas szervezeti tagsag-
hoz koti”. A Ket. a kdzigazgatdsi hatdsagok
kozott megemliti a helyi énkormanyzat
képvisel&-testiiletét, a polgarmestert, a jegy-
20t és a képviselS-testiilet hivatalanak tigy-
intézdjét.

¢ A helyi 6nkormdnyzatok, szerk. FOGARASI J6zsef, Bu-
dapest, HVG-ORAC, 2010, 101. p.
7 Uo.

Az dnkormanyzati szervnek tekinthetd
kézigazgatési hatésagokhoz telepitett hato-
sagl tigyeken beliil szokas megkulonboztet-
ni egymastol az nkormanyzati és az allam-
igazgatasi hatbsagi tigyeket. Az 4j Otv. - a
korabbihoz hasonlban - nem hatarozza meg
az dnkormanyzati hatdsagi iigy fogalmat.
Ha egyedi hatésagi iigyben a képviseld-tes-
tillet (vagy atruhazott hataskorben annak
valamely szerve) rendelkezik dontési jog-
korrel, onkormanyzati hatdsdagi iigyrdl szo-
kas beszélni, mig ha a jegyzd jogosult el-
jarni egy ugyben, dllamigazgatdsi hatdsigi
zgyet emlit a szakirodalom.8 (Megjegyez-
ziik, hogy a korabbi szabalyozastol eltérben
az uJ Otv. alapjan 2013. januar 1-jétél a jegy-
208 is eljarhat majd atruhazott hataskorben
6nkorményzati hatéségi tigyben.) Onkor-
madnyzati hatosagi rigyekben a képviselo-tes-
tiilet térvény vagy onkormanyzati rendelet
alapjan az tigyfelet érintd jogot vagy kotele-
zettséget allapit meg, és eljarasara a Ket. sza-
balyai az iranyaddk. Ide tartozik példaul az
atmeneti segély, a temetési segély, a rendki-
viilli gyermekvédelmi tamogatas megallapi-
tasa vagy példaul a kozteriilet-hasznalati en-
gedély kiadasa. Ha az tigyben a szerv atru-
hazott hataskérben jar el, a dontés ellen a
hataskor eredeti cimzettjéhez lehet fellebbe-
zéssel élni, ha az eredeti cimzett jar el, felleb-
bezésnek nincs helye, a dontés feliilvizsgala-
tajogszabalysértésre hivatkozassal a birdsag-
t6l kérhetd.

A polgarmester helyzete specialis, felada-
tai tilnyomorészt az dnkormanyzat maks-
déséhez kapcsolédnak, a képviselS-testiilet
altal raruhazott hataskdrben mint dnkor-
manyzatl hatésag jar el. Torvényben vagy
torvény felhatalmazasa alapjan kormany-
rendeletben el&irt esetekben azonban hon-
védelmi, polgari védelmi, katasztrofa-elhari-
tasi iigyekben részt vesz az orszagos allam-
igazgatasi feladatok helyi iranyitasaban és
végrehajtasaban.’ E feladatok ellatasa soran

8 A helyi 6nkormdnyzatok, i. m., 111. p.
’ A helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. t&r-
vény 7. § (2) bekezdése.
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a képviseld-testiilettdl fuggetlenul mint on-
allo kézigazgatasi szerv jar el, ezek az figyek
ugyams nem onkormanyzau hanem allam-
igazgatisi hatdsagi iigyek. Allamigazgatési
hatdsagi tigyben hozott dontéssel szemben
- {6 szabaly szerint - a kormanyhivatalnal
lehet fellebbezéssel élni.

A fenti felosztas nem tartalmi, hanem for-
mai szempontbdl hatdrolja el egymastdl az
onkormanyzati és az allamigazgatasi hatosagi
tigyeket. E felosztas alapjan a normativ lakas-
fenntartasi tamogatas megallapitasa példaul
2011. december 31-ig 6nkormanyzati, 2012.
januar 1-jétdl pedig allamigazgatasi hatésagi
ugynek mindsil, ugyanis az ellatas megallapl-
tasa a képvisel- testiilet hatskéréb8l j jegyz6i
hataskorbe kertilt.10 A feladatk6rok Gjradefi-
nialasahoz fenti elhatarolas tehat nem ad fo-
g0dzot, a jogalkotonak kell talalnia olyan
szempontokat, amelyek alapjan meg tudja al-
lapitani egy bizonyos hat6sagi tigyrdl, hogy
azt a jegyz8hdz vagy a jarasi kormanyhivatal-
hoz telepiti-e. MielStt megprobalunk vala-
szolni erre a kérdésre, nézziik meg, hogy egy
jarasi kormanyhivatal illetékességi teriilete
mekkora népességre, hany telepiilésre, illetve
milyen {6ldrajzi tavolsagokra fog kiterjedni
2013. januar 1-jétdl!

A jdrdsok illetékességi teriiletei

A jarasok kialakitasara vonatkozd - mar
hivatkozott - koncepcio mellékletét képe-
zi a teleptilések jarasonkénti beosztasat ab-
razolé térkép. Mieldtt a hataskori jegyzék
vizsgalataba kezdiink, érdemes erre is vet-
niink egy pillantast, ugyanis nagyban meg-
hatarozza a jarasokhoz telepithet6 feladatok
koérét az, hogy mllyen foldrajm léptékben
métkadik majd egy jarasi kormanyhivatal.
A szakminisztérium a jarasok létrehoza-
sahoz sziikséges politikai konszenzus meg-
teremtése érdekében kénytelen volt felad-
ni azt a korabban legmagasabb szinten kép-

10 A szocialis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrol szolo
1993. évi 1L tv. 25. § (3) bekezdés.

viselt koncepcidjat, amely szerint a jara-
sok szama a koncepcidoban meghatarozott
175-nél sem tobb, sem kevesebb nem lehet.
A vidéki jarasok szamat - a jelen tanulmany
elkészitésekor ismert legutolsé nyilatkozat
szerint — 170-ben jel6lte meg a minisztérium
allamtitkara, a budapesti korzetek szamarol
ekkor még nem déntottek. 1!

A koncepcid szerint az orszag terdile-
te 168 jarasra, Budapest pedig 7 korzetre ta-
golédna. Ez a szam nagyjabdl megfelel a
175 kistérség szamanak. A jarasok jelenleg
meghtzott hataraiban még lehetnek valto-
zasok, de a jarasok szama - a szakminiszter
kijelentései szerint - mar nem valtozhat.
Voltak korabban olyan kormanyzatl elkép-
zelések is, amelyek szerint az orszaggytlési
valasztasok egyéni valasztokertileteinek ha-
tarat is a jarashatarokkal megegyezden hiz-
tak volna meg, ezt a megoldast azonban el-
vetették. Amint az alabbiakbdl majd lathato
lesz, ez az elképzelés nem rendelkezett sem-
miféle realitassal, hiszen mig a jarasok eseté-
ben nem sziikséges, hogy a lakossagszam
kozel azonos legyen, addig az egyéni valasz-
tokeriileteknél alapkdvetelmény, hogy ne
legyen nagy — 10%-ot meghaladé - eltérés az
egyes valasztokeriiletek lakossagszamaban.

Ha az orszag népességének szamat eloszt-
juk a jarasok szamaval, akkor egy jarasra at-
lagosan 57 000 lakos jut!2. Ha csak a vidéki
jarasok atlagos lakossagszamat vizsgaljuk
- vagyis nem vessziik figyelembe a f6varosi
korzetek és a megyeszékhely-kézpontd ja-
rasok lakossagat -, akkor egy jaras atla-
gos lakossagszama 40 000 f&8. Az egyes jara-
sok lélekszama azonban rendkivil nagy
- néhol huszondtszords - szérast mutat.
A budapesti korzetek lakossagszama atla-
gosan 252 000 f8. A legnagyobb Budapes-

11 Jarasok.com (2012): KIM: ,mintegy 170 jaras lesz vidé-
ken 2013-t61.” 2012. mércius 7. = http://jarasok.com/
jarasi-hirek/kim-mintegy-170-jaras-lesz-videken-2013-
tol.html

12 A tanulmanyban szerepld, lakossagszammal kapcsola-
tos adatok forrasa a Kézponti Statisztikai Hivatal altal
kiadott Magyar Koztdrsasdg helységnévkonyve 2011. janu-
dr 1. cim{ kiadvany.
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ten kiviili jaras a miskolci, 255 000 lakossal,
de a szegedi és a debreceni jarasok lakossag-
szama is meghaladja a 200 000 {6t. A megye-
székhelyek, illetve a megyei jogl varosok
kozpontjaval 1étrejovo jarasok lélekszama
egyébként altalaban 100 000 {6 koril mo-
zog, de ettdl a Budapest kornyéki jarasok
lélekszama sem sokkal marad el, altalaban
70-80 000 {6, s6t az érdi és a szigetszentmik-
16s1 meghaladja a 100 000 {&t, a godolléi ja-
rashoz pedig a tervezet szerint 178 000 la-
kos tartozna. Tizennyolc jaras lélekszama
ezzel szemben nem éri el a 20 000 £8t, k6 zii-
liik hét jaras kevesebb, mint 15 000 lakossal
rendelkezik.1> A két legkisebb, a Heves me-
gyei bélapatfalvi és a Borsod-Aba(-Zemp-
lén megyei gonci jaras lélekszama pedig nem
ériela 10 000-t.

Azonban nem csupan a jarasok lakossag-
szamaban, hanem telepiilésszamaban is igen
nagy eltérések tapasztalhatok. A hajdubo-
szorményi jarashoz mindossze kettd, a haj-
dthadhazi jarashoz harom, a hédmezéva-
sarhelyi, a csongradi, a gyulai, a debreceni és
a janoshalmi jarasokhoz pedig csupan negy
telepules tartozik. Fentiekkel ellentétben tiz
jarasban t6bb, mint negyven telepiilés talal-
hat6.14 Ebb6l a szempontbdl a legnagyob-
bak a zalaegerszegi (hetvenhat telepiilés) és a
kaposvari (hetvenkilenc telepiilés) székhe-
Iyt jarasok.

Annak, hogy mennyi lakos, illetve meny-
nyi telepiilés tartozik egy jarashoz csupan
munkaszervezési vetiiletei vannak, a na-
gyobb lakossagszam nyilvan tébb tigyinté-
26t feltételez. Igazgatasszervezési szempont-
bél inkabb annak lesz Jelentosege hogy a ja-
ras lakossaga milyen egyszerien tudja elérni
a jarasi kormanyhivatalt. E dolgozat kere-
teit mar meghaladja annak vizsgalata, hogy
az egyes jarasszékhelyek mennyi idd alatt ér-

13 Tde tartozik: Kistelek, Kisbér, Janoshalma, Bacsalmas,
Pannonhalma, Siimeg, Tab, Zalaszentgrét, Letenye,
Szentlérinc, Enying, Csenger, Vasvar, Bély, Sellye,
Szob, Tokaj, Bélapatfalva, Gonc.

14 Ezek a kovetkezdk: Encs, Lenti, Szigetvar, Koml, Ede-
lény, Nagykanizsa, Siklés, Fehérgyarmat, Kaposvar,
Zalaegerszeg.

hetdk el gépkocsival vagy tomegkozleke-
déssel a jarashoz tartozo teleptilésekrol, az
azonban lathatd, hogy az egylk legnagyobb
illetékességi teriiletG jaras a kaposvari,!s
melynek teriilete példaul legalabb 6tszor ak-
kora, mint a hajddhadhazi jarasé. A kapos-
vari mellett az illetékességi teriilet méreté-
ben a legnagyobbak k6zé tartozik a ceglédi
és a miskolci jaras, mig a legkisebbek a bél-
apatfalvi, a zahonyi, a tokaji és a bolyi ja-
rasok.

A Kormanyhatarozat célul tlzte ki azt is,
hogy a jarasszékhely a jarashoz tartozd te-
leptilésektd] lehetSleg ne legyen messzebb
30 km-nél. Ezt a célkit(izést nyolcvankeét tele-
piilés esetén nem sikeriilt teljesiteni. Kézaton
negyvenegy telepiilés 31-35 km kozdtti, hu-
szonot telepiilés 36-40 km kozotti, tizen-
kettd 41-45 km kozotti, négy telepiilés pe-
dig 46 km-nél nagyobb tavolsagban van
a jarasszékhely telepiiléstdl. Legnagyobb a
tavolsag koztton Gyomaendrdd és Bucsa
(65 km), valamint Gyomaendrdd és Kertész-
sziget (51 km) kozott.

A vitaanyaggal kapcsolatban t6bb mint
hatszaz modosité javaslat érkezett az dnkor-
manyzatok részérél. Ezek tobb mint fele
arra iranyul, hogy a telepiilés mas jarashoz
tartozzon, harmada pedig a jarasszékhely
modositasat kezdeményezi.16 Vannak, akik
onallo jarast alakitananak, mint példaul a
Balatonféldvar kérnyéki 6nkormanyzatok,
Budadrs és harom tovabbi telepiilés, Veres-
egyhaz és tovabbi kilenc telepiilés, illetve az
esztergomi jarashoz csatolt dorogi kistérség
is.7 A jarasi jogl varosi cimnek a késGbbiek-
ben nem csupan azért lesz jelentdsége, mert

15 Legészakabban fekvd telepiilése a legdélibbtdl, illetve
legkeletibben fekvd telepiilése a legnyugatibbtél
55 km-re van.

16 Kormanyportal (2012): ,Tébb mint 600 javaslat a kor-
manyhivatalok jarasi kormanyhivatalainak kialakitasa-
1ol sz0616 tarsadalmi egyeztetés soran.” 2012. januar 30.
= http://www.kormany.hu

17 Somogyi Hirlap Online (2012): ,Jarasok: szembe megy
Navracsiccsal a kistérségi népakarat.” 2012. januar 22. =
http://www.sonline.hu/somogy/kozelet/
jarasok-szembe-megy-navracsiccsal-a-kistersegi-
nepakarat-423642
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a telepiilésen ja Jara51 kormanthatal fog mu-
kodni, hanem azért is, mert a jarasi jogl va-
rosok polgarmesterel - a kormanyzati el-
képzelések szerint - automatikusan tagjai
lesznek a teriilet- és vidékfejlesztési forrasok
elosztasa felett 6rkodb megyei kozgytilések-
nek.18

A jegyz4i hataskorbdl a jarasi kormany-
hivatal hataskorébe keriild tigyekben a koz-
igazgatas tavolabb keriil a jarasszékhelyen
(illetve, ha jarasi alkézpontok is kialakitasra
keriilnek, a jarasi alkézpontokon'®) kiviil
eld allampolgaroktdl. Ez mintegy négy és
felmillié allampolgart érinthet - a lakéhely
és a jarasszékhely tavolsaganak fiiggvényé-
ben - kisebb vagy nagyobb mértékben hat-
ranyosan.

A jarasi rendszer kialakitasaval parhuza-
mosan, 2013. januar 1-jén lép hatalyba az 4j
Otv. azon rendelkezése, amely alapjan a
2000 {6s lakossagszamot el nem érd dnkor-
manyzatoknak olyan k6z6s dnkormanyzati
hivatalokat kell kialakitaniuk, amelyek ille-
tékességi teriiletének lakossagszama megha-
ladja a 2000 {6t. Ez a korjegyzdségek kon-
centralodasat fogja eléidézni, vagyis a 2013.
elején felall6 kézos onkormdnyzati hivatalok
sok helyen a jelenlegi korjegyzbségeknél na-
gyobb illetékességi teriileten fogjak ellatni a
feladataikat. Ezzel kapcsolatban megjegyez-
ziik, hogy jelenleg 587 db 2500 {&nél kisebb
lakossagszami telepiilés tart fenn ©6nallo
polgarmesteri hivatalt, ami méretgazdasa-
gossagi szempontbol egyaltalan nem tekint-
hetd optimalisnak.

18 Vilaggazdasag Online (2011): ,A jarasok és a kormany
donthetnek.” 2011. augusztus 14. = http://www.vg.hu/
gazdasag/onkormanyzatok/a-jarasok-es-a-kormany-
donthetnek-356359

19 Megjegyezziik, hogy a Kormanyhatarozat rogziti azt a
kovetelményt, hogy a meglévd iigyintézési helyszineket
lehetdség szerint fenn kell tartani. Ez jelentheti azt is,
hogy ajelenleg miik6dd okmanyirodak egyfajta jarasi al-
kézpontként mikodhetnek tovabb, st ismeretesek
olyan szandékok is, hogy azokon a mikrotérségi vonzas-
korzettel bird telepiiléseken, amelyek tavolabb esnek a
jarasszékhelyt8l, de okmanyirodat jelenleg nem tarta-
nak fenn, kormanyablakok nyilnanak.

A jegyzdi feladatkorok dijratelepitésének
egy lebetséges alternativdja

Miutan tisztaztunk néhany alapvetd fo-
galmat és megismertiik a jarasi strukttra ter-
vezett szerkezetét, vizsgaljuk meg, hogy a
telepulem Jegyzok mely feladatai telepithe-
t8k at a jarasi kormanyhivatalokhoz. Jelen
dolgozat irasakor még nem eldontott, hogy
a jarasi kormanyhivatalok vezetdi politikai
vagy szakmai alapon kerulnek - kinevezés-
re. Allaspontunk szerint az {j rendszer ki-
alakitasanak csak akkor van értelme, ha a ja-
rasi kormanyhivatal vezetdje kozigazgatasi
szakember lesz, ezért az alabbi megallapita-
sok erre a lehet8ségre vonatkoznak. Abban
az esetben, ha a hivatalvezetd politikai ala-
pon keril kinevezésre, allamigazgatasi fel-
adatkor telepitését a jarasi kormanyhivatal-
hoz nem javasoljuk.20

A teleptilési jegyzOk feladatainak Gjratele-
pitéséhez el8szor is meg kell ismerkedniink a
helyi 6nkormanyzatok - tobb mint 1400 ol-
dalas - hataskori jegyzékével,2! amely tar-
talmazza a jegyz8k, {8jegyzdk, képvisels-
testiiletek, kozgytlések, polgarmesterek és
megyei kozgytilési elnokok, azaz a teljes on-
kormanyzati szféra feladatait és hataskoreit.
Mivel elemzésiink targya csupan a jegyzdi
feladatkorokre terjed ki, az egyéb felsorolt
szervek feladat- és hataskoreit figyelmen ki-
viil hagyhatjuk. Az igy megmarad6 3600
jegyz0i feladat- és hataskornek azonban
nem mindegyike tekinthet6 6nallo feladat-
kornek. A hataskori jegyzék ugyanis kiilon
sorban tartalmazza az egyes feladatkirok
gyakorlasahoz sziikséges minden egyes 7ész-
hatdskort. A hataskori jegyzék az egyes fel-

20 A politikai szempontt kinevezést elsésorban azért nem
tartjuk elfogadhat6 megoldasnak, mert a jarasi hivatalok
altal intézend8 nagyszaml koézigazgatasi {igy intézése
soran kizar6lag szakmai szempontok érvényesiilhetnek,
politikai mérlegelésnek nem lehet helye.

Az ismert kormanyzati szandékok szerint - a megyei
szinthez hasonlban - a jarasi kormanyhivatalokba fog-
nak integralédni a kormanyhivatalokba mar szervezeti-
leg beépitett, dekoncentralt szervek megyei szintnél ala-
csonyabb szint{l kirendeltségei. E szervek feladatainak
vizsgalata jelen dolgozatnak nem targya.

2
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adatokon belil kiilon nevesiti a kovetkezé-
ket: seljarast megsziinteti”, ,ellatast megalla-
pitja”, ,nyilvantartast vezet”, ,tantt hallgat
meg”, ,megkeres”, ,tajékoztat”, ,nyilatko-
zatot kér”, feliigyeletet lat el”, ,ellen8riz”,
sengedélyt visszavon”, ,engedélyt modosit”,
yadatvédelemrdl gondoskodik”, ,,adatot beje-
gyez”, yadatot t6r6l”, ,adatot modosit”, ,ha-
tarozatot végrehajt”. A jegyz6 szabalysérté-
si feladatkore példaul ennek megfelelGen
122 részhataskort foglal magaban, a szabaly-
sértési ligyintézés azonban csupan egy fel-
adatnak tekinthetd. Tobb allamigazgatasi
hatdsagi tigy kapcsan a jegyzének csupan
kozzétételi, tovabbitasi, tajékoztatasi, kezde-
ményezési vagy értesitési kotelezettsége van.
Ezek altalaban egy tagabb feladatk6rh6z kap-
csolédnak, amelynek azonban nem a jegyzd
a cimzettje. Sok esetben az igazolas vagy a ha-
tosagi bizonyitvany kiallitasa tartozik csupan
a jegyz6 feladatkorébe. Ezeket a feladatokat
szintén nem vettiik figyelembe.

A hataskéri jegyzéken beliil kiilon feje-
zet foglalkozik a Ket. alkalmazasaval és a
gazdalkodassal kapcsolatos feladatokkal (pl.
ellenjegyzés, utalvanyozas, kotelezettségval-
lalas, nyilvanossag, atlathatosag, belsé ellen-
Orzés, kockazatelemzés stb.), a kozérdekl
adatokkal, adatvédelemmel kapcsolatos fel-
adatokkal, az elektronikus informacidsza-
badsag biztositasaval, az iratkezeléssel, a sta-
tisztikai adatszolgaltatassal vagy példaul a
munkaltatoi jogok gyakorlasaval, tovabba
a képvisel-testiilethez, a dontés-el6készités-
hez, végrehajtashoz, az dnkormanyzat mu-
kodéséhez kapcsolddd feladatokkal. Ezek a
jogalkalmazashoz és a szervezet vezetéséhez
kapcsolodd olyan altalanos jellegli felada-
tok, amelyek szintén nem tekinthet8k 6n-
all6 allamigazgatasi feladatkoroknek. A ha-
taskori jegyzék attekintése soran ezért eze-
ket sem vettiik figyelembe.

A fentiek szerint elvégzett szlirést kovetd-
en igyekeztiink arra torekedni, hogy min-
den 6nall6 allamigazgatasi feladatkor meg-
maradjon, de az egy feladatk6rhoz tarto-
z6 egyes részhataskorok ne legyenek kiilon
figyelembe véve. (Igy példaul a telepengedé-

lyezéssel kapcsolatos feladatokat és hatas-
koroket egy feladatként kezeltiik.) Igy 200
koriili 6nallo jegyz6i allamigazgatasi hatosa-
gi feladat maradt, ezek Gjratelepitési lehetd-
ségeit vizsgaltuk meg. Igyekeztiink olyan
objektiv szempontokat talalni, amelyek alap-
jan eldonthetd, hogy egy feladatot tovabbra
is a jegyz6 lasson el vagy a jarasi kormany-
hivatal. Az egyes szempontokat 1-t6l 5-ig
pontoztuk. E szempontok a kovetkezdk
voltak:

- az adott ugy tipikusan milyen jelle-
gl tigyfélcsoportot érint, a csoport
mennyire mobil, milyen mértékben
képes alkalmazni korszerfi tavkzlési
eszkozoket?? (1 - nagyon mobil, 5 -
nem mobil);

- jellemz8en sziikséges-e az adott tigyben
helyszini szemle tartasa (1 - soha nem
sziikséges, 5 — minden eljarasban sziik-
séges);

- sziikséges-e az eljaras soran az iigyfél
személyes megjelenése (1 - soha nem
sziikséges, 5 - minden eljarasban sziik-
seges)

- a jegyz$ praxisaban milyen volumen-
ben fordul el6 az adott tigy?* (1 - évente
néhanyszor fordul eld, 5 - heti rendsze-
rességgel fordul eld);

- milyen szintl szakértelmet igényel az
igy?* (1 - bonyolult megitélés(i, magas
szakértelmet igényld iigyek, 5 - egysze-
rli megitélésti iigyek).

Az egyes iigyek igy legalabb 6t, legfeljebb
huszonét pontot szerezhettek. A jarasok ille-
tékességi teriileteinek ismeretében azokat az
tigyeket, amelyek 16-nal alacsonyabb pont-
szamot értek el a jarasi kormanyhivatalok

22 Példaul a kereskedelmi iigyintézés vallalkozokat érint,
akik mobilak és feltehet8en képesek a korszerd infor-
matikai eszkdz6k kezelésére, mig a szociilis segélyezés
hatranyos helyzetd, aluliskolazott, nem mobil csopor-
tot érint.

23 Ebbl a szempontbdl az ligyintézés tdrsadalmi kéltséger-

nek vizsgilata indokolt, vagyis az, hogy mi olcsébb, ha

az iigyintézés helyben marad vagy ha az iigyfélnek az
iigyintézéshez a jarasi kozpontba kell utaznia.

Napjainkban az allamigazgatasi iigyek egyre specializal-

tabbak, az tigyintéz8knek igen nehéz nyomon kévetni a

gyorsan valtozé jogszabalyi kérnyezetet.

)
R
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feladatkorébe, amelyek pedig 16 vagy annal
tobb pontot értek el, a jegyzd hataskorébe so-
roltuk. (A jelenleg korzetkdzponti jegyzdi
hataskdrbe tartozo allamigazgatasi tigyeket?s
nem vizsgaltuk, azokat kivétel nélkiil javasol-
juk a jarasi kormanyhivatali feladatok kozé
sorolni.) A csoportositast kovetden azt az
eredményt kaptuk, hogy a 200 feladatkor
kozel egyharmada maradna a jegyz8 hatdskoré-
ben, kétharmada pedig a jardsi kormanyhiva-
talhoz tartozna. Az alabbiakban csak példa-
ként sorolunk fel néhany tigyet.

A csoportositas alapjan jdrdsi feladatkor-
be kertilne tobbek kozdtt a novényvédelmi
tevékenység, a karositok elleni védekezés,
a parlagft elleni védekezés, a veszélyes al-
lat tartasaval, valamint az allatvédelemmel
kapcsolatos feladatok, az épitésiigyi hatosagi
eljaras, az epltesfelugyelen tevékenység, a
kereskedelmi igazgatas, a vasarokkal, pia-
cokkal kapcsolatos feladatok, a telepengede-
lyezés, a kérnyezetvédelemmel, természet-
védelemmel, hulladékgazdalkodassal, zaj- és
rezgésvédelemmel, levegévédelemmel kap-
csolatos feladatok, a szabalysértési, birtok-
védelmi tigyintézés, az okmanyirodai fel-
adatok, a hagyatéki eljaras.

JegyzGi hatdskirbe tartoznanak a teleptilés-
rendezéssel Gsszefliggd feladatok, a vadkarral
kapcsolatos tigyintézeés, a védendd fogyasz-
tokkal kapcsolatos eljaras, a rendszeres szo-
cialis, gyermekvédelmi ellatasok megallapi-
tasa, kozgyogyellatassal, egészségiigyi ellata-
sok raszorultsagi alapon valé igénybevételét
érintd eljaras, gyermek- és ifjasagvédelemmel
kapcsolatos feladatok, egyes jelenleg is jegy-
2061 hataskorbe tartozod gyamhatésagi felada-
tok, anyakdnyv, talalt dolgokkal kapcsolatos
eljaras, helyi adoztatassal és a valasztasi elja-
rassal kapcsolatos feladatok.

Meg kell emliteniink, hogy a ]egyzm ha-
taskorbe tartozo ugyek zOme az érintett
tgyfelcsoport jellege, illetve a személyes
megjelenés sziikségessége okan kapott ilyen
besorolast, emiatt latjuk tovabbra is indo-
koltnak a jelenlegi iigyintézési helyeken

25 Ide tartoznak az okmanyirodai feladatok, a kiemelt épi-
téshatdsagi tigyek és a gyamhivatalok.

(polgarmesteri hivatalokban, korjegyzdsé-
geken, 2013-t0] k6z5s dnkormanyzati hiva-
talokban) torténd ligyintézés megtartasat a
jovében is. Ugyanakkor arra is szeretnénk
felhivni a figyelmet, hogy a meglév helye-
ken torténd tigyintézés jovendSbeli megtar-
tasa megvaldsulhat oly médon is, hogy a fel-
adatkor a jarasi kormanyhivatalhoz keriil,
amely az allomanyaba tartozd tisztvisel6k
kozremtkodésével tigyfélfogadast biztosit
azokban a polgarmesteri hivatalokban, ahol
ezt az tigyfélforgalom szitkségessé teszi. Igy
megmarad az tgyinditas lehetdsége, egyes
eljarasi cselekmények (pl. tandmeghallgatas)
jarasszékhelyen kiviili biztositasa a jarasi
kormanyhivatal hataskorébe tartozé tigyek-
ben is. Az egyes eljarasi cselekményeket
az ligyintézd a jelenlegi tigyintézési helyen
foganatositja, az altala készitett dokumentu-
mokat szkennelve, elektronikus Gton tovab-
bitja, a dontés pedig a jarasi kormanyhivatal-
ban sziiletik meg. Ezzel a megoldassal meg-
maradhat a helyi iigyintézés de biztosithat6
egyuttal a kdzvetlen 1 1rany1tas és az egységes
joggyakorlat. Az tigyintézés ezaltal szaksze-
rlibbé, egységesebbé tehetd, az tigyfelek sza-
mara pedig a jelenleginél magasabb szin-
vonald, a helyl sajatossagoktol fuggetlen el-
jarasok nyujthatok a jelenlegi tigyintézési
helyek megtartasa mellett. Ezzel a megol-
dassal a jegyzdi feladatkdrbe maradé egyhar-
mad koriili allamigazgatasi feladatkor tdl-
nyomo része is a jarashoz keriilhet, de en-
nek a hazai kozigazgatasban egyaltalan nem
jellemz6 gyakorlatnak a kialakitasa komoly
atgondolast igényel.

Fel szeretnénk hivni a figyelmet ugyanak-
kor arra is, hogy a jelenlegi rendszer megfe-
lel8 szinvonalon makaodik. A hataskorok at-
szervezésének akkor van értelme, ha ezaltal
az igazgatas egyszerubbé, hatékonyabba és
olesobba valik. Ennek a harmas célnak a
szem eldtt tartasaval kell elvégezni a feladat-
korok djradefinialasat, iigyelve arra, hogy
ne jojjenek létre Gjabb parhuzamossagok, at-
fedések. A rendszer Gjrahangolasahoz ala-
pos el8készités, agazati egyeztetés és koltség-
elemzés is sziikséges.
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A jegyzdi dllamigazgatdsi feladatkirok vijradefinidldsa
a jdrdsi kormdnyhivatalok kialakitdsdt kovetden

A tanulmany arra a jelenleg nagyon aktualis és a magyar kozigazgatas jovébeli fejlédését nagy
mértékben meghatarozé kérdésre probal valaszt adni, hogy mely jegyz6i feladatkdroket lenne cél-
szeri a 2013. januar 1étél felallitando jarasi kormanyhivatalokhoz telepiteni. A kérdés megvala-
szolasdhoz bemutatja az 6nkormanyzatokra vonatkozé 1j jogszabalyok - az Alaptérvény és
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 térvény - vonatkozo rendelkezéseit, majd tisztazza
azt, hogy mit jelent a feladatkér, illetve a hataskor fogalma, az Snkormanyzati és az allamigazgatasi
hat6sagi tigy. Ezt kovet8en vazlatosan ismerteti a kialakitandd jarasok tervezett teriiletét. Végiil a
hataskorok {jratelepitéséhez kidolgozott teszt alapjan megvizsgalja a helyi 6nkormanyzati szer-
vek jelenleg hatalyos hataskori jegyzékét abbél a szempontbél, hogy melyek azok az dllamigazga-
tasi feladatkorok, amelyeket érdemes jarasi szinten ellatni, és melyek azok, amelyeket tovabbra is a
jegyz8knél kellene hagyni. A dolgozat csupan a hatdsagi hatdskdrok telepitésével foglakozik, nem
érinti az egyes kozszolgdltardsok telepitésének rendkivil szerteagazd kérdéskoret.





