SZVERCSAK SZILVIA

A helyi 6nkormanyzatok
szervel és tarsuldsaik™

Bevezetés

A rendszervaltozas kodifikacios munka-
janak egyik legfontosabb eredménye a he-
lyi onkormanyzatokrol sz616 1990. évi
LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv) meg-
alkotasa volt, amely t6bb mint két évtize-
den keresztiil jelentette - tobbnyire stabil -
alapjat a magyar 6nkormanyzati rendszer-
nek. A - kisebb médositasokkal - &t és fél
valasztasi ciklust megélt jogszabaly azon-
ban mara mar nem minden esetben jelen-
tett garanciat arra, hogy a helyi énkor-
manyzatok megfeleljenek a kor tarsadal-
mi-gazdasagi kihivasainak.

Ez a kortilmény vezetett arra, hogy a tor-
vényhozas 2011-ben kiemelt figyelmet szen-
telt az 6nkormanyzatokra vonatkozo jog-
szabalyi rendelkezések Ujrakodifikalasara.
Magyarorszag Alaptorvényének (a tovab-
biakban: Alaptorvény) 31. cikk (3) bekezde-
se szerint a helyi 6nkormanyzatok mikodé-
sének keretét sarkalatos tdrvényben rendezi
a jogalkoté. A Magyarorszag helyi 6nkor-
manyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX.
térvényt (a tovabbiakban: Métv.) az Or-
szaggytlés 2011. december 19-ei iilésnapjan
fogadta el.

Az t6rvény kimondottan szigoribb ke-
reteket szab az dnkormanyzati autoné6mia-
nak, egyuttal alapelvként deklaralja a valasz-
topolgarok onkormanyzashoz val6 kollek-
tiv jogainak védelmét.

Jelen publikacié célja, hogy - a Motv.
szerkezetét kovetve - vazlatosan bemutassa
a helyi 6nkormanyzatok szerveinek miko-

* A Koézigazagtasi Akadémia konferenciasorozat keretén
beliil, februar 23-dn az NKE-n megrendezett Helyi én-
kormdnyzatok 2012 cim{ konferenciin elhangzott el6-
adas kozlésre szant valtozata.

dését és a helyi onkormanyzatok tarsulasai-
ra vonatkoz6 szabalyokat. A tanulmany ter-
jedelmi korlatai a teljes 6nkormanyzati
rendszer felvazolasa helyett sziikségszertien
egyes sulypontok megkeresésére sarkallja a
szerzOt. A jogintézmények targyalasanal ki-
emelt figyelmet forditok a Métv.-ben kodi-
fikalt 0j szabalyozasi elemekre és - megyei
jogu varos jegyzOjeként - a hosszas elméleti
fejtegetések helyett a torvény gyakorlati al-
kalmazasara.

Onkormanyzas, szervezetalakitas,
tarsulas a nemzetkozi jogban
¢és az Alaptorvényben

A helyi 6nkormanyzas fogalmat a legalta-
lanosabban a Helyi Onkormanyzatok Eur6-
pai Chartajanak! (a tovabbiakban: Charta)
3. cikk (1) bekezdése adja meg: ,,A helyi on-
kormanyzas a helyi 6nkormanyzatoknak azt
a jogat és képességét jelenti, hogy - jogszaba-
lyi keretek kozott - a koziigyek lényegi re-
szét sajat hataskoriikben szabalyozzak és
igazgassak a helyi lakossag érdekében.” En-
nek megfeleléen mondja ki az Alaptorvény
31. cikk (1) bekezdése: ,Magyarorszagon a
helyi koziigyek intézése és a helyi kozhata-
lom gyakorlasa érdekében helyi 6nkormany-
zatok mikodnek.”

A helyi 6nkormanyzatok meglehetSsen
elvont fogalmanak tisztazasahoz kozelebb
jutunk a Métv. 2. § (1) bekezdésének idézé-
sével: ,A helyi onkormanyzas a telepiilés,
valamint a megye valasztopolgarai kozdsse-
gének joga, melynek soran érvényre jut az
allampolgari felel&sségérzet, kibontakozik
az alkot6 egyiittmkodés a helyi kozossé-
gen belil.”

A joggyakorlas tartalmat, a konkrét fel-
adat- és hatask6rok gyakorlasat azonban az
esetek tobbségében nyilvanvaléan nem ké-
pes hatékonyan ellatni a valasztépolgarok
- adott esetben tobb szazezer {6bdl allo -
kozossége, ezért az Alaptorvény 33. cikk

1 1985. oktdber 15-én kelt egyezmény a Helyi Onkor-
manyzatok Eurépai Chartjardl; kihirdetve az 1997. évi
XV. térvénnyel.
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(1) bekezdése is nevesiti a képviselS-testiile-
tet mint a feladat- és hataskor cimzettjét. Ezt
deklaraljaa Motv. 10. § (2) bekezdése is, ami-
kor kimondja, hogy a helyi koziigyekben a
dontést a helyi képvisel-testiilet vagy a va-
lasztépolgarok helyi népszavazason hozzak
meg.

A helyi 6nkormanyzasnak mint alapjog-
nak leglenyegesebb elemei kozé tartozik
a sajat szervezeti és mikodési rend meg-
hatarozasa, valamint az dnkormanyzatok
koz0s tarsulasanak kialakitasa. Ezekre utal
a Charta 6. cikkének (1) bekezdése és
10. cikk (1) bekezdése is: ,A helyi onkor-
manyzatok - anélkiil, hogy ez térvény alta-
lanosabb rendelkezéseit sértené - a helyi
sziikségletekhez val6 alkalmazkodas és a
hatékonyabb igazgatas érdekében maguk
hatarozhatjak meg belsd igazgatasi felépiteé-
siiket. [...] A helyi 6nkormanyzatok jogo-
sultak arra, hogy hataskoriik gyakorlasa
korében kozos érdekeltségii feladatok meg-
oldasa érdekében egyiittmikodjenek, és
torvényi keretek kozott mas helyi onkor-
manyzatokkal tarsulast hozzanak létre.”
A Charta idézett rendelkezését emeli alkot-
manyos szintre az Alaptorvény 32. cikk
(1) bekezdése: ,,A helyi onkormanyzat a he-
lyi koztigyek intézése korében torveny ke-
retei kozott [...] meghatarozza szervezeti és
mitkédési rendjét; [...] szabadon tarsulhat
mas helyi 6nkormanyzattal.”

Uj térvény

mint az 6nkormanyzatisag kddexe

Mar az 1990-ben elfogadott Otv. is kddex-
jellegi normaként volt ismert, az 6nkor-
manyzatok gyakorlati miikodéséhez azon-
ban elengedhetetlen volt szamos mas torvény
rendszeres forgatasa. Kiilon torvény szaba-
lyozta a polgarmester, valamint a képvise-
16k jogallasat és dijazasat, vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségiiket, a teriiletszervezé-
si eljarast, az onkormanyzati tarsulasokat és
- mint lex specialis - a tobbcélt dnkormany-
zati tarsulasokat. A Motv. megalkotasakor a
jogalkotd torekedett arra, hogy a korabban
kiildn normaban szabalyozott rendelkezése-

ket is belefoglalja a torvénybe, ezzel erdsitve
a sarkalatos jogszabaly kodexjellegét.

A Motv. szakaszosan (négy id6pontban)?
lép hatalyba, ezzel parhuzamosan az Otv.
egyes rendelkezései szakaszosan vesztik ha-
talyukat. A helyi 6nkormanyzatok tarsula-
sairdl és egylittmtikodésérdl sz616 1997. évi
CXXXV. torvény, a teriiletszervezési elja-
rasrol sz016 1999. évi XLI. torvény és a tele-
piilési onkormanyzatok tobbcéla kistérségi
tarsulasairdl sz6l6 2004. évi CVIL t6rvény
2013. januar 1-én, a helyi 6nkormanyzati
képviselk jogallasanak egyes kérdéseirdl
2616 2000. évi XCVI. torvény a 2014. évi al-
talanos 6nkormanyzati valasztasok napjan
veszti hatalyat, mig a polgarmesteri tisztség
ellatisanak egyes kérdéseirdl és az 6nkor-
manyzam kepvisel6k tiszteletdijardl szolo
1994. évi LXIV. torvény - az Otv.-hez ha-
sonldan - szakaszosan veszti hatalyat.

Bar jelen tanulmany kereteit meghaladja,
érdemes megemliteni, hogy az 6nkormany-
zati hivatalok jogalkalmazoi munkajara sza-
mos mas ) - allamhaztartasi, allamigazgata-
si hatdsagi, igazsagiigyi-szervezeti, nemzeti
vagyonra vonatkozo stb. - torvény hatalyba
lépése is kozvetlen hatassal lesz a 2014-ig ter-
jedd id8szakban.

A belyi onkormdnyzatok szervei

Azzal, hogy a Métv. 10. § (2) bekezdése
kimondja, hogy a helyi koztigyet a helyi 6n-
kormanyzat a helyi képviselS-testiilet vagy a
helyi népszavazas dontésével oldja meg, a
jogalkoté a testiiletet a helyi dnkormanyzat
legf6bb szervéve teszi. Ugyan konkrétan
nem mondja ki a torvény, szintén a szervek
kozott szukseges megemliteni a telepiilési
képviselSket és a koziiliik valasztott tanacs-
nokot.

A képviselS-testiilet szerveinek korét a
Motv. 41. § (2) bekezdése az alabbiak szerint
adja meg: polgarmester, fSpolgarmester, a

% 2012. januér 1.; 2012. 4prilis 15.; 2013. janudr 1. és a 2014.
évi altalanos 6nkormanyzati valasztasok napja.
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megyei kozgylés elnoke, a képvisel 6-testii-
let bizottsagai, a részonkormanyzat testii-
lete, polgarmesteri hivatal, megyei 6nkor-
manyzati hivatal, k6z6s onkormanyzati hi-
vatal, jegyzd és tarsulas. Mar most célszerl
felhivni a figyelmet a Motv. egyik névuma-
ra: az Otv. 9. § (2) bekezdése altal megadott
szervi kor 2013. januar 1. napjan két lénye-
ges elemmel - a jegyzdvel és a tarsulassal -
béviil. A két szerv dnkormanyzati szerv-
ként torténd nevesitésében is tetten érhetd a
torvényalkot azon torekvése, hogy a jegy-
z6t a korabbi szerepe (f8ként az allamigaz-
gatasi hatdsagi dontések meghozatala) mel-
lett mas szereppel is ellassa, igy - tobbek
kozott erdsitve a testiilet munkajat - egy
Sletisztultabb”, elsésorban onkormanyzati
feladatot ellato jegyz6i statust alakitson ki a
polgarmesteri hivatalok élén. Azzal pedig,
hogy a tarsulas is a képviselS-testiilet szerve
lett, erésodni latszik az a térekvés, hogy az
onkormanyzatok - anyagi és human eréfor-
rasaik jobb kihasznalasa érdekében - éljenek
az egyiittmikodés szamtalan lehet8ségével.
A torvényhez fizott indokolas is kiemelt
célként fogalmazza meg a térségi Ssszefogas
kiteljesitését, a valasztopolgarok érdekeinek
és igényeinek megfeleld tarsulasi rendszer
kialakitasat.

A telepiilési képvisels

A megbizatds keletkezése és megsziinése

Az Alaptorvény 35. cikk (1) bekezdesé-
nek megfeleléen az altalanos, egyenld, koz-
vetlen és titkos valasztason valasztott on-
kormanyzati képvisel§ megbizatasa, jogai és
kotelezettségei — a korabbi torvényi rendel-
kezéshez hasonldan - a megvalasztasaval ke-
letkeznek. A képvisel§ az alakul6 iilésen,
illetdleg a megvalasztasat kovetd elsd tilésen
eskiit tesz a képvisel 6-testiilet eldtt.

A tdrvény taxative felsorolja a megbizatas
megsziinésének eseteit (a megvalasztasat ko-
vetd helyi dnkormanyzati altalanos valasztas
napjan, jeloltek hianyaban elmaradt valasztas
esetén az id6kozi valasztas napjan; ha a helyi
onkormanyzati képvisel6k és polgarmeste-

rek valasztasin mar nem valaszthatd; az
osszeférhetetlenség kimondasaval; méltatlan-
sag megallapitasaval; ha az 6nkormanyzati
képvisel8, annak az tilésnek az id6pontjatdl,
amelyrdl elsd izben tavol maradt, egy éven at
nem vesz részt a képviselo-testiilet iilésén; le-
mondassal; a képviselS-testiilet feloszlatasa-
val; a képviselS-testiilet feloszlasa esetén, va-
lamint az 6nkormanyzati kepviselé halala-
val). U] elem a meltatlansag megallapitasa,
amely jogintézmény részletes bemutatasara
nemcsak a torvény, hanem a késébbiekben
jelen publikacié is kitér.

A lemondas részletszabalyai szinte sz6
szerint megegyeznek a korabbi normaval.
Az, hogy 6sszeférhetetlenség és az iilésrdl
egy éven at torténd tavolmaradas esetén a
képviselS-testiilet mondja ki hatarozataban
a keépvisel6i megbizatas megszinését, szin-
tén nem 4j elem a korabbi szabalyozas-
hoz képest. A felsorolas csak az 0j jogintéz-
ménnyel, a meéltatlansag megallapitasaval
egészilt ki.

Jogai és korelezertségei

A Motv. 32. § (1) bekezdése rogziti az Gn.
szabad mandatum elvét, vagyis azt, hogy az
onkormanyzatl kepv1selok jogai és kotele-
zettségei azonosak, és a telepiilési képviseld
a telepiilés egészéért vallalt feleloséggel kép-
viseli valasztoinak érdekeit. Az Alkotmany-
birdsag tobbszor is ramutatott, hogy ,a tele-
piilési képvisel6k mandatuma ugyantgy
szabad mandatum, mint az orszaggyulési
képvisel6ké™, mert ,az egyéni valasztoke-
rilletben megvalasztott képviselSk is elsza-
kadnak az &ket megvalaszt6 szlikebb kozos-
ségt6l.” A 32. § (2) bekezdésében meghata-
rozott képviselSi jogok és kotelezettségek
kozott 4 elemet is talalunk. Eddig nem
mondta ki expressis verbis torvény a képvi-
sel8 azon jogat, hogy kezdeményezheti ren-
delet megalkotasat vagy hatarozat meghoza-
talat, bar minden bizonnyal nem allta volna
ki az alkotmanybirdsagi probat egy olyan

? 67/2002. (XIL. 17.) AB-hatdrozat indokol4sa.
*# 71/2006. (XIL 15.) AB-hatérozat indokolasa.
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szervezeti és mikodési szabalyzat, amely va-
lamely modon (legalabb bizottsagi iilésen,
képviselScsoport vagy meghatarozott sza-
mu képviseld egyiittes elSterjesztése esetén)
nem adta volna meg a képviselének a képvi-
selé1 munka magvat jelentd javaslattételi jo-
got. Tovabbra is nevesiti a torvény a kép-
visel§ kérdésére adandd kotelezd valaszt, a
hatarid4 azonban a korabbi tizendt nap he-
lyett harminc nap lett. A képviseld részt ve-
het tanacskozasi joggal a képvisel&-testiilet
barmely bizottsaganak iilésén, azonban az
1) szabalyozas - az esetleges téves joggyakor-
lat elkertilése érdekében - egyértelmiien ki-
mondja, hogy a jog a nyilvanos és a zart ilé-
sekre is kiterjed. A képvisel6 a munkajahoz
sziikséges tajékoztatast a Motv. szerint a
polgarmestertdl igényelheti, és a polgarmes-
ter intézkedését kezdeményezheti kozérde-
ki tgyben. Az Otv. szerint a képviseld
mindkét esetben kozvetlentl fordul a hiva-
talhoz. A modosulas egyértelmien azt a
szemléletet kozvetiti, hogy a testiilet (politi-
kus) tagjai kizarolag a hivatalt iranyit6 pol-
garmesteren keresztiil 1épjenek kapcsolatba
a szakmai - és nem politikai - alapon miko-
dd apparatussal. A tajékoztatasra iranyadd
hataridd itt is harminc nap lett a korabbi ti-
zendt nappal szemben. Tovabbra is felmen-
tést élvez a képvisel6 a munkahelyén a fel-
adatvégzés aldl a testiileti munkaban valé
részvételhez sziikséges idGtartam alatt, kie-
sett jovedelmének megtéritésére is igényt
tarthat. Az esélyegyenl8ség kovetelményé-
nek megfeleléen megilleti a jelnyelv és a spe-
cialis kommunikaciés rendszer hasznalata-
nak joga. Kotelezettségként emliti a torvény
az ilésen torténd megjelenést és a dontés-
hozatalban val6 részvételt. Mig korabban
a képvisel&-testiilet maga gondoskodhatott a
képviseldi képzésérdl, a Métv. ndévuma,
hogy a képvisel6 eskiitételét kovetd harom
hénapon beliil koteles részt venni a kor-
manyhivatal altal szervezett képzésen. A sar-
kalatos torvény expressis verbis kimondja azt
is, hogy a képviseld koteles kapesolatot tarta-
ni a valasztopolgarokkal, és évente legalabb
egy alkalommal tajékoztatast ny(jtani kép-

viseldi tevékenységérdl. A kapcsolattartas és

a tajékoztatas modjanak meghatarozasa (fo-
) , - ;o

gaddora, lakossagi forum, hirlevél, internetes

oldal, sajtotajékoztaté stb.) a gyakorlatra ma-

rad.

A kotelezettségeit megszegd képviseldvel
szemben szankcié alkalmazhaté: tisztelet-
dijat és természetbeni juttatasat a képvisels-
testiilet legfeljebb tizenkét havi idétartamra
csokkentheti vagy megvonhatja. Ujabb kote-
lezettségszegés esetén a szankcid megismétel-
hetd.

A helyi nkormdnyzati képviseld

tiszteletdija és egyéb juttatdsai

A képviseld és a bizottsag nem képviseld
tagjai részére — helyi rendeletben meghata-
rozott - tiszteletdij, valamint természetbeni
juttatas allapithat6 meg. Anélkiil, hogy ez a
kotelezd onkormanyzati feladatok ellata-
sat veszélyeztetné, a tanacsnok, a bizottsa-
gi elnok és a bizottsagi tag szamara maga-
sabb Gsszegl tiszteletdij is megallapithato.
Egyebekben nyilvanvaléan a Motv. képvise-
16t megilletd jogok egyenldséget elvi szinten
kimondé 32. § (2) bekezdésére kell figyelem-
mel lenni. Lehetdség van a kepvisel-testii-
let képviseletében vagy a képviseld-testiilet,
illetéleg a polgarmester megbizasabdl végzett
tevékenységgel Osszefliggd, a képviseld altal
elélegezett, szamlaval igazolt, sziikséges kolt-
ségek megtéritésére, amelynek kifizetését a
polgarmester engedélyezi. A kozpénzek at-
lathat6saganak elve szerint a Motv. kozér-
dekbdl nyilvanos adatnak’ nyilvanitja a kép-
viseldi tiszteletdijakat és egyéb juttatasokat.

Osszeférhetetlenség

és az Osszeférbetetlenségi eljards

A Motv. indokolasa szerint a képvisel6i
megbizatas ,természeténél fogva kozbizal-
mi jellegli”, ezért a tisztséget betdlt8knek

> Az informAacids dnrendelkezési jogrdl és az informacié-
szabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. térvény 3. § 5. pontja
szerint ,kozérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdekd adat
fogalma ala nem tartozé minden olyan adat, amelynek
nyilvanossagra hozatalat, megismerhet8ségét vagy hoz-
zaférhet6vé tételét torvény kotelez8en elrendeli”.
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magas erkolesi mércének kell megfelelnie.
A tdrvény szbhasznalataval élve a képviseld,
valamint a képviselé-testiilet bizottsaganak
nem képviseld tagja ,nem folytathat olyan
tevékenységet, amely e feladatanak ellatasa-
hoz sziikséges kozbizalmat megingathatja”.
Ezen til a Motv. 36. § (2) bekezdésében ta-
xative felsorolt osszeférhetetlenségi okok a
hatalmi agak elvalasztasa elvének, valamint
a dontési helyzetben 1évd képvisel6k gazda-
sagi fiiggetlenségének és befolyasmentessé-
gének érvényesitését célozzak.

Az dnkormanyzati képvisel6 az Osszefeér-
hetetlenségi okot a megvalasztasatdl, illetéleg
az Osszeférhetetlenség felmeriilésétd] szami-
tott harminc napon beliil koteles megsziin-
tetni. Ha a képvisel6 ennek nem tesz eleget,
akkor a képviselS-testiilet a soron kovetkezd
iilésén, de legkésdbb az Osszeférhetetlenség
megallapitasanak kezdeményezését kovetd
harminc napon beliil hatarozattal megalla-
pitja az Osszeférhetetlenség alapjaul szolgilo
koriilmények fennallasat, és kimondja az
Osszeférhetetlenséget. Az Osszeférhetetlenség
megallapitasat barki inditvanyozhatja. A sza-
balyozas Gjdonsaga a res iudicata térvénybe
emelése, vagyis a nyilvanvaldan rosszhisze-
m kezdeményezések (amennyiben nem tar-
talmaz 0 tényt vagy koriilményt) esetén mar
az osszeférhetetlenséget vizsgald bizottsag le-
zarhatja az tigyet érdemi vizsgalat nélkiil.
A képviseld osszeférhetetlenségét megallapi-
t6 dontéstdl szamitott nyolc napon beliil kér-
heti a hatarozat birbsagi feliilvizsgalatat a tor-
vényszéktdl, amely harminc napon belil
nemperes eljarasban hataroz, ugyanakkor sor
keriilhet a képviseld, az Ssszeférhetetlenséget
inditvanyozo személy, valamint az Ssszefér-
hetetlenséget kimondoé testiilet képviseld;é-
nek meghallgatasara. A birdsag dontése ellen
tovabbi jogorvoslatnak és feliilvizsgalatnak
nincs helye. A kormanyhivatal tovabbra is
jogosult arra, hogy kozvetleniil kezdemé-
nyezze a képviselo Osszeférhetetlenségének
kimondasat a birésag el6tt. Ebben az esetben
- a jogorvoslati jog biztositasanak kovetel-
ményére figyelemmel - az itélet ellen az
érintett képvisel§ vagy a kormanyhivatal
fellebbezést nytjthat be, azonban a masod-

fokd birdsag dontése ellen mar nincs helye
jogorvoslatnak.

Méltatlansag

Uj elemként szabalyozza a torvény a mél-
tatlansag kimondasat. A szabalyozas a 2014.
évi altalanos 6nkormanyzati valasztaso-
kat kovetSen alkalmazand6. A Motv. 38. §
(1) bekezdésében meghatarozott okok egyik
csoportjaba a buintetendS cselekmény el-
kovetésével kapcsolatos kortilmények tar-
toznak (koztigyek gyakorlasatol jogerds
eltiltas, szandékos blincselekmény miatt
végrehajtand6  szabadsagvesztésre itélés,
kényszergydgykezelés jogerds elrendelése).
A masik csoportba a pénziigyi-gazdasagi ko-
telezettségek nem teljesitése (koztartozas,
felszamolas soran ki nem elégitett kovetelé-
sek, joger8s birdsagi dontés végrehajtasa-
nak akadalyozasa) tartozik, és méltatlansag
miatt sziintethetd meg a megbizatasa annak
is, aki a személyével szemben felmerilt
Ssszeférhetetlenségi okot nem jelentette be.

A kepv156101 tlsztseg meltosagat hivatott
meg0rizni az az 0j szabaly is, amely szerint a
képviseld a megvalasztasat kévetd harminc
napon beliil koteles kérelmezni felvételét az
adé6zas rendjérdl sz6l6 torvényben megha-
tarozott kdztartozasmentes ad6zoi adatba-
zisba.

A méltatlansag megallapitasanak eljarasi
kérdéseire az Gsszeférhetetlenségre vonatko-
20 trvényi rendelkezéseket rendeli el alkal-
mazni a Motv.

Vagyonnyilatkozat-tételi eljards

A képviselé tovabbra is koteles vagyon-
nyilatkozatot tenni. Ennek szabalyai szin-
tén beépiiltek az onkormanyzati kodexbe.
A nyilatkozatot a képvisel6 a megvalasztasat
kovetd harminc napon belil, majd minden
év januar végeig koteles kitolteni, amelyhez
csatolnia kell a vele kozos haztartasban €16
hozzatartozéi nyilatkozatat is. Amennyiben
e kotelezettségének nem tesz eleget, képvi-
sel8i jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdi-
. . , / ’ . ”
jat, juttatast nem kaphat. Mig a képviseld

. .. 14 V4 M 4

vagyonnyilatkozata kozérdekbdl nyilvanos,
hozzatartoz6i nyilatkozataba tovabbra is
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csak a vagyonnyilatkozatot vizsgald bizott-
sag tagjai tekinthetnek bele célhoz kototten,
kizarélag ellendrzéskor. Vagyonnyilatkozat-
tal kapcsolatos eljaras — a korabbi szabalyo-
zasnak megfelelden - barki altal kezdemé-
nyezhetd.

A tandcsnok

A térvény - az Otv. korabbi rendelkezé-
seihez hasonldan - lehetdséget biztosit ta-
nacsnok valasztasara. A polgarmester javas-
latara tanacsnoknak megvalasztott képvi-
seld feltigyeli a testiilet altal meghatarozott
onkormanyzati feladatkorok ellatasat.

A képviselS-testiilet

Jogalldsa

A képviselS-testiilet az 5nkormanyzati jo-
gok gyakorlasanak centruma, a helyi koz-
ugyek intézésének legfontosabb szerve. Tag-
jai a valasztopolgaroktol kozvetleniil nyerik
megbizatasukat (népszuverenitas), a legfon-
tosabb kérdésekben (pl. koltségvetés elfoga-
dasa, rendeletalkotas, eljaras kezdeményezé-
se az Alkotmanybirésagnal stb.) kizarélag
maga donthet, feloszlatasara - sziik térvényi
keretek kozott - csak az Orszaggytlés jo-
gosult.

Ujdonsag a Métv.-ben, hogy a polgar-
mester a képviselS-testiilet hataskoreit a bi-
zottsagai, a részonkormanyzat testiilete és a
tarsulas mellett a jegyzore is atruhazhatja.
Tovabbra is tilos az atruhazott hataskor to-
vabbi atruhazasa.

A t3rvény taxative megadja azokat a ha-
taskoroket, amelyek nem ruhazhatdk at a
testiilet mas szervére.

Miikédése

A testiilet alakul6 tlését a valasztast ko-
vetd tizendt napon belil tartja meg. Az ala-
kul6 ilést a polgarmester hivja dssze és & is
vezeti, ez utobbi eddig a korelnok joga volt.
Mig korabban egy torvényi elSirasé értelmé-

¢ A helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. tor-
vény mébdositasarédl sz616 1994. évi LXIIL térvény 62. §

(5) bekezdés.

ben hat honap allt a testiilet rendelkezése-
re az alakul6 ilést kovetden a szervezeti és
miikodési szabalyzat megalkotasara, illetd-
leg feliilvizsgalatara, a Motv. szerint erre leg-
késdbb a ciklus masodik tilésén sort kell ke-
riteni. Eddig az id8pontig kell donteni a bi-
zottsagi strukttrardl, a bizottsag tagjairdl,
az alpolgarmester(ek) személyérdl és illet-
meényeérdl.

A korabbiakhoz hasonléan klaudikalo
kogenciaval él a torvényalkotd, amikor leg-
alabb évi hat testiileti iilés tartasat irja el8
az 6nkormanyzatoknak. A képviselSk egy-
negyede és a bizottsag mellett {ilés Ssszehi-
vasat kezdeményezheti a kormanyhivatal
vezetdije is.

A képvisel&-testiilet ilését a polgarmes-
ter, akadalyoztatasa esetén az - altala kijelolt
- alpolgarmester hivja 6ssze és vezeti. Mind-
két tisztség egyidejt betdltetlensége esetére a
szervezeti és mukodési szabalyzatban kell
rendelkezni az tlésosszehivas és -vezetés
modjarol.

Fdszabaly szerint a képviselS-testiilet tilé-
se nyilvanos. Zart iilést kell tartani egyrészt
onkormanyzati hatdsagi, osszeférhetetlen-
ségi, méltatlansagi, kitiintetési tigy targyala-
sakor, fegyelmi biintetés kiszabasa, valamint
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras
esetén, egyes vagyoni iigyekben, ha a targya-
las az onkormanyzat vagy mas iizleti érde-
két sértené, valamint meghatarozott szemé-
lyi tigyekben, ha az érintett azt kifejezetten
kéri. Ez utdbbi esetben a korabbi szabalyo-
zas a nyilvanos iilés tartasahoz igényelte az
érintett beleegyezését, vagyis a jogalkoto is-
mét tett egy 1épést a nagyobb nyilvanossag
megteremtésének iranyaba.

A gyakorlathoz igazodott a szabalyozas
azzal, hogy a zart iilésen részt vevék korét
- képvisel&-testiilet tagjai, alpolgarmester,
jegyz8, meghivott szakértd - kib&vitette az
aljegyz6vel és a meghivott tigyintézgvel.

A testiilet akkor hatarozatképes, ha az
tlésen az O6nkormanyzati képvisel6knek
tobb mint a fele jelen van. A hatarozatokat
- {&szabaly szerint - nyilt szavazassal hozza.
Név szerinti szavazas rendelhetd el a kép-
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viselSk egynegyedének inditvanyara, tovab-
ba az SzMSz-ben meghatarozott esetekben.
A szavazas egy alkalommal megismételhetd,
ha eredménye feldl kétség meriil fel. A don-
téshozatalbdl - a korabbi szabalyozasnak
megfeleléen - kizarhato az, akit vagy akinek
hozzatartozojat az tigy szemelyesen érinti.
Uj eleme a térvénynek, hogy az érintettség
elmaradasanak jogkovetkezményeit a szer-
vezeti és makodési szabalyzatban rendezhe-
tik az egyes testiiletek.

Noévuma a Motv.-nek, hogy taxative fel-
sorolja az iilés jegyzc’ikényvének tartalmi
elemeit. A tdrvény kimondja, hogy a Jegy
Zokonyv kozokirat, azt a polgarmester és
a jegyzd irja ala, és tizendt napon beliil
meg kell kiildeni a kormanyhlvatalnak Az
Otv.-hez hasonlbéan a Motv. is rogziti, hogy
a valasztopolgarok betekinthetnek a nyil-
vanos iilés elSterjesztéseibe és jegyz8kony-
veibe.”

Szintén részletes felsorolast talalunk a tor-
vényben a szervezeti és miikodési szabalyzat
tartalmi elemeirdl. Tovabbra is eliras a leg-
alabb évi egy kozmeghallgatas tartasa.

A képviselS-testiilet bizottsagai

A képviselé-testiiletnek a szervezeti és
mukodési szabalyzat kotelezd tartalmi ele-
meként kell meghataroznia a bizottsagait, a
bizottsagi tagok szamat, a bizottsagok fel-
adat- és hataskorét, mikodésiik alapvetd
szabalyait. Jelentds érdek fzddik a folya-
matos mukodSképesség fenntartasahoz, en-
nek megfeleléen a bizottsagok létrehozasara
rendelkezésre 4116 1d8t a Motv. korlatozza, a
kotelez8en létrehozandd, valamint a szerve-
zeti és mkodési szabalyzatban meghataro-
zott bizottsagokat az alakuld vagy az azt ko-
vetd iilésen a polgarmester elGterjesztésére
meg kell valasztani.

7 Fontos megjegyezni, hogy bar a Métv. 52. § (3) bekezdé-
sében kizarolag a jegyz8konyv és elSterjesztések nyilva-
nossagat emeli ki, a kozérdekd adatok nyilvanossaganak
kovetelményére figyelemmel az informaciészabadsag
szempontjabdl azonos modon kezelendd a jegyz8konyv,
a hang- és képlelvétel is, vagyis kérésre ezekrdl is masola-
tot és tajékoztatast kell adni. (Lasd Péterfalvi Attila adat-
védelmi biztos 87/K/2006 szamt allasfoglalasat.)

A jogszabaly az ésszerliség, koltségtakaré-
kossag kovetelményeinek megfelelen la-
kossagszamtdl fiiggéen differencial:

- szaz {6t meg nem halado lakost telepii-
lésen: a képviselS-testiilet latja el a feladato-
kat, nincs bizottsag;

- ezer {6t meg nem halado lakost telepii-
lésen egy bizottsag is ellathatja a kotelezd
feladat- és hataskoroket;

- kétezer f6nél tobb lakosu telepiilésen
pénziigyi bizottsag létrehozasa kitelezd.

A vagyonnyilatkozatok vizsgalatat a szer-
vezeti és mikodési szabalyzatban meghata-
rozott bizottsag végzi, a torvény mas bizott-
sag megalakitasat is elrendelheti.8

A legitimitas, valamint a valasztopol-
garok onkormanyzasban valé részvétele
egyensulyanak biztositasa érdekében a bi-
zottsag elnokét és - elnokkel egyiitt szami-
tott - tagjainak tobb mint a felét az 6nkor-
manyzati képvisel6k koziil kell valasztani,
és tag lehet nem képviseld is. A Motv. a nem
képvisel$ tagokra kiterjedd hatallyal szaba-
lyozza a megbizatas id6tartamat, amely iga-
zodik a képvisel-testiilet megbizatasanak
idétartamahoz (kivételt képez, ha a bizottsa-
got a képviselS-testiilet megsziinteti).

2013. januar 1-t8l nem lehet bizottsag el-
noke vagy tagja a polgarmester (jelenleg az
osszeférhetetlenséggel érintett kor tagabban
meghatarozott, kiterjed az alpolgarmester-
re, a nemzetiségi onkormanyzat elndkére,
a képviselS-testiilet hivatalanak dolgozdja-
ra is).

A polgarmester fontos jogositvanyokkal
rendelkezik a bizottsagot illetden:

- az & elOterjesztésére sziintethetd meg
vagy valtoztathaté meg a személyi Gsszete-
tel, 1étszam;

- az inditvanyara ossze kell hivni a bi-
zottsagot (4 elem a hataridé: nyolc nap);

- lényeges kontrollszerepet tolt be azzal,
hogy felfiiggesztheti a bizottsag dontésének

% Elrendeli példiul a nemzeti kéznevelésrdl sz616 2011. évi
CXC. torvény 83. § (1) bekezdése (hatalyos 2012. szep-
tember 1-jét8l), valamint a nemzetiségek jogairdl sz6ld
2011. évi CLXXIX. térvény 10. § (9) bekezdése (hatalyos
2013. januar 14étdl).
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végrehajtasat, ha ellentétes a képvisel 6-testii-
let hatarozataval vagy sérti az dnkormany-
zat érdekeit.

Hianypétl6 szabalyozasként a Motv. ren-
delkezik a bizottsagi elndki, tagi tisztségrol
t6rténd lemondas szabalyairdl.

A bizottsag feladata: a képviselS-testiileti
dontesek elkészitése, kezdeményezése, el6-
terjesztésekkel kapcsolatos allasfoglalas, at-
ruhazott hataskérben dontéshozatal.

A Motv. tételesen felsorolja, hogy mely
esetekben — milyen eltéréssel - kell alkal-
mazni a képvisel8-testiiletre vonatkoz6 sza-
balyokat.

A Motv. jogszabalyi kereteket ad az eddi-
gi tényleges gyakorlatnak, a jegyzd tizenot
napon beliil koteles a bizottsagi ilés jegyzo-
konyvét a kormanyhivatalnak megkiildeni.

Telepiilésrészi 6nkormanyzat

A telepiilésrészi dnkormanyzat torvény-
ben rogzitett célja: valamely telepiilésrész
sajatos érdekeinek képviselete. A testiileti
képviseletre megvalaszthatd személyi kor
ennek megfelelden korlatozott: tagjai csak
telepiilési képviselSk és az adott telepiilésre-
szen €l§ valasztopolgarok lehetnek. Onkor-

4 . SN 4 .. 4 4
manyzati hat6sagi hataskdr nem ruhazhaté
a részonkormanyzat testiiletére. Szervezeté-

4 . JoN4 .. .
re, mikodesere, tagjaira egyebekben a bi-
zottsagokra vonatkoz6 szabalyokat kell al-
kalmazni.

Polgarmester, alpolgarmester

Polgarmester

Tisztségét foallasban vagy tarsadalmi
megbizatasban latja el. A Motv. nem koéti la-
kossagszamhoz a tisztség tarsadalmi megbi-
zatasban valé betoltését (jelenleg harom-
ezernél kevesebb lakost kézségben lehet).

A polgarmester széles korii legitimitasa-
bol eredd kiemelkedd szerepe a tovabbiak-
ban is megmarad, 6 a képviselS-testiilet elno-
ke, osszehivja és vezeti az iiléseket, tagja a
testiiletnek.

A jogszabaly konkrétan rogziti a hatas-
kor-atruhazas kereteit, a polgarmester hatas-

kore gyakorlasat kizarolag az alpolgarmes-
terre, a jegyzOre, valamint a polgarmesteri
hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal iigy-
intézdjére ruhazhatja at.

Uj elemként jelenik meg, hogy a képvise-
18-testiilet helyett a polgarmester gyakorolja
a munkaltat6i jogokat a jegyzé tekinteté-
ben, amely a képvisel6-testiilet és a hivatal
vezetSje kozotti bizalmi viszony erdsddése
iranyaba hat.

Erds jogositvanynak tekinthetd az Gn.
,vétdjog”. Amennyiben a polgirmester a
képviselS-testiilet dontését a helyi 6nkor-
manyzat érdekeit sértének tartja, kezdeme-
nyezheti az tigy ismételt targyalasat (ez alol
értelemszerlien kivételt képez a képvise-
16-testiilet onfeloszlatasardl szolo és a pol-
garmester tisztségének megsziintetésére
iranyuld kereset benytjtasara vonatkozd
dontés). A dontést nem lehet végrehajtani
mindaddig, amig arrél a képviselS-testiilet
megismételt targyalas alapjan, tizendt na-
pon belill nem dént. Lényeges kiemelni,
hogy az eredeti dontéshez sziikséges szava-
zati aranytdl fiiggetleniil ez esetben a képvi-
sel6-testiiletnek mindsitett tobbséggel kell
dontenie, amely a javaslat széles korti tamo-
gatasat koveteli meg.

A gyakorlati tapasztalatok soran felme-
riild igények jogszabalyi megjelenitéseként
a hatékony miikodés el8segitésére a polgar-
mester jogkore kibdviil:

- donthet olyan {igyekben, amelyekben a
képviselS-testiilet két egymast kovetd iilé-
sén nem tudott donteni;

- donthet a két tlés kozotti idbszakok-
ban felmerild, halaszthatatlan, a képvisel6-
testiilet hataskorébe tartoz6 énkormanyzati
ligyekben;

- onkormanyzati rendeletben meghata-
rozott értékhatarig donthet a forrasfelhasz-
nalasrol.

A fenti esetekben természetesen a polgar-
mester koteles a dontésrdl a képvisel 6-testii-
letet tajékoztatni.

A polgarmesteri tisztség megszlinése ese-
teinek kore taxative felsorolasra keriil, a ha-
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talyos rendelkezésekhez képest kibdvil a
méltatlansag megallapitasaval.

A jelenlegi szabalyozastdl eltér8en a pol-
garmester tisztsége nem az irasbeli lemondo
nyilatkozat alairasanak a napjaval sziinik
meg, hanem - az dnkormanyzati képviseld-
h6z hasonléan - az altala meghatarozott, a
lemondast kovetd egy honapon beliili id6-
pontban, ennek hianyaban az irasbeli nyilat-
kozat atvételének napjaval. A polgarmestert
felel6s dontéshozatalra sarkallja a lemondas
visszavonhatatlansaga.

A jogalkotd torvényi szintre emeli a
polgarmesteri tisztség megsziintetésére ira-
nyulo kereset benyujtasahoz kapcsolodo
eljarasi kérdést: a dontéshozatalban a polgar-
mester nem vehet részt, de a hatarozathoza-
talnal a hatarozatképesség szempontjabol je-
lenlévének kell tekinteni. A javaslat elfoga-
dasdhoz széles kort konszenzus, mindsitett
tobbség sziikséges, a keresetet az illetékes
torvényszék biralja el.

Lényegesen valtozik a polgarmester di-
jazasa, koltségtéritése. Jelenleg a f6allast pol-
garmester illetménye, tarsadalmi megbizata-
st polgarmester tiszteletdija a koztisztvisel 61
illetményalap és - a telepiilés lakossagszama-
t6l, illetve tipusatdl fiiggben - meghataro-
zott szorzOszam szorzata. A szamlaval iga-
zolt, sziikséges koltségeit meg kell tériteni,
illetve valaszthat az illetménye/tiszteletdi-
ja 20-30%-anak megfelelé mérteka koltség-
atalanyrt.

A Motv. 2013. januar 1-tdl a f6polgarmes-
ter illetményét a miniszter, a megyei jogl
varos és a f&varosi kertileti dnkormanyzat
polgarmestere illetményét a helyettes allam-
titkar illetményének Osszegéhez igazitja,
mas helyi dnkormanyzatok esetében pedig a
lakossagszamtdl fiiggben a helyettes allam-
titkar illetménye szazalékaban allapitja meg.
A tarsadalmi megbizatast polgarmester a {6-
allasti polgarmester illetménye 50%-anak
megfelel6 mértékli tiszteletdijra jogosult,
amelynek meghatarozott részérdl vagy egé-
szérdl lemondhat. A koltségtérités mértéke
az illetménys, illetéleg a tiszteletdij 15%-aban
keriil meghatarozasra.

A polgarmesterre egyrészt megfelelden al-
kalmazni kell az 6nkormanyzati képvisel-
re vonatkozod Osszeférhetetlenségi, méltat-
lansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyo-
kat (néhany eltéréssel), masrészt a Motv.
szigorubb szabalyokat allapit meg azzal,
hogy a f6allast polgarmester egyéb, munka-
végzésre iranyuld jogviszonyt nem létesit-
het, mas keresé foglalkozast nem folytathat
és tovabbi, meghatarozott tisztségeket nem
tolthet be.

Alpolgarmester

Az onkormanyzati feladatellatds haté-
konysagara kiemelkedd hatassal van a pol-
garmester és az alpolgarmester kozotti za-
vartalan munkakapcsolat, amelynek alapjat
megteremti, hogy az alpolgarmestert a pol-
garmester javaslatara valasztjak. A dontés-
hozatal joga azonban - lehet6vé téve a pol-
garmester javaslata feletti kontrollt - a kép-
viselo-testiiletet illeti, az alpolgarmestert a
testiilet titkos szavazassal, mindsitett tobb-
séggel valasztja. Legalabb egy alpolgarmes-
ter valasztasa kotelezd, tobb alpolgarmester
valasztasa lehet8ség, ez esetben legalabb
egyet a képvisel&-testiilet sajat tagjai koziil
valaszt.

Tovabbra is biztositja a Motv. a nem kép-
viselS-testiileti tag alpolgarmesterré valasz-
tasat. A nem képvisel-testiileti tag alpolgar-
mester jogallasa megegyezik a képviseld-tes-
tilet tagjai koziil valasztottéval, azzal az
eltéressel, hogy a polgarmestert a képvise-
18-testiilet elnckeként nem helyettesitheti,
de az iiléseken tanacskozasi joggal részt ve-
het. Toébb alpolgarmester esetén a polgar-
mester bizza meg altalanos helyettesét.

Az alpolgirmesteri tisztség megsz(inésé-
nek eseteit a Motv. taxative meghatarozza,
részben figyelembe véve a tisztség sajatos
jogallasat, részben visszautalva a polgarmes-
terre vonatkozo rendelkezésekre.

Tarsadalmi megbizatas polgarmesteri
tisztség esetén az alpolgarmesteri tisztség is
csak tarsadalmi megbizatasban tolthetd be.

Az alpolgarmester dijazasa megegyezik a
polgarmester illetménye, illetdleg tisztelet-
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dija 90%-anak Osszegével, a koltségtérités

7 . / . ” . ,e
mérteke az illetmeény, illetdleg a tiszteletdij
15%-aban kertil meghatarozasra.

Jegyz4, aljegyz8

A tdrvényes miikdés biztositasa, a szak-
szer(, hatékony elGkészités, végrehajtas ér-
dekében megfelel képzettséggel, tapasztala-
tokkal rendelkezd kozigazgatasi szakember-
re van sziikség az apparatus élén. Ennek felel
meg a jegyz0, aki a fentieken tdl a polgar-
mesteri hivatal vagy k6zds dnkormanyzati
hivatal vezetését latja el.

A Motv. a jelenlegi szabalyozast a tényle-
ges gyakorlatnak megfelel6en pontositja az-
zal, hogy a jegyz8 nem csak a polgarmesteri
hivatal, k6z6s onkormanyzati hivatal koz-
tisztvisel81, de a munkavallaléi tekintetében
is gyakorolja a munkaltatéi jogokat, vala-
mint gyakorolja az egyéb munkaltatdi jogo-
kat az aljegyzd tekintetében.

A jelenlegi szabalyozas szerint a jegyzd
koteles jelezni a képviselS-testiiletnek, a bi-
zottsagnak és a polgarmesternek, ha donte-
siiknél jogszabalysértést észlel. A Motv. ki-
terjeszti a hataskort a képviselS-testiilet va-
lamennyi szervére, valamint a dontések
mellett a szervek mikodésére is. (Megjegy-
zendd, hogy a Motv. a képviselS-testiiletet, a
képviselS-testiilet szervét, valamint a polgar-
mestert rogziti, noha a 41. § [2] bekezdése
szerint a polgarmester és maga a jegyzd is a
képvisel&-testiilet szerveként definialt.)

Uj elemként jelenik meg a jegyz8 éves be-
szamolasi kotelezettsége a hivatal tevékeny-
ségeérdl.

A szervezeti struktira és a hataskorok
mobdosulasabdl adéddan, a Méty. ezen ren-
delkezéseinek hatalybalépését kovetSen a
jegyz6 is kaphat 6nkormanyzati hataskort,
ennek megfelelden a torvény feljogositja
ezen ligyekben a dontéshozatalra.

A polgarmester palyazat alapjan, hataro-
zatlan id8re nevezi ki a jegyzot, a jegyzd ja-
vaslatara az aljegyzdét (mindkét kinevezés
vezetdSi megbizasnak mindsiil).

A jelenlegi szabalyozashoz képest 1j ren-
delkezések segitik el a hivatal folyamatos
m{ikédéképességének fenntartasat:

- ajegyz0i, aljegyz0i tlsztseg egyideja be-
toltetlensége, illetve a jegyz8, aljegyzd tartds
akadalyoztatas esetére - legfeljebb hat hé-
nap idGtartamra - a szervezeti és mukodési
szabalyzat rendelkezik a jegyzoi feladatok
ellatasardl;

- amennyiben hat hénapon belil a pol-
garmester nem nevez ki jegyzdt, a kormany-
hivatal Vezeto]e jogosult ideiglenes hatallyal
- a jegyz0 kinevezéséig - a palyazati kiiras-
nak megfeleld jeloltet, ennek hidnyaban a
képesitési és alkalmazasi feltételeknek meg-
feleld hivatali koztisztvisel6t vagy mas jegy-
26t megbizni.

A jegyzd jogallasara vonatkozé szabalyo-
kat az aljegyzdre is megfeleléen alkalmazni

ell.

Hivatalok

Az 6nkormanyzati hivatalok tipusaként
nevesiti a Motv. a polgarmesteri hivatalt és
a kozos onkormanyzati hivatalt. A hiva-
tal legfontosabb feladatai: dontés-el6készi-
tés, végrehajtas, az 6nkormanyzat miiko-
désével kapcsolatos feladatok ellatasa, vala-
mint kozremikodés az dnkormanyzatok
egymas kozotti és allami szervekkel torté-
né egylttmikodeésének Gsszehangolasaban.
A hivatal mkodési koleségét az allam - rész-
ben, feladataranyosan - finanszirozza.

Koz6s onkormdnyzati hivatal (csak jardson

beliill)

A ko6z8s 6nkormanyzati hivatalt létreho-
26 6nkormanyzatok kozigazgatasi teriileteit
legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriile-
te valasztja el egymastol. Kotelezd a létreho-
zasa ketezer {6t meg nem halado lakossag-
szamu kozségeknél, de nagyobb telepiilések
is élhetnek a kozos hivatal 1étrehozasanak
jogaval. A kozos hivatalt létrehozo telepiilé-
sek Osszlakossaganak el kell érnie a kétezer
f6t, vagy a k6zs hivatalhoz tartozé telepii-
lések szamanak a hetet (specilis feltételek
teljesiilése esetén a helyi 6nkormanyzato-
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kért felel6s miniszter jovahagyasaval ettdl el
lehet térni).

Az érintett telepiilési dnkormanyzatok
képviselS-testiiletei az altalanos 6nkormany-
zati valasztasok napjat kovetd hatvan na-
pon beliil allapodnak meg a létrehozasrol.
Amennyiben hataridén beliil nem keriil sor
a hivatal felallitasara, vagy ahhoz valamely
telepiilés nem tud csatlakozni, a mikods-
képesség fenntartasa érdekében a tdrvény
a kormanyhivatal vezetdjét felhatalmazza
arra, hogy a hataridg lejartat kévetd honap
els6 napjaval kijelolje a k6zos 6nkormany-
zati hivatalhoz tartozé telepiiléseket (jog-
orvoslati lehetdség: jogszabalysértésre hivat-
kozassal a torvényszéknél).

A székhelytelepiilés meghatarozasanal a
Motv. figyelembe veszi a hivatalok rendel-
kezésre all6 eréforrasait, teljesitOképességét
is. Ha az egyik telepiilés varos, akkor az a
székhelytelepiilés, egyéb esetekben az on-
kormanyzatok képvisel&-testiiletei jelolik ki
a székhelyet.

A hivatal létszamanak megallapitasa varos
székhelytelepiilés esetén a telepiilések kép-
viselS-testiileteinek megallapodasaval torté-
nik, ennek hidnyaban a varos jogosult azt
meghatarozni. Kozségek esetén a résztvevok-
nek a kozos dnkormanyzati hivatal létreho-
zasarol sz6l6 megallapodasban kell a kérdést
rendezni.

Az dnkormanyzat mikodSképességének
fenntartasa olyan kulcsfontossaga érdek,
amely feliilirja a képviselo-testiiletek szerzd-
déses szabadsagat. A Motv. ,szerzddéskotési
kényszert” hoz létre azzal, hogy a varost, va-
lamint a kétezer {6t meghaladé lakossagsza-
m telepiilés képviselS-testiilete nem tagad-
hatja meg a kozos énkormanyzati hivatal
létrehozasara iranyulé megallapodas meg-
kotését, ha azt a vele hataros telepiilés kezde-
ményezi.

77

Tdrsuldsi lebetdségek és szabdlyok

»A helyi 6nkormanyzatok képviseld-tes-
tiilletei megallapodhatnak abban, hogy egy

vagy tobb onkormanyzati feladat- és ha-
taskor, valamint a polgarmester és a jegyzd
allamigazgatasi feladat- és hataskorének ha-
tékonyabb, célszertibb ellatasara jogi sze-
méllyel rendelkezd tarsulast hoznak létre.”
(Motv. 87.§)

A helyi 6nkormanyzatok tarsulasara
vonatkozé altalanos szabalyok

A tarsulast irasbeli megallapodassal hoz-
4 4 4 . V4 . . 7
zak létre a képvisel6-testiiletek. A torvényes

4 X3 /4 4 4 4 4 Vam
mukdodés és a tarsulasban részt vevé 6nkor-
manyzatok érdekeinek védelme, az esetleges
/4 /4 .. ’ .
érdekellentétek csokkentése, valamint a
résztvevék szamara atlathaté, egyértelmi
mikodés érdekében a Motv. rendkiviil rész-
letesen meghatarozza a tarsulasi megallapo-
das tartalmat.

A résztvevd képviselo-testiletek mind-
egyikének mindsitett tdbbséggel hozott
dontese sziikséges a tarsulasi megallapodas
M4 4 Y4 / 1.7 7 4
jovahagyasahoz, moédositasahoz vagy a tar-
sulas megsziintetéséhez. Ha torvény vagy a

4 ’ . 4 4 4 /4
tarsulasi megallapodas masként nem rendel-
kezik, csatlakozni a naptari év elsd, kivalni a
naptari év utolso napjaval lehet. A stabilitast
és a hosszabb tavi tervezhet8séget elGsegiti,
hogy - ha torvény eltéréen nem rendelke-
zik - a csatlakozasrdl és kivalasrél legalabb
hat honappal korabban, mindsitett tobbség-

.. . ” 4 ’ . 4

gel kell donteni (errdl a tarsulasi tanacsot
értesitent kell). A tarsulasbol vald kizaras-
rol a tarsulasi tanacs mindsitett tobbséggel
dont. A tarsulas megszliinésének eseteit a
MGétv. taxative meghatarozza.

A tarsulas bizottsagot hozhat létre, a koz-
szolgaltatasok ellatasara koltségvetési szer-
vet, gazdalkodo szervezetet, nonprofit szer-
vezetet és egyéb szervezetet alapithat. Az
.. ’ / 4
onkormanyzathoz hasonloan olyan vallal-
kozasban vehet részt, amelyben felelGssége
nem haladja meg vagyoni hozzajarulasanak
meértekét. A tarsulasban részt vevd dnkor-

4 N4 4 4 4 4
manyzatok - eltérd megallapodas hianya-
ban - lakossagszamuk aranyaban jarulnak
hozza a mlkodési koltségekhez. A tarsulas
sajat vagyonnal rendelkezhet, a Motv. ren-
delkezik a vagyonkiadas szabalyairél. Vitas
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kérdésekben a torvényszék dont (elStte le-
hetdség van egyeztetd bizottsag allasfoglala-
sanak kérésére).

A tarsulas szervezete és mikodése

A tarsulas dontéshozd szerve a képvise-
18-testiiletek altal delegalt, meghatarozott
szamu szavazattal rendelkezd tagokbdl allo
tarsulasi tanacs (eltéré megallapodas hianya-
ban minden tagot egy szavazat illet). Donteé-
seit hatarozati formaban hozza. A déntésho-
zatalnal megkovetelt minimum aranyok ha-
sonlbak a képvisel6-testiiletre vonatkozo
szabalyokban foglaltakhoz. A jogszabaly a
torvényl minimum meghatarozasa mellett
lehetdséget ad a tagok részére az attdl felfelé
valé eltérésre. A szabalyozas a kiegyensu-
lyozott érdekérvényesités érdekében meg-
hatarozott esetkorben tekintettel van a sza-
vazatok szama mellett a képviselt telepiilé-
sek lakossagszamara is. A tarsulasi tanacs
vezetdje a tagok koziil valasztott elndk (alel-
nok valaszthatd). Egyebekben a képviselo-
testiiletre és a bizottsagokra vonatkozé sza-
balyokat kell alkalmazni. A munkaszerve-

zet feladatait eltérd megallapodas hianyaban
a tarsulas székhelyének polgarmesteri hiva-
tala latja el.

Osszegzés

A Métv. indokolasa célként fogalmazza
meg, hogy a helyi dnkormanyzati rend-
szert a meglévd értékek meglrzésével és
tobb 1) elem beillesztésével jitsa meg, mo-
dern, koltségtakarékos, feladatorientalt 6n-
kormanyzati rendszert épitsen ki.

A tanulmanyban ismertetett jogintézmé-
nyek megfeleld keretet biztositanak ahhoz,
hogy ez a célkit(izés megvalosuljon. Ehhez
azonban elengedhetetlentl sziikséges, hogy
az egyes onkormanyzatok - a sarkalatos tor-
vényben biztositott feladat- és hataskoriik-
ben eljarva - a kereteket a helyi sajatossa-
goknak megfeleléen toltsék meg tartalom-
mal. A jovében minden bizonnyal szamos
értekezés témajat fogja szolgalni, hogy en-
nek az elvarasnak a helyi jogalkotdk és jog-
alkalmazék miként tudnak megfelelni.

A belyi 6nkormdnyzatok szervei és tdrsuldsaik

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény rendelkezései
tobbségében 2013. januar 1. napjan, illetve a 2014. évi altalinos 6nkormanyzati valasztas napjan
lépnek hatalyba. Az () dnkormanyzati kddex - a ratifikalt nemzetkdzi jogi normaknak és az Alap-
torvénynek megfeleléen - tovabbra is biztositja az nkormanyzatok szervezetalakitasi és tarsulasi
jogat, azonban a részletszabalyok a hatalyos normahoz képest t6bb ponton jelent8sen médosul-
nak. A tanulmany részletesen targyalja a valtozasokat, bemutatja az 6nkormanyzat, a képvise-
18-testiilet és szerveinek (a polgirmester, a képviselS-testiilet bizottsagai, a részénkormanyzat tes-
tiilete, a polgarmesteri hivatal, a k6zds 6nkormanyzati hivatal, valamint - 4j szervként - a jegyz4,
és a tarsulas) jogallasat, feladatait és mikodését. A szerzd - gyakorlati oldalrél tett - megallapitasai
minden bizonnyal nemcsak az elméleti szakemberek, hanem a jogalkalmazdk érdekl8désére is sza-

mot tarthatnak.





