SZEGVARI PETER

A févaros kétszinti
szabalyozdsi modellje*

Bevezetés

A f{6varosi dnkormanyzati rendszer saja-
tos szabalyozas targya volt az 1990-ben elfo-
gadott 6nkorményzati térvényben (1990. évi
LXV. toérvény a helyi onkormanyzatokrol
tovabbiakban: Otv.), amelyben hasonlé mé6-
don specialis szabalyozas érvényesil a {6va-
ros kétszint{i szabalyozasi modelljét illetSen
is (2011. évi CLXXXIX. t6rvény Magyaror-
szag helyi 6nkormanyzatairdl, tovabbiak-
ban: Motv.). A tanulmdny dttekinti a févarosi
szabdlyozdisi rendszer kialakuldsanak koriil-
ményeit, a megvaltoztatasara iranyul6 ,re-
form-elképzeléseker” és kormanyzati koncep-

cidkat, tovabba bemutatja a fdvaros kétszintii

szabalyozdsi modelljének sajatossagait az 0j tor-
, . ’ . ’ ’
vényi rendelkezések figyelembevételével.
Az Snkormanyzati rendszer kereteinek
megvaltoztatasara - az agazati rendszerek re-
formjaval 6sszhangban - e rendszerek célsze-
rl feliilvizsgalataval egyetemben fokozato-
san kertil sor. Az dnkormanyzati reformiirek-
vések - beleértve a {6varosi dnkormanyzati
rendszerre vonatkozé valtoztatasokat is -
csak egy datfogd dllamreform szerves részeként
érvényesiilbetnek  megfeleléen. Az  Snkor-
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manyzati rendszer atalakitasanak célja, hogy
alkalmassa tegye a helyi kozosségeket a meg-
Gjult strukttrak befogadasara, miikodtetésé-
re. A hatarozott, ugyanakkor megfontolt
megujltas lehet&vé teszi az olyan tarsadalmi
szintl feladatok kezelését, amelyek példaul
az unids tagsagbol, a kibontakozé globaliza-
./ ’ . ;e .
ci6 hatasainak, a gazdasagi-tarsadalmi folya-
matoknak a valtozasaibél kovetkeznek.

* A Koézigazagtasi Akadémia konferenciasorozat keretén
beliil, februar 23-in az NKE-n megrendezett Helyi én-
kormdnyzatok 2012 cim{ konferenciin elhangzott el-
adas kozlésre szant valtozata.

Az allam kozjogi szerepének atértékelése
folyamataban sziikséges az dnkormanyzati
rendszer és az #j alaptorvény elfogaddsa utan
atalakuld kizjogi kormyezet Osszehangoldsa.
Kiemelt célként tlizhetd ki az dnkormdny-
zati kételezd feladarok jelenleginél pontosabb,
egyértelmit, differencialt meghatdrozdsa, a tér-
ségi Osszefogds kiteljesitése, a valasztopolgarok
érdekeinek és igényeinek megfeleld - akar
kotelez8en elirt - tdrsuldsi rendszer kialaki-
tdsa.

A kozigazgatasi rendszer atalakitasanak
kulcskérdései: a telepiilési és a tertileti szint,
valamint a teriileti és a nagyvarosi szint ko-
zotti kapesolatok megteremtése, tovabba a
f6évarosi kozigazgatasi struktiira meghataro-
zasa. A fenti fontos kérdések koziil a tanul-
many most csak a fdvdrosi énkormdanyzati és
kozigazgatdsi rendszer dtalakitdsaval foglalko-
zik, mivel ez kapcsolddik a témakéoréhez.

A fSvdros jogi statusinak kialakitdsa nem
pusztan Onkormanyzati kérdés. Az 1990
utan kialakult f6varosi rendszer makodése
nehézkessé valt, a f8varos és keriiletek ko-
zotti munkamegosztast nem az ésszerliség
vezérelte, ezért realis célkitzés volt egy 4j
szabalyozasi rendszer kialakitasa a f&varosi
onkormanyzatokkal kapcsolatban.

Elézmények

Az Otv. eldkészitése kapesin a kerekasztal
lovagjai” nem tudtak mit kezdeni a Budapes-
ten a tanacsrendszerben kialakult kétszintQ
onkormanyzati rendszerrel, s {Gvarosi 6n-
korményzatok esetében megtartottik a két-
szintii nkormdnyzati modell lényegét, de ket-
165 szabdlyozdsi konstrukcidval. Az Otv. csak
a kétharmados szabalyozasi elemeket tartal-
mazta, a részleteket az 1991-ben egyszerl
tobbséggel elfogadott ,févarosi torvény-
ben” hatarozta meg az Orszaggytilés.

A ,f8vdrosi térvény” - részben a kialakult
partpolitikai dsszetételre, részben a keriile-
tek és a f&varos azonos jogallasabdl adé-
dé6 kbzmegegyezéses demokracia modelljére
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alapozva - a kétszinti dnkormanyzati mo-
dellt ,erds keriiletek-gyenge fovaros” fel-
épitésben hatarozta meg. Ennek egyik meg-
nyilvanulasa volt a keriiletek tobbsége
egyetértési joganak megkovetelése bizonyos
dontesekhez (pl. adokivetés, forrasmegosz-
tas és teriilethasznalat), s a févarosi onkor-
manyzat képviselS-testiiletében a huszon-
két keriileti testiilet altal megvalasztott f6va-
rosi képvisel részvétele a dontésekben.

A f&varosi 6nkormanyzat akkori vezeté-
se a rendszer megreformalasa iranti igényét
bejelentette, s 1992-ben harom muhely sza-
mara megbizast is adott a févarosi onkor-
manyzati rendszer atalakitasara. A harom
mithely kozos allaspontja volt, hogy az ir-
racionalis miikodés alapvetd oka a fdvaro-
si és a keriileti 6nkormanyzatok feladat- és
hatdskoreinek szértagoltsiga. A nemzetko-
zi Osszehasonlitasban is ritkan alkalmazott
rendszer eredményeként a centralis iranyi-
tas nem lehet hatékony a kertiletek talzott
ellenstly-lehet8sége miatt, ezért a fdvdrosi
onkormanyzati rendszer reformjdval kapcso-
latban az alabbi alternativik meriiltek fel:!

- ,Egy varos-egy dnkormanyzat” modell
- Aktiv keriiletek—erds f6varos” modell
- ,City-koncepci6”

Ezek részletesebb kifejtése itt nem indo-
kolt, de szerepeltek a 2011-ben megfogalma-
zott kormdnyzati koncepcickban, amely kere-
tében ezeknek a reformelképzeléseknek a
bemutatasara is alkalom nyilt.

1994-ben az Otv. dtfogd médositisa kap-
csan — a Févarosi Onkormanyzat akkori ve-
zetésének javaslatira — megszlnt a kett8s
szabélyozottség rendszere, s valamennyi kér-
dést a kétharmados t6bbséggel elfogadott Otv.
kereteiben szabdlyoztak djra a f&varosi on-
kormanyzati rendszert illetGen. Az 4j szaba-
lyozas - az 1992-ben kidolgozott modellek
kozil a kettds onkormanyzati rendszer

! Lasd részletesebben: SZEGVARI Péter: A budapesti énkor-
mdnyzat = Gazdasdg—jog-kormdnyzds, Budapest, MTA,
1993.

fenntartasara épild rendszert alapul véve -
»Az eros fovdros-gyenge keriiletek” modellt
alakitotta ki, de nem vetett véget a f&varosi
tigyekben a keriiletek és a f&varos kozott
munkamegosztas irracionalitisanak. Ennek
keretében megszint a kertiletek tobbsége-
nek korabbi egyetértési joga a f&bb kérdé-
sekben, s a keriileti kiild6ttek is csak tanacs-
kozasi joggal vettek részt a Févarosi Koz-
gyulés dontéseiben.

Az Alaptdrvény rendelkezéseire is figye-
lemmel a sarkalatos térvény elSkészitése-
ként 2011-ben kidolgozott 4ij 6nkormdnyzati
szabalyozdsi kormdnyzati koncepcid meghir-
detése kapcsin a f&varosi dnkormanyzati
rendszer atalakitasaval kapcsolatban az alab-
bi alternativak mertiltek fel:2

1. Teljesen egységes f&varosi onkormany-

zati és igazgatasi rendszer

Az egyszintif énkormdnyzatot és igazgatdsi
rendszert megvaldsito elképzelés (a varosban
nincsenek keriiletek) kialakitasa, figyelemmel
a torténeti hagyomanyokra és a f6varosi
igazgatas el6tt allo k1h1vasokra, valamint az
Eurépa Tanics Helyi és Regionalis On-
kormanyzatok Kongresszusa 219 (2007) sz.
ajanlasaban foglaltakra.

Ilyen rendszer mikodik az eurdpai f6va-
rosok koziil Madridban, ahol a kertiletek - a
magyar megyei jogi vdrosokban kialakitott
keriiletekhez hasonléan - teljes mértékben
alarendeltek a varosi dnkormanyzatnak,
nincs kozvetlenil valasztott testiiletik és
vezeto;uk hivatali egysegeket a dekoncent-
racio elve szerint a varosi dnkormanyzat hi-
vatalanak kirendeltségeként miikodtetnek,
feladataikat és koltségvetésiiket a varosi on-
kormanyzat hatarozza meg.

2. Egyszint( 6nkormanyzati és kétszint{i
kozigazgatasi rendszer

Ez az alternativa az ,,egy varos—egy vezetés”

elvébdl addds elvardsokra, Budapest kozigaz-

gatas-torténeti hagyomanyaira és az eurdpai

? Lasd részletesebben: SZEGVARI Péter: Milyen lebet a f6va-
rosi Gnkormdnyzati struktira? = Comitatus, jilius-au-
gusztus, 2011.
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févarosokban kialakult jellemz6 nemzet-
kozi tapasztalatokra figyelemmel késziilt.3
Eszerint a f§varosi és a keriileti 6nkormdny-
zatok (a jovében elol]ﬂrosagok) jogallasara
vonatkozéan olyan tSrvényi szabalyozas in-
dokolt, amely lehet6vé teszi a f6varosi egy-
szintl onkormanyzau és kétszint kozigaz-
gatasi rendszer kialakitasat.

Ennek megfelelGen az 0j torvény gy ren-
delkezne, hogy az onkormdnyzds joga a féva-
ros vdlasztopolgdrainak kozdsségét illeti meg, a
keriiletekben - valasztott szervekkel mako-
dd, de 6nallé 6nkormanyzati jogokkal nem
rendelkez8 - részonkormdnyzatok (eléljaro-
sagok) feladatait, hatdskoreit és jogkdoreit kiilon
torvényben (,f6vdrosi torvényben”) kell meg-
hatdrozni.

Ebben a rendszerben - a f6varosi énkor-
manyzat teljes kor onkormanyzati autono-
miaja mellett - a keriiletek a telepiilési nkor-
mdnyzati feladatok egy részét latjik el keriileti
eloljardk vezetésével és keriileti vilasztmad-
nyok ellendrzésével. Eszerint a torvény -
osszhangban az ) Alaptorvény rendelkezé-
seivel - azt rogzitené, hogy a {8varosban a
keriiletek kozremlkodnek a févarosi on-
kormanyzati feladatok ellatasaban, s a féva-
rosi keriileti tagozddast az Orszaggytlés
(a ,f6varosi torvenyben ’) hatarozza meg.

Ebben az egyszint{i {varosi nkormany-
zati rendszerben a fdvdrosi onkormdnyzat
rendelkezik az onkormdnyzati jogositvanyok-
kal a f6viros egészére nézve. A keriiletek nem
alanyi jogit onkormdnyzatok, hanem a f6va-
rosi onkormanyzat telepiilésrészi alegységei-
ként (eloljardsagaiként) segitik a helyi koz-
feladatok ellatisdt; a kozszolgaltatasok biz-
tositasat, munkajukat - a torvény keretei
kozott - a févarosi onkormanyzat megblza-
sabdl végzik. A keriiletekben az igazgatasi
teladatokat a fdwvdrosi hivatal kirendeltségei-
ként miikodd keriileti hivatalok (eloljardsagi
hivatalok) latjak el. A kerileti eloljarosagok
mukaodeési és finanszirozasi részletkeérdeseit a

? Lasd részletesebben: SZEGVARL: A budapesti 6nkormdny-
zat..., 1. m.

L{Gvarosi torvény” rogzitené, s erre az 4j on-
kormanyzati torvényben is utalni kellene.

Ehhez hasonl6 rendszer mikodott a két
vilaghabort koézotti id8szakban Magyaror-
szagon a Budapest székesfévaros kozigazgata-
sardl szol6 1930. évi XVIIL Torvénycikk
alapjan, s ennek a rendszernek feleltethets
meg Berlin, Bécs, Parizs, Vars, Bukarest, Tal-
lin, Prdga, New York, Moszkva és Kijev on-
kormanyzati rendszere is. Itt ugyan vannak
valasztott testiiletek és eldljarék a varos al-
egységeiben, de nem rendelkeznek alanyi
jogon onkormanyzati autonémiaval, jogal-
lasukat tekintve a varosi onkormanyzat fel-
tigyelete és iranyitasa ala tartoznak, feladata-
ikat a varosi dnkormanyzat rendelkezései és
fennhatdsaga alatt latjak el, a feladatokhoz
mérten a varosi onkormanyzat altal rendel-
kezésre bocsatott forrasokkal rendelkeznek.
Politikai szerepkériik a varosi 6nkormany-
zati jogkorok gyakorlasahoz kothet8en el-
s6sorban érdekkozvetités, véleményezés, ja-
vaslattétel és a kozigazgatasi kirendeltségek
mitkodésének kontrollja. (Tallin, Vars6 és
Bukarest esetében sajat kozigazgatasi, végre-
hajtasi szervekkel nem rendelkeznek, ezeket
a feladatokat a varosi hivatal kirendeltségei
végzik.) Ez a rendszer megfelel az Eurdpa
Tanacs Helyi és Regionalis Onkormanyza-
tok Kongresszusa 219 (2007) sz. ajanlasaban
foglaltaknak.

3. Kétszintl dnkormanyzati és kozigaz-
gatasi rendszer fenntartasa a févaros és
a keriiletek kozotti munkamegosztas
atalakitasaval
Ez a variacio a korabbi kétszintl dnkor-
manyzati rendszert gy alakitotta volna at,
hogy a torvény az onkormanyzati feladatok-
nak a megosztdsdt a f6varosi onkormdnyzat és
a keriileti onkormdnyzatok kézott a févaros
egységes mitkidése és fejlesziése ivanyiba moz-
ditand el. A jelenlegi rendszer - az 1990 és
1994 kozott kialakult ,erds keriiletek-gyen-
ge f6varos modell” utan - az ,egymast kol-
csonosen fékezd és egyenstlyozd modell”
logikajara épiil fel. Az 4j torvényi szabalyo-
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zas soran e javaslat szerint rogziteni kell,
hogy az egységes varosfejlesztés, -tervezés és
-lizemeltetés érdekében a f&varosi 6nkor-
manyzat feladatkorébe tartozik a f6évaros
egészét vagy tobb kertiletet is érintd felada-
tok ellatasa, és ezzel 6sszhangban a f&varosi
onkormanyzat hataskorét, hatésagi jogks-
rét, tulajdonosi pozicidjat és finanszirozasi
eszkozeit (adobevételeket, dijakat és forras-
megosztast) is igy kell kialakitani.

Hasonl6 rendszer makodésének elemeit
csak vészben talaljuk meg Pdrizs, Bukarest,
Tallin, Moszkva és Kijev esetében. Parizsnal ez
a politikai érdekkonfliktusokbdl és a donté-
si eljarasi szabalyokbdl kovetkezik, mivel a
f6varosi kozigazgatasrol sz6lo térvénycso-
mag egyuttmakodesi kotelezettséget (koha-
bitacios eljarast) ir eld bizonyos fejlesztési
dontésekben a két szint kozott, de a kertile-
tek alapvetd jogallasan nem valtoztat ez a
szabalyozas. Bukarest, Tallin, Moszkva és
Kijev esetében a rendszerben lévd konfliktu-
sok elsésorban jogi problémakkal (nem kel-
16en lehataroltak a kompetenciak) és pénz-
tigyi okokkal (nincs elegendd forras a kerii-
leti feladatokhoz) magyarazhatok.

4. Egyszint( 6nkormanyzati és kétszintli
igazgatasi modell a belsd és a kiilsd ke-
riilletek funkcidinak elhatarolasaval

Ez a korabban kidolgozott un. City-kon-

cepcid varidcidja kozelitett a régi (Nagy-Buda-
pest létrehozasa eldtti) fGvdrosi kozigazgatdsi
rendszerbez.* Ebben a struktraban, a belsd
varosrészben (city) visszaallitana az ,.egyszin-
th onkormdnyzar-kétszintil igazgatds” mo-
delljének megfeleld rendszert, mig az ezt ko-
riiloleld varosrészekben megtartana a kerii-
leti 6nkormanyzatokat, s a varos egészét
érintd kérdésekben kozos testiiletként mi-
kodne a varosi eloljarokbol és a kertileti pol-
garmesterekbdl allo f8varosi képviseld-tes-
tiilet, amely az agglomerdcids fejlesztési kérdeé-

* Lasd részletesebben: SZEGVARI Péter: Vizlatos modell-
vdltozat a f6vdros és az agglomerdcid javasolt énkormany-
zati és kozigazgatdsi rendszerére = Comitatus, 7(1994).

sekben kibdviilne a térségbe tartozo telepiilési
onkormdnyzatok polgarmestereivel.> Elkép-
zelhet6k a korabban kidolgozott valtozat
variaciés kombinacii.6

Részben hasonld rendszer miikodik Parizs
é¢s Varso esetében, ahol a jelenlegi f6varos
torténelmileg tobb, korabban 6nall6 tele-
pulés fuzidjaval jott létre - csakigy, mint
Budapest a masodik vilaghaborut kovetd ta-
nacsrendszerben -, s a {varosi 6nkormany-
zat nemcsak telepiilési, hanem térségi (regio-
nalis) feladatkort is betdlt egyben.

5. Egyszint(i onkormanyzati modell a ke-
riiletek tarsulasa alapjan létrejott f6va-
rosi 6nkormanyzattal

Felvetddott olyan megoldas is, amely a va-
rosrészek, a keriiletek feladataként hatdarozza
meg alapverden az dnkormdnyzati jogositvd-
nyokat, s ezekbdl szarmaztatja mintegy a ke-
rilleti dnkormanyzatok tdrsuldsaként mii-
kodd fGvdrosi onkormdnyzati jogositvanyo-
kat. Ebben az esetben a keriiletek polgar-
mestereibd] allo testiilet és az altaluk valasz-
tott f8polgarmester latja el a tobb kertiletet
vagy a fovaros egészét érintd telepiilésfejlesz-
tési, -iizemeltetési és -igazgatasi feladatokat,
s ebben a korben a f&varosi 6nkormanyzat-
nak szabalyozasi hataskére is van.

Ebben az esetben azonban a javaslat csak
akkor lett volna életképes, ha a térvény - az
Uy Alaptorvény felhatalmazasa alapjan -
a kételezd tarsulds alkalmazasanak feltételeit
is szabilyozza.

London énkormanyzata hasonl6 kétszin-
td rendszert mikodtet: Nagy-London On-
kormanyzatahoz tartoznak: kozlekedés, ke-
retszabalyok alkotasa, varosstratégia, rend-

o

Lasd részletesebben: SZEGVARI Péter: Javaslat a Févdiro-
st Kézmunkdk Tandcsa mintdjara létrejott intézmény ki-
alakitdsinak jogalkotdsi koncepcidjara azért, hogy mi-
nél tébben, jobban és kinnyebben szerethessiik Budapestet
= Hogyan épiiljon Budapest?, szerk. JUHAROS Rébert,
OCTOGON Kényvek 6., Vertigo Publishing Kiadéi
Kft., Budapest, 2005.

Egy ilyen elképzelhetd variacié a ,city”-n kiviili, a jelen-
legi keriiletek &sszevonasaval létrejovd egy kiilsd kerii-
let, illetve egy masik variaci6 a harom részbdl all6 f&va-
ros: egy belsd ,city”-vel és a Duna mentén megosztott
két nagy 6nallé keriilettel (Pest-Buda).

o
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Orség és tizoltosag. Keriiletekhez tartoznak:
terek, parkok, parkolas, helyi kozszolgalta-
tasok nagy része, helyi adok beszedése (kivé-
ve: kozlekedés).

A févdros kétszintii onkormdnyzati
rendszere az iij szabdlyozdsban

Az Motv. fenntartia Budapesten a kétszin-
tii bnkormanyzati rendszert, ugyanakkor a fo-
vdrosi onkormdnyzatot specidlis jogdlldsi tele-
piilési és teriileti onkormanyzatként nevesiti.

Ebbdl kovetkezik, hogy a Budapesten az
Motv. altal és mas agazati jogszabalyokban
meghatarozott telepiilési 6nkormdnyzati fel-
adatokat elsésorban a keriileti nkormdnyza-
tok latjak el, kivéve a tobb kertiletre, illetve
a f6varos egészére kihato feladatokat, ame-
lyek a f&varosi onkormanyzat kompeten-
ciajaba keriilnek.

A f8varosi 6nkormanyzat helyzetének
meghatarozasanal az 1j szabalyozas rogziti,
hogy telepiilési, teriileti onkormanyzati
funkciéja mellett ellat orszagos jelent8ségli
feladatokat is, figyelemmel arra, hogy az 4j
Alaptorvény is Magyarorszag fovdrosaként je-
leniti meg Budapest statusdt.

Az j szabalyozas a {varos rendszerének
kialakitasa soran els6dleges szempontként
veszi figyelembe a vdrosiizemeltetés gazdasa-
gossaganak kérdését (ami a korabbi rendszer-
ben nyilvanvaldéan nem valosult meg), vala-
mint azt a tényt, hogy az optimalis mikodés
ymegtalalasa” komolyan noévelheti a forra-
sok felhasznalasanak hatékonysagat. Az
Motv. altal meghatarozott, 2013. januar 1-jé-
t6] hatalyba 1ép6 ) munkamegosztast azon-
ban az 4gazati térvények fogjak részletesen
kibontani, meghatarozva az egyes feladatok
tartalmat és feltételeit.

A {&véarosi onkormanyzati és kozigazga-
tasi rendszert az ) szabalyozas arra épiti,
hogy ez biztositsa Budapest egységes telepii-
lés-fejlesztését és batékony telepiilés-iizemelteré-
sét, emellett - figyelemmel Budapest alkot-
manyos statusara - tegye lehetévé, hogy a f6-

vdrosi onkormdnyzat ellathassa a teriileti és az
orszdgos szerepkirébdl adodd feladatokat is.

A telepiilési onkormanyzati feladatok koziil
-az egységes varosvezetés jegyében - az 1j
térvényi szabalyozas biztositja kildnosen
a fowrosz on/eormanyzat jogkdrében a varos-
tervezés és -fejlesztés egységesitésének, az
utak és a kb'zteriiletek tulajdonosi és fenn-
tartasi joganak, az egységes kozlekedési
és parkolasi rendszer kialakitasanak és meg-
szervezésének, a hely1 adok egységes beveze-
tésének és beszedésének, valamint a forra-
sok f8varos és keriiletei kozotti feladatara-
nyos elosztasanak jogat.

Az 4 torvény rogziti, hogy tekintettel a
f6varosi és a keriileti 6nkormanyzatok jog-
allasara, az Alaptorvényben biztositott sza-
balyozasi (rendeletalkotasi) alkotmanyos
jog tekintetében mindig  feladator meghatd-
r0z0 torvénynek kell jelolnie, hogy melyik on-
kormdnyzator illeti meg ezzel kapcsolatban a
rendeletalkotasi jogkér. A koztertletek elne-
vezése ligyében ezt maga az Motv. is a f6va-
rosi onkormanyzat hataskdrébe utalja, nem-
csak a sajat tulajdonaba tartozo teriileteken,
s ugyancsak t'drvény, illetve kormanyrende-
let keretében tartja sziikségesnek lehatarolni
a f6varosi onkormanyzat szabalyozasi kom-
petenciajat a kozlekedés-szervezési és parko-
las-szabalyozasi kérdésekben.

A {&varos és a kertiletek forrdsmegosztdsa-
nak alapelveit kiilon torvény hatdrozza majd
meg, figyelemmel a 2013. évi koltségvetés
eldkészitését is megalapozo ) feladatalapt
finanszirozasi rendszerre. Ehhez kapcsolé-
dban kilon torvény hatdrozza meg azt is,
hogy a kétszintli 6nkormanyzati rendszer-
ben melyik onkormdnyzat milyen mddon
gyakorolja a belyi addzratds jogat.

A megyei 6nkormanyzatokhoz hasonléan
a térségi szerepkort betoltd tertleti dnkor-
manyzatoknak tertletfejlesztési feladatokat
is sziikséges ellatni. Ilyen szerepkort Buda-
pest is betdlt, ezért a fdvdrosi dnkormdnyzat
Jeladatai kozotr a teriiletfejlesziéssel Gsszefiiggd
teenddket is szerepelteti az 1ij torvény és a terii-
letfejlesztésrdl és -rendezésrdl sz0l6 torvény
modositasa. Tulajdonképpen ez nem 4j kele-
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tl feladatkdr, mivel 1999 6ta a Févarosi Koz-
gyulés mar ellatta Budapesten a megyei teri-
letfejlesztési tanacs feladatkorét, s ezt 2012.
januar 1-jétdl is folytatja. Ugyanakkor a f6va-
rosi 6nkormanyzat - a Pest megyei onkor-
manyzattal egyetemben - megorokalte a re-
gionalis és a térségi (agglomeracios) fejlesztési
tanacsok szerepkorét is, amihez - figyelem-
mel az eurdpai varoshal6zatban is potenciali-
san betdltheté metropolis szerepkorére - for-
rasokat is célszerti rendelni.”

Bar az Motv. erre nem tér ki, de a f{&varosi
fejlesztések 6sszehangolasa és forras-koordi-
nacidja érdekében célszer( lenne létrehozni
a Budapest Kozfejlesztési Tandcsot, amely a te-
riiletfejlesztési intézményrendszerhez ha-
sonlbéan (a korabbi Févarosi Kézmunkak

Tanacsa mukodési elveire épiilve) lathatna el

” 4 .. ”n 7 " .. . N
a fGvarosi jelent8segl kozfejlesztési felada-
tokat.8

A f6varosi fejlesztésekhez sziikséges EU-
’ .. . .. 14 N 4 4
és kozponti koltségvetési forrasok bevonasa
/4 4 .. 4 M 4 4 " 4
érdekében rogziteni lenne célszert a f6varo-
si dnkormanyzat és a kormanyzat kozotti
Stervszerzodés” megkdtésének térvényi feltére-
leit is a 2013. évi koltséguetés elGkészitésér meg-
alapozo szabilyozdssal egyiitt.

A févarosi onkormdnyzatok érdekképuvise-
lete is djszeriien alakul 2013. janudr 1-étdl,
ugyanis orszagos onkormanyzati érdekszo-

/4 1.7 7 /A 4 M
vetség alakitasanak lehet8ségét teremti meg
az 1j térvény legalabb tizenot keriileti 6n-
kormanyzat szovetkezése esetére, akar a {6-
varosi 6nkormanyzat nélkil is.
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A f6vdros kétszintii szabdlyozdsi modellje

A cikk bemutatja a f{évarosra vonatkoz6 szabalyozasi modellek tdrténetét 1990-t8l, és nemzet-
kozi sszehasonlitasban vazolja a jelenlegi szabalyozas el8készitésekor megfogalmazott koncep-
cionalis elképzeléseket. A hatilyos Alaptdérvény, valamint a helyi énkormanyzatokrél sz6lé
1990. évi LXV. torvény és Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. t6r-
vény rendelkezéseinek attekintésével bemutatja a févarosi kétszinti 5nkormanyzati rendszer sza-
balyozasanak sajatossagait. A cikk kitér a févarosi 6nkormanyzat eltérd funkciéibdl adbédé szaba-
lyozas specialitasaira, igy kiilondsen a f6varosi és a kertileti dnkormanyzatok kdzdtt megosztott
telepiilési 5nkormanyzati feladatok szabalyozasara, valamint a {varosi dnkormanyzat megyei 6n-
kormanyzati feladatainak sajatossagaira. Ennek keretében sz6 van a f8varos agglomeracios és re-
gionalis, valamint az eurbépai metropolisz-térségben betdltott szerepkdrébdl adodé feladatairdl és
az ehhez kapcsol6dé szabalyozas bemutatasardl. A tanulmany érinti a {8varost és keriileti 6nkor-
manyzatok gazdalkodasi szabalyainak sajatossagait is, kiilénos tekintettel a helyi adéztatas joganak
specialitasaira és a f6varosi forrasszabalyozas jelent8ségére.





