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Az dllamigazgatasi feladat-
és hatdskdr-telepités

uj rendszere

— a jardsi rendszer
kialakitdsa*®

Alapfogalmak, célok

A teriileti allamigazgatasban végbement
eddigi valtozasok, valamint a jarasok kiala-
kitdsinak 4urekintése elétr érdemes az alap-
vetd célokar és néhany alapfogalmat tisz-
tazni. Ez utébbira azért van sziikség, mert
az elmult két évtizedben nem feltétleniil jol
hasznaltuk azokat.

Az atalakitas alapvetd célja - felfogasunk
szerint -, hogy az allamigazgatas az ligyfél
szamara egy standard, szz’nvonalds szolgélm
tdst biztositson az orszag barmely pontjan.
Cél az is, hogy erre egy olyan allamigazgatas
legyen kepes, amely - az adofizets szem-
pontjabol - hosszl tavon fenntarthard. Ez az
allamigazgatas olyan allam része, alrendsze-
re legyen, amely képes a globalizal6dé vilag-
ban az dllampolgdrok kézisségének érdekeit
bel- és kiilfoldon eredményesen érvényesitent.

Az dllam, onkormanyzat, kézigazgatds,
dllamigazgatds fogalmakat az eltelt két év-
tizedben a szakmai és politikai kozbeszéd-
ben nem igazan hasznaltuk rendszersze-
rlien, sokkal inkabb az ellentmondasossag
volt jellemz6 fogalomhasznalatunkra (mi-
kozben a szakirodalom egy része pontosan
hasznalta és értelmezte azokat). Nem min-
dig értiink megfelel6 tartalmat az allam,
kozigazgatas, allamigazgatas, onkormany-
zat fogalmak alatt. Az dnkormanyzatot és

* A Koézigazagtasi Akadémia konferenciasorozat keretén
beliil, februar 23-dn az NKE-n megrendezett Helyi én-
kormdnyzatok 2012 cim{ konferenciin elhangzott el6-
adas kozlésre szant valtozata.

az allamot példaul szinte kiilon entitasként
kezeljiik a szakmapolitikai fogalomhaszna-
latunkban. Azt mondjuk, hogy ,az allam és
az 6nkormanyzat kozott csoportositunk at
feladatot”, az allam valamit biztositott
az dnkorméanyzatnak, méast meg nem. Ugy
tekintiink a kapcsolatra, mintha az dnkor-
mdnyzat 6nalld entitds lenne, és ekként jelenne
meg az dllammal szemben. Valamennyien
tisztaban vagyunk azzal, hogy rendszertani-
lag nem ez a helyzet. Az dllamon beliili egyik
alvendszer a kozigazgatds, és azon beliil tovdb-
bi alrendszer az dllamigazgatds, illetve az 6n-
kormdnyzat. Ne zavarjon meg benniinket,
hogy az 6nkormanyzati igazgatas megle-
hetdsen sok és az allamigazgatasétdl eltérd
jellegti feladattal, autonémia-jeggyel, sajatos
mukodési renddel rendelkezik. E tekintet-
ben eliit az &sszes t&bbi allami szervtdl,
nemcsak az allamigazgatastol. E sajatossa-
gok éppen az onkormanyzatok helyi ko-
z6sségekhez kot8désébdl adédnak. Mindez
azonban nem valtoztat az dnkormanyzatok
allamon, kozigazgatason beliili, rendszerta-
ni helyén. Ebbdl az is kovetkezik, hogy az
egészért valo felelSsséget viselS allami szer-
vek nem egy masik entitasrol dontenek,
amikor az 6nkormanyzati feladatokat és
azok ellatasanak feltételeit meghatarozzak,
hanem az allam kozigazgatas alrendszerén
beliil hatarozzak meg a munkamegosztast.

Amikor azt mondjuk, hogy ,az dnkor-
manyzattdl az allamhoz” vagy ,az allamtél
az onkormanyzathoz” feladatot, forrast te-
lepitiink at, akkor valéjaban az énkormany-
zat és az dllamigazgatds kozott mozgd felada-
tokrol, forrasokrdl beszéliink, pontatlanul
hasznalva a fogalmakat.

Mar 1990-1991-ben megjelent a problé-
ma: mi torténjen a feltételrendszerrel, ha
a feladat - akar jogszabaly, akar megallapo-
das alapjan - egyik alrendszert6l a masikhoz
kertil at (vagy éppen azokon beliil, egyik
szervtd]l a masikhoz). Meglehetdsen ellent-
mondasos modon sikerilt a feltételrendszer
feladatokkal egyiitt valé mozgasat szaba-
lyoznunk, amibdl akadtak is problémak.
Feltehetden ismertek példaul a megyei és va-
rosi dnkormanyzatok kozotti intézmény-
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vandorlasok és annak finanszirozasi hattere-
vel kapcsolatos gondok. Ezért a feladatok
kozigazgatasi alrendszeren beliili - 6nkor-
manyzati és allamigazgatasi rendszerek ko-
z6tti vagy akar azokon belili - mozgasat
célszerlien mindig kévernie kell a feltételrend-
szerek mozgdsanak. E nélkiil az dtadonal fe-
lesleges kapacitas keletkezik, mig az atvevo-
nél kapacitashiany.

Fejlesztési teriiletek

A teriileti kozigazgatas megljitasaban
olyan lépésekre keriilt, illetve keriil sor,
amelyek az elmilt htisz évben szandékként
vagy kezdeményezésként felmeriiltek, de nem
val6sultak meg. Az atalakitasok mindegyi-
ke kiilon-kiilon is olyan léptékd, amely egy
vagy tobb valasztasi ciklust is erésen meg-
terhelt volna.

Vazlatosan dttekintve a viltozdsokat meg-
allapithato, hogy a teriileti allamigazgatas in-
tegrdcidja gyakorlatilag a két évtized mind-
egyik valasztasi ciklusaban felmerilt. A ja’-
7ds egy k021gazgatas1 teriileti alapegységet és
egy jarasi szintd allam1gazgatas1 feladat- és
szervezetintegraciot hoz létre. Az allamigaz-
gatasi feladatkor a torténelemben hagyoma-
nyosan a jaras funkciéja volt. A kormdnyab-
Zako/e egy standard, egyablakos, {igyfélbarat,
és az allamlgazgata51 tigyek tigyfelek altal
kezdeményezhet6 korére kiterjedd iigy-
inditast, ligyintézést tesz lehetévé. Feltét-
leniil megemlitendd e csoportban a hatd-
ron dtnyild teriileti egyiittmiikiédés intézmé-
nye, az ETT (nemzetko6zi roviditése szerint
EGTC), mert az Eurbpai Unié 2007-ben
egy vadonatdj, 6nallé jogi személyiséggel
és onallé dontési rendszerrel rendelkezd
egylittmkodési szervezetmodellt hozott
létre, amely egészen 4j lehetdségeket nyitott
meg az eddigi egyiittmikodésekhez képest.
A tagallamok koziil Magyarorszag iiltette at
els6ként a szabalyozast a hazai jogrendszer-
be és tgy véljik, ez igen sok szempontbdl
kifejezetten elényds egyiittmikodesi lehe-
tségeket teremt szamunkra. Valamennyi
szomszédos orszagunk hatar menti teriilete

és ami hatar menti teriileteink is depresszids
régiok, leszamitva az Ggynevezett ,Arany-
haromszoget” (a Bécs-Pozsony-Gyor altal
hatarolt tertiletet). Ezért valamennyien ér-
dekeltek vagyunk az 0j intézmény adta lehe-
téségek minél jobb kihasznalasaban.

Az j Oty. és az annak nyoman megijuld
onkormdnyzati rendszer a legnagyobb atala-
kitasok kozé tartozik. Ehhez kapcsolodik
a megyei Onkormdnyzatok konszoliddcidja,
amely a megyei onkormanyzatok adossaga-
nak allami atvételét és a megyei intézmény-
rendszer miikodésének hatékonyabba téte-
1ét célozza.

A févdrosi és megyei kormdnybivatalok

A teriileti allamigazgatas integracidjat ille-
téen tanulsagos lehet némi visszatekintés.
1990 nyaran a Beliigyminisztériumban - ak-
kori munkahelyemen, amely jelent6s szere-
pet toltott be a kozigazgatas 1) szerkeze-
tének kialakitasaban és koordinalta a ,ha-
taskori torvényként” elhiresiile 1991. évi
XX. torvény el8készitését - az agazati mi-
nisztériumok tobb szakmai képvisel§je is
megjelent. Jelezték, hogy a megsz(in me-
gyei tanacsok szakigazgatasi szervei és hat-
térszervezetei helyébe teriileti allamigazga-
tasi (azaz dekoncentralt) szerveket kivannak
létrehozni. Kérdésiink, miszerint a Pénz-
igyminisztériumban jartak-e mar, altaliban
meglepetést okozott. Nem meriilt fel - kii-
16n6sen nem reflexszerten -, hogy miel6tt
barmilyen feladatot, barmilyen médon meg
kivanunk oldani, kérbejarjuk a koltségveté-
si feltételeket. Egyszerlien nem volt nyilvan-
valé, hogy ,iizleti tervben” gondolkodjunk,
mert egy szervezetet - még akkor is, ha al-
lamigazgatasi feladatot lat el - meghataro-
zott kéltséggel létre kell hozni és évente is-
métl6d6, meghatarozott kéltséggel fenn kell
tartani. Es mindez az adéfizetSt fogja ter-
helni.

Az 1990 6ta tartd idbszak minden kor-
mdnya megprobdlta ezt a gyorsan elindult
szétaprozéddsi tendenciatr megallitani és meg-
forditani (amir8l szamos - egyre Gvatosabb
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megfogalmazasban elfogadott - kormanyha-
tarozat tanuskodik). Ennek els6 lépéseként
1992-ben sziiletett meg - még az Antall-
kormany alatt - az elsé kormanyrendelet,
amely a kormany teriileti szervének szere-
pét (még nem nevesitve) bet5lt6 koztarsasa-
gi megbizottakat kivanta koordinacios és
ellendrzési hataskorrel felruhazni a tobbi te-
riileti allamigazgatasi szerv (népszer és ro-
vid nevén ,dekd”) felett. Ennek végiil nem
volt gyakorlatl foganatja. Tovabb erdsédott
a teljesen agazati alapi dekoncentracio. Az
agazati alapon szervez4dott ,,dekok” terulet1
egységenként - megyénként, netan région-
ként - nem nagyon voltak beszéld viszony-
ban egymassal.

Az elsb (koalicios) kétharmadot maga
mogott tudbd kormany 1996-1997-ben kisér-
letet tett a dezintegracios folyamat megalli-
tasara és megforditasara. Végiil egy teriileti
allam1gazgata51 szerv (fogyasztovedelem) in-
tegralodott is az akkor mar kézigazgatasi hi-
vatalnak nevezett rendszerbe (tovabba nem
jott létre az 6nalld ,arvaszék”, helyette a
gyamiigy a kozigazgatasi hivatal szakigazga-
tasi szerve lett). A kozigazgatasi hivatal pe-
dig (az 1997. januar k6zepén hatalyba lépett
kormanyrendelettel) megkapta a ,,kormdny
teriileti szerve” statust. A fogyasztovédelem
azonban az elsd adand6 alkalommal tavo-
zott is a kozigazgatasi hivatalbdl és ismét 6n-
All6 ,dekd” lett. A koordinacids és ellendr-
zési hataskorok pedig (bar intézményesen is
létrejottek, példaul az allamigazgatasi kollé-
giumok formajaban), tovabbra sem jelentet-
tek komoly befolyast a teriileti allamigazga-
tasi szervekre.

Mindezt 2002 utan a regionalizdcié kovet-
te, amely lényegében egy egészében nem
koncepcionalt, ad hoc jellegt folyamat volt.
Ennek végs6 stadiumaban - a 2/3-os tor-
vénykezés ki nem hordott” médjat kovetd-
en - az Alkotmanybirésag dontése kovet-
keztében megszint a helyi énkormanyza-
tok feletti torvényességi ellendrzés.

Az alapvetd fordulat a 2010. évi valaszta-
sokat kovetden kovetkezett be: 2010. szep-
tember 1-jére a kozigazgatasi hivatalok
visszaszervezddtek a megyet szintre, és hely-

reallt a helyi 6nkormanyzatok feletti torve-
nyességi ellendrzés. A f&varosi és megyei
kormanyhivatalok 2011. januar 1-jei létrejor-
te pedig egy két évtizedes dezintegracids folya-
matnak vetett véget.

A korményhivatalokban kettls irdanyitds
ervenyesul aszervezeti iranyitas a k021gazga-
tasi és igazsagiigyl miniszter, a szakmai ira-
ny1tas pedig az agazati miniszeerek feladata.
Az agazati miniszter felelGs a szabalyozasért,
az ellenGrzésért, a képzésért és minden olyan
feladatért, ami nem kifejezetten a szervezeti
(funkcionalis) iranyitas feladatkérébe tarto-
zik.

Az atszervezés meglehetdsen gyorsan zaj-
lott le, hiszen 2010. szeptember kozepén
sziiletett meg az alapvetd dontéseket tartal-
mazd és a feladatokat meghatarozé kor-
manyhatarozat, amelytdl mindéssze harom
és fél honap allt rendelkezésre a koncepcio-
nalas, a szabalyozas, a koltségvetés, a szer-
vezés feladataira. Ez azért is volt kiilons-
sen nagy kihivas, mert a magyar tertleti al-
lamigazgatas szervezeti rendszere val6jaban
olyan volt, mint egy autd, amelynek min-
den alkatrészét mas gyarban, mas szabvany
szerint allitottak el8. A teriileti allamigazga-
tasi szervek nem képeztek egymdshoz illeszthe-
14 szerkezeteker. Felépitésiik, teriileti szerke-
zetiik, a kdzponti és teriileti szervek kézott
munkamegosztasuk egyedi, a tobbitdl eltérd
volt. Eléfordult, hogy az adott dekoncent-
ralt szerv Onmagira sem hasonlitott: az
egyik régidban egészen mas felépitéssel ren-
delkezett, mint a masikban. Egy ilyen nagy-
sagl orszagban ez sokkal atlathatobb és ha-
tékonyabb modon is felépiilhet.

Az integracié 14 szervezetet, tobb mint
150 szervet és mintegy 23 000 kormanytiszt-
viseldt érintett. A fejezeti forrasok atcsopor-
tositasa soran 124,5 milliard forint KIM feje-
zetbe csoportositasara keriilt sor. Ez egy #n.
nullszaldds atcsoportositds volt, vagyis az el6-
z8 év n. bazisba beépiilt miikodési kolt-
ségeinek atcsoportositasa tortént. A nagy-
sagrendhez képest rendkiviil gyors valtozas
éles, feltaro képet rajzolt a teriileti allam-
igazgatas rendszerérdl. Villamgyorsan latha-
tova valt, hogy e szervezetek mikodésében
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- a feladatok és a tevékenység hasonlosa-
ga ellenére — igen jelentds eltérések vannak
a szervezeti megoldasok, a kapacitasok, az
illetményrendszer, az elhelyezések, a mi-
kodési feltételek és a finanszirozas tekinteté-
ben.

Az integralt szervek egészét tekintve pe-
dig a korabbi években felhasznalt koltség-
vetési forrasokhoz képest t6bb tizmillidrd
forint megtakaritas allt el6 annak kovetkez-
tében, hogy a kormanyhivatalok nem kap-
tak meg a korabban elosztott (bazisba be
nem ¢épiild) fejezeti kezelésti elSiranyzatok-
bél szarmazé forrasok jelentds részét. Az el-
mult hisz évben ilyen 1éptékili atszervezés
még nem jart ekkora megtakaritassal a kolt-
ségvetés szamara.

Az integraci6 egyébként - a jelzett forra-
sok elmaradasatol fuggetlentil - dltalinos fel-
fogds szerint megtakaritasokhoz vezet. Ha-
sonlé feladatokat hasonléan integralt szer-
vezetben ellat6 hivatalt hoztak létre néhany
évvel ezel&tt az egyik német tartomanyban.
Itt - errefelé bevalt modszerességgel - ak-
ként értek el megtakaritast, hogy a létre-
hozott hivatalnak feladatul szabtak, hogy
évente négy szazalékkal csokkentse a kolt-
ségvetését. Ennek kovetkeztében 6t év mal-
vaa mikodési koltségek (indulasi alapjanak)
hisz szazalékat tervezetten megtakaritotta
az adott Land koltségvetése.

Az integracib a milkidés valamennyi terii-
letén lehet&ve teszi a megtakaritasok megje-
lenését. Megtakaritasok érheték el a nagy
Osszegli beszerzések minden tertiletén a tar-
gyi eszkozoktdl az ésszerbb elhelyezesen
at a biztositasi szerzdésekig. Igy megtakari-
tast eredményezett példaul a szakigazgatasi
szervek sszevontabb elhelyezése, a gépjar-
m biztositasi szerz&dések egységes megko-
tése vagy az egységes virusvédelem beszerzé-
se. Hasonlo, tiz- és szazmillibs nagysagren-
di megtakaritasok érhetdk el - ahol erre
lehetdség nyilik - a kormanyhivatalok kon-
centraltabb elhelyezésével, amely tobb, ke-
vesbé eldnyds bérleti, hasznalati jogviszony
megsziintetését teszi lehetdve.

A megyei 6nkormdnyzatok
konszoliddciéja

A megyei dnkormanyzatok konszolidaci-
Oja egy évvel kovette a kormanyhivatalok
létrehozasat. Az allam - 2011. januar 1-jé-
vel - atvallalta a megyei 6nkormanyzatok
évek alatt felhalmozddott adbssagat és atvet-
te a megyei onkormanyzat intézményeinek
fenntartasat, valamint az 6nkormanyzat va-
gyonat, kivéve a megyei dnkormanyzat jo-
v6beni feladatkoréhez kapcsolddd feltétele-
ket biztosito vagyoni kort.

Az egészségiigyi intézmények egy NEFMI
altal iranyitott kdzponti hivatal, a GYEMSZI
iranyitasa ala keriiltek. A tSbbi intézményt
pedig a megyei intézményfenntart6 kézpon-
tok, a MIK-ek integraltak. A mintegy 700 in-
tézmény korébe tartoztak a koltségvetési
szervek, gazdasagi tarsasagok, kozalapitva-
nyok. Nagy kihivast jelentett, hogy az atvett
szervezetek finanszirozdsinak feltérelrendsze-
re lényegesen megudltozott: megsziintek a hite-
lek altal biztositott forrasok. Ez a koriilmény
kikényszeriti a muakodeés hatékonysaganak
alapvetd feliilvizsgalatat.

A jdrds

A jaras fogalma az allamigazgatasi felada-
tokhoz és a tradicionalis teriileti egységhez
kapcsolodik. Az intézmény kialakitasahoz
konzultaciés folyamat kapcsolodik. A jaras
intézménye mindenekeldtt a kormdnyzati
Jeleldsségi korbe tartozd dllamigazgatdsi és
az onkormdnyzati feleldsségi korbe tartozd be-
lyi, énkormanyzati feladatok vilagos szérvd-
lasztasaval fiigg 6ssze. Mar 1990-ben, az 6n-
kormanyzati torvény parlamenti targyalasa
soran vita folyt arrdl, hogy melyik szerv le-
gyen az allamigazgatasi feladatok, hatasko-
rok cimzettje. A lehet8ségek kozott szere-
pelt a polgarmester, s6t - egy modositd ja-
vaslattal - még az n. kozigazgatasi titkar is.
Végiil a torvényalkoto kikotott a jegyzonél.
A jegyz6 azonban az dnkormanyzat szerve,
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aki egyuttal kiszolgalja a testiiletet és vezetia
polgarmesterlnek nevezett hivatalt.

Igy azutan alland6 probléma volt a jegyzd
stdtusa: miért az dnkormanyzat szerve, ha a
feladatkorének nagyobb részét allamigazga-
tasi - tehat kormanyzati felel8sségi korbe
tartoz6 - feladatok teszik ki. Gyakran felve-
t6dott, hogy miként lehetne a jegyzdt kor-
manyzati szervhez kapcsolni legalabb a fe-
lette gyakorolt alapvetd munkaltatéi jogok
megosztasaval. Az Snkormanyzattol vald
figgés értelmezési hatasa odaig ment, hogy
az allamigazgatasi feladatok sokaknak mar
onkormanyzati feladatoknak tntek. Kiil-
nosen az épitésiigyl hataskorok voltak en-
nek a félreértésnek kitéve.

Bar a jaras alapvet8en allamigazgatasi fel-
adatot ellatd szervezet, amennyiben a tor-
vényhozas gy dont, hogy meghatdrozott,
onkormdnyzatoktdl dtvett feladatokat is ezen
a szinten kell ellatni, akkor erre is fel kell ké-
sztilnie. A jarasok 2013. januar 1-jétdl kez-
dik meg mukddésiiket. Az intézményrend-
szer kialakitasanak alapelveir az 1299/2011.
(I. 23.) Korm. hatarozat rogziti.

A méretgazdasigossig elve szerint a jaras
lehet8leg a megfeleld nagysag teriiletre és
népességre épiiljon, amely az allamigazgatasi
és egyéb kozszolgaltatasok teljesitéséhez
sziikséges igénybevétel és feltételrendszer
szempontjabol sziikséges kereteket biztosit-
ja, az intézményeket igénybe veszi, maiksd-
tetl, az ezzel jard, ra haruld terheket viselni
képes.

A telepiilésszerkezet figyelembevétele azért
kiilonosen fontos, mert a magyar telepiilés-
szerkezet vegyes. Az alféldi alapvetden a
Hannover-vonaltdl északra fekvd teriilet,
mig a Dunantdl, illetve az észak-észak-kele-
ti teriiletek sokkal inkabb Franciaorszag
vagy Csehorszag teleptilésszerkezetére ha-
sonlitanak. Franciaorszagban 36 000 6nkor-
manyzat van és - hozzank hasonloan - vala-
mennyi telepiilés kiildn onkormanyzattal
rendelkezik. Csehorszagban 6200 onkor-
manyzat van, ugyanigy minden telepiilésen
6nall6 onkormanyzattal. Nekiink tehat

olyan Jarasszerkezetet kell alkotni, amely al-
kalmas a Hajd{isagra és az Orségre egyarant.

A térszerkezet keretében figyelembe kell
venni, hogy a telepiilések milyen tavolsag-
ra vannak egymast6l, milyen kozlekede-
si, foglalkoztatasi, intézményi kapacitasok
helyezkednek el az adott térségben, mely
teleptilések rendelkeznek olyan adottsagok-
kal, szervezeti képességekkel, amelyek meg-
konnyitik a feladatok ellatasat kiilon kolt-
ségvetési forrasok igénybevétele nélkiil is.
A megyehatdarokat a jarasok kialakitasa nem
metszi at, tehat illeszkedni fognak a me-
gyékbe, nem lépnek ttl azok keretein.

A tudomanyos el6készités 7 modellt dolgo-
zott ki, amelynek soran ugyanazon krité-
riumrendszert alkalmaztak, amikor a szék-
hely és a tdle legmesszebb esd telepiilés ta-
volsagat vették alapul. A ,160+” modell
egyike ezeknek. Ebben a székhelytdl legta-
volabbi telepiilés sincs 30 km-nél messzebb.
Egyébként ez meglehetSsen hasonlit a tradi-
cionalis jarasok szerinti beosztashoz, ami
feltehetéen annak is eredménye, hogy a vizs-
galat kiemelten kezelte az identitdsalakitd té-
nyezdket.

Azonban a modellt sziikséges a gyakor-
lattal kézvetleniil is iitkozterni. Erre tobb
korben keriilt, keriil sor. A térkép és a kap-
cso0l6dd szakmai anyagok honlapon vald
kozzétételére tobb szaz észrevétel, javaslat
erkezett. Ezek tobbsége egy-egy telepiilés te-
riileti hovatartozasara tett javaslatot, el6for-
dul azonban 4j jaras kezdeményezése is. Az
onkormanyzati szovetségek szervezésében
orszagos konzultaciok folynak polgarmeste-
rekkel, jegyz8kkel. Ugyancsak konzultaci6
zajlott az atszervezésben érintett foglalkoz-
tatottak szakszervezetével. Az észrevételek,
javaslatok attekintése és a dontés-elSkészités
a megyei kormanymegbizottak kozremi-
kodésével folyik.

A jdrdsok szama megszlinésiikkkor - 1983.
év végén - 83 volt, ezt azonban megelézték
az 1970-es években végrehajtott 6sszevona-
sok. 1984. januar 1-jétdl gyakorlatilag semmi-
fele allami egység nem volt ezen a teriileti
szinten. Az 1990-es évek kozepén a KSH el-
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nokének kozleményében jelentek meg a sta-
tisztikai kistérségek, amelyek szama (137) mar
magasabb volt, kézelitve a tradicionalis jara-
sok szamahoz. Aztan a kistérségek szama
minden lehetséges alkalommal novekedett
(mara elérte a 175-6t).

Virosaink szama meghaladja a 300-at,
azonban csak mintegy hatvan szazaléka ren-
delkezik valédi vonzassal a kornyezetére
nézve. (Telepiilésszerkezetiink tarkasagara
jellemzd, hogy az orszag legkisebb varosa
- egy 1200 lakost fiirdévaros - korabban
tradicionalis jarasszékhely volt.)

A jaras megvalositja az dllamigazgatasi fel-
adatok kiilon szervezetben valo megjelenité-
sét. Ez azonban nem jelenti azt, hogy csak a
]aras1 hivatalnal lehet allamigazgatasi iigyet
intézni. Mindeniitt, ahol ma allam1gazgaté51
igyintézés folyik és lesz igazgatasi szervezet,
allamigazgatasi iigyintézés is lesz. Az allam-
igazgatas elérhetdsége tehdt nem romolbat.
A jarasi hivatalok dltalinos, elséfokii hatdsagi
jogkord szervek, a févdrosi é megyei kor-
mdnyhivatalok szervezeti egységei lesznek.
Magukba foglaljak a jelenlegi kormanyhiva-
tali kirendeltségeket és mindazon feltételeket
- az elhelyezéstdl az irodai felszerelésen at
az ligyintézd személyzetig -, amelyek jelen-

leg a telepiilési 6nkormanyzatok polgarmes-
teri hivatalaiban, korjegyzdségeiben (és a le-
endd kozos onkormanyzati hivatalokban)
az allamigazgatasi iigyintézést szolgaljak.

A kormdnyablakok

A jelenlegi - 2011 év elején makdodésbe 1é-
pett - 29 kormanyablak jelzi torekvésein-
ket. A kormanyablakok kiépitendd haléza-
ta t6bb mint 300 mtegmlt dgyfélszolgdlarot
tartalmaz. Ezek nem csupan a jarasszékhe-
lyeken mikodnek majd, hanem minden te-
leptilésen, ahol jelenleg okmanyiroda van.
A kormanyablakok lehet&vé teszik az allam-
igazgatasi tgyek inditasat és az egyszerbb
tigyek azonnali intézését, tovabba széles kort
és hatékony kozigazgatasi informacios szol-
galtatast végeznek.

Osszefoglalva: az az idénként felbukkand
aggodalom, hogy a valtozasok nehezebbé te-
szik az allamigazgatas elérését, az tigyek in-
tézését, teljességgel megalapozatlan. A cél
ennek pontosan az ellenkezdje: konnyen el-
érhetd, vilagos szerkezet(, egyszertbb és at-
lathatébb mikodés, fenntarthaté allam-
igazgatast kivanunk létrehozni.

Az dllamigazgatdsi feladat- és hatdskor-telepités iij rendszere
- a jdrdsi rendszer kialakitdsa

A Nemzeti Egyiittm{ik6dés Kormanyanak célja olyan modern kori jarasok kialakitasa, melyek
hozzajarulnak a mai kdzigazgatasnal alacsonyabb tirsadalmi koltséggel miksdd, azonban magas
szolgaltatasi szinvonalat biztosit6 rendszer létrejdttéhez. A jardsok kialakitasa a kdzigazgatas at-
fogd, a kozjot szolgld atalakitisanak, a J6 Allam kialakitasinak egyik eleme. A kormany 4ltal
megfogalmazottak szerint a jarasok az allamigazgatas legalsobb teriileti szintjét jelentd egységek,
melyek az allamigazgatasi tevékenységek, szolgaltatisok dontd tobbségét minden magyarorszagi
allampolgar szamara elérhetd kozelségben és azonos mindségben biztositjak.

A jarasok kialakitasanak koncepcionalis elveirdl a kormany az 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hata-
rozataval dontott. A jarasok kialakitasa illeszkedik a teriileti kdzigazgatas megijitasinak rendsze-
rébe. Ennek legfontosabb elemei: a teriileti allamigazgatas integracidja, a megyei 6nkormanyzatok
konszolidaciéja, a jarasok kialakitasa és a kormanyablak-rendszer kiépitése.

Az az idénként felbukkané aggodalom, hogy a valtozasok nehezebbé teszik az allamigazgatas
elérését, az ligyek intézését, teljességgel megalapozatlan A cél ennek pontosan az ellenkezdje:
konnyen elérhetd, vilagos szerkezetd, egyszer(ibb és atlathatobb miiksdésti, fenntarthat6 allam-

igazgatast kivanunk létrehozni.





